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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona
Goéra (dalej: UMWL).

Marcin Jabtonski, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego od 13 pazdziernika 2023 r.
Poprzednio® Marszatkiem Wojewodztwa Lubuskiego byta Elzbieta Polak.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/13/2024 z 22 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego
dotacji celowej z budzetu panstwa czes¢ 85/08 — wojewddztwo lubuskie na zadanie
z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania
| zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego obszaru byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranej dotacji;
— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdar;
— szczegotowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego wykorzystat skontrolowang dotacje
gospodarnie i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadanie z zakresu administracji
rzadowej dotyczace organizowania, finansowania izapewnienia warunkéw do
odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego. Rzetelnie, tj. w sposéb zgodny
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, dokonano rozliczenia wykorzystanych
Srodkéw. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly sposobu naliczania kosztow
przystugujacych UMWL oraz postepowania z uzyskanymi dochodami budzetowymi.

10d 22 listopada 2018 r. do 13 pazdziernika 2023 r.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Na organizacje stazy podyplomowych lekarzy przez podmioty uprawnione
przeznaczono 99,8 % wykorzystanej dotacji. W zawieranych umowach wiasciwie
zabezpieczano interesy Marszatka, jako beneficjenta dotacji, a takze rzetelnie
weryfikowano dokumenty przedktadane przez podmioty uprawnione realizujace staze
oraz szkolenia, dotyczace refundacji poniesionych kosztow.

UMWL naliczyt koszty obstugi zadania dotyczacego odbywania stazu
podyplomowego przez 98 lekarzy* zaréwno w roku 2022, jak i w roku 2023, co
skutkowato pobraniem dotacji w roku 2023 w nadmiernej wysokosci, tj. zawyzone;
0 12,0 tys. zt.

Uzyskane dochody budzetowe w tacznej wysokosci 8,5 tys. zt w postaci odsetek od
dodatniego salda na rachunku bankowym, na ktérym gromadzono Srodki dotacii,
odprowadzano do budzetu panstwa bez uprzedniego potracenia 5 % (0,4 tys. zi)
przystugujacych wojewodztwu jako dochody wiasne. Ponadto kwote 5,7 tys. zt
odprowadzono do budzetu panstwa nieterminowo.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie WIkp. (dalej: LUW) poinformowat UMWL
pismem z 25 pazdziernika 2022 r. o wstepnych kwotach dotacji celowej (5 693 tys. z4)
na finansowanie w roku 2023 zadania z zakresu administracji rzagdowej okre$lonego
w art. 15i ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty®
(dalej: ustawa o zawodach lekarza), 1j. dotyczacego organizacji, finansowania oraz
zapewnienia warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy (dalej: staze
lekarzy).

(akta kontroli str. 5-6)

Zmiana dysponenta czes$ci budzetowej, z ktérej finansowane byty dotacjami z budzetu
panstwa zadania dotyczace stazy lekarzy, tj. z Ministra Zdrowia (dalej: MZ) na
wojewoddw spowodowata, wedtug wyjasnien dyrektor departamentu ochrony zdrowia
UMWL, Ze wstepna kwota dotacji, o ktdrej zostat zawiadomiony UMWL byta zanizona
w stosunku do lat poprzednich®, co uniemoZliwito zabezpieczenie Srodkéw dla
podmiotow realizujgcych staze nawet na okres szeSciu miesiecy. W latach
poprzednich kwota dotacji zabezpieczata Srodki na podpisanie umow na caty rok
kalendarzowy.

(akta kontroli str. 130-133)

Kwota niezbednych srodkéw na realizacje ww. zadania w roku 2023, skalkulowana
przez UMWL, wyniosta 8 372,4 tys. zl, o czym poinformowano LUW pismami
z 30 stycznia 2023 r. i 22 lutego 2023 r.

Do kalkulacji UMWL przyjat liczbe stazystow kontynuujacych staz rozpoczety w roku
2022 (101 os6b) oraz koszty:

— wynagrodzen stazystow wraz z pochodnymi - 8 201,3 tys. zt;
— obowigzkowych szkolen stazystow — 137,5 tys. zt;

— Okregowych Izb Lekarskich w Zielonej Gorze i w Gorzowie WIkp. (dalej: OIL) -
21,2 tys. zt;

4 Osoby, ktore rozpoczely staz przed 1 stycznia 2023 r.

5Dz. U.z2023r. poz. 1516, ze zm.

6 W roku 2023 kwota ta byta nizsza o 1 683,4 tys. zt niz w roku 2022.
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— UMWL - 12,4 tys. . W kalkulacji kosztéw UMWL ujeto koszty trzech stazystow
(0,4 tys. zt), za ktérych naliczono te koszty w roku 2023 po raz pierwszy oraz
98 0s6b (12,0 tys. zt), za ktore koszty naliczono i pobrano réwniez w roku 2022,
Co opisano szerzej w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-8, 17-20, 111, 299-303)

LUW, pismem z 8 marca 2023 r. poinformowat UMWL, iz Wojewoda Lubuski wystapit
z wnioskiem do Ministra Finansow o dodatkowe $rodki (2679,4 tys. z}) na
uzupetnienie dotacji do kwoty zgtaszanej przez UMWL (8 372,4 tys. zt), przekazujac
jednoczesnie umowe dotacji do podpisu przez UMWL na kwote 5 693 tys. zt.

UMWL odméwit podpisania umowy - z uwagi na niezabezpieczenie niezbednych
$rodkéw finansowych.

Pismem z 16 marca 2023 r. LUW poinformowat UMWL o zwiekszeniu wydatkdw
na staze lekarzy z rezerwy celowej o brakujgcq kwote 26794 tys. zt
(tj. do 8 372,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 21-27, 31-32, 39-41)

W dniu 30 marca 2023 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Wojewodg Lubuskim
a Wojewddztwem Lubuskim? w sprawie okre$lenia wysokosci srodkoéw finansowych
w formie dotacji celowej (8 372,4 tys. zt) na sfinansowanie w roku 2023 zadania
dotyczacego stazy lekarzy (dalej: umowa z LUW).

Umowa z LUW, stosownie do art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza zawierata
rowniez postanowienia dotyczace sposobu i trybu przekazywania oraz rozliczania
srodkow.

(akta kontroli str. 48-55, 353)

Po zawarciu umowy z LUW, UMWL przystapit do podpisania umows
z podmiotami realizujgcymi staze oraz podmiotami prowadzacymi szkolenia.

(akta kontroli str. 162-164)

Pismem z 19 kwietnia 2023 r. UMWL zwrdcit sie do Wojewody Lubuskiego
0 zwigkszenie srodkdw na realizacje zadania do kwoty 9 393,6 tys. zt, z uwagi na
zaplanowany wzrost wynagrodzen dla lekarzy i lekarzy dentystéw od 1 lipca 2023 r.°

LUW, pismem z 8 maja 2023 r.:

— poinformowat UMWL o wystgpieniu z wnioskiem do Ministra Finansow
o dodatkowe $rodki na uzupetnienie dotacji do kwoty zgtoszonej do UMWL;

— przekazat aneks do umowy zwiekszajacy wysokos$¢ transz dotacji do wyptaty
w czerwcu i w sierpniu - do kwot wnioskowanych za te okresy przez UMWL (bez
zmiany ogdInej wartosci umowy?19).

W dniu 6 czerwca 2023 r. zawarto kolejny aneks do umowy zwigkszajacy kwote
dotacji na zadanie do wysokosci wnioskowanej przez UMWL (9 393,6 tys. z4).

(akta kontroli str. 63-66, 81-86, 114)

7 Reprezentowanym przez Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego i Skarbnika Wojewddztwa Lubuskiego. Projekt
umowy nie byt konsultowany z Ministrem Zdrowia.
8 Pierwsze umowy: 11 kwietnia 2023 r.
9 Wzrost wynagrodzenia zasadniczego z kwoty 5,4 tys. zt do 6,0 tys. zt oraz pochodnych. W skalkulowanej kwocie
(9 393,6 tys. zt) ujeto rowniez koszty stazy rozpoczetych 1 marca 2023 r.
10 Aneksem tym pomniejszono jednoczesnie, w stosunku do umowy pierwotnej, transze zaplanowane do wplaty
w pazdzierniku i w grudniu.
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Pismem z 21 wrze$nia 2023 r. UMWL poinformowat LUW!! o zapotrzebowaniu na
dodatkowa kwote (2 313,3 tys. zt) niezbedng na realizacje zadania, obejmujacg osoby
rozpoczynajace staz 1 pazdziernika 2023 r.

Aneks do umowy zwiekszajacy kwote dotacji do 11706,9 tys. zt (zwigkszenie
02 313,3 tys. zt) zawarto 17 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 67-69, 87-90, 71-79)

Srodki dotacji na staze lekarzy UMWL gromadzit na wyodrebnionym rachunku
bankowym, ktorego obstuga w roku 2023 realizowana byta na podstawie umow:

— z 23 pazdziernika 2020 r., zawartej na okres od 1 listopada 2020 r.
do 31 pazdziernika 2023 r. (rachunek nieoprocentowany);

— 212 wrzesnia 2023 r., zawartej na okres od 1 listopada 2023 r. do 31 pazdziernika
2029 r. (rachunek oprocentowany).

W zwigzku z zawarciem nowej umowy uzyskano w roku 2023 na ww. rachunku
odsetki od dodatniego salda w tgcznej kwocie 8,5 tys. zt. | tak:

— odsetki w wysokosci 2,8 tys. zt, uzyskane 30 listopada 2023 r. UMWL odprowadzit
do LUW 11 grudnia 2023 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 255
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'? (dalej: uofp),
ale bez uprzedniego pomniejszenia 0 5 % (0,1 tys. zt) przystugujacych
wojewddztwu jako dochdd wiasny, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'3
(dalej: ustawa o dochodach jst) i art. 255 uofp (kwestie tg opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— kwote 5,7 tys. zt, uzyskang 31 grudnia 2023 r. odprowadzono do LUW w dwdch
transzach: 15 stycznia 2024 r. (5,0 tys. z) i 16 stycznia 2024 r.
(0,7 tys. zb), tj. z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 255 ust. 2 uofp
(do 8 stycznia) i bez uprzedniego pomniejszenia 0 5 % (tacznie 0,3 tys. zt)
przystugujace wojewddztwu jako dochod wiasny, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 380-404, 427-436)

Otrzymang kwote dotacji 11 706,9 tys. zt ujeto w planie dochodow i wydatkéw
(rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne), z czego 22,6 tys. zt ujeto’ w planie
wydatkow UMWL na pokrycie kosztéw obstugi zadania (§ 4210 Zakup materiatow
i wyposaZenia).

Wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw na koszty obstugi zadania (22,6 tys. zt)
stanowita iloczyn kwoty okreslonej w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza
(123 zt) oraz liczby stazystow (184 osoby), z ktdrych:

— 83 osoby rozpoczety staz w roku 2023;

— 101 os6b kontynuowato staz rozpoczety w roku 2022, w tym dla 98 stazystow
naliczono koszty (tacznie 12,0 tys. zt) i pobrano na ten cel dotacje zaréwno w roku
2022 (na podstawie umowy dotacji zawartej 15 marca 2022 r. z MZ) jak i w roku

W zwigzku z zapytaniem LUW z 20 wrze$nia 2023 r. co
2Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
8Dz, U. 22024 r. poz. 356, ze zm.
4 Uchwaly Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z 1 czerwca 2023 r. i z 6 grudnia 2023 r.
15 Aneksowanej 11 listopada 2022 r.
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2023 (na podstawie umowy z LUW), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 71-79, 299-303, 373)
Transze $rodkéw finansowych w ramach dotacji byly przekazywane przez LUW
w terminach wskazanych w umowie, a faczna wysokos¢ otrzymanej dotacji

(11 706,9 tys. zt) byta wystarczajaca do realizacji wszystkich przewidzianych na rok
2023 stazy lekarzy.

Na realizacje zadania wykorzystano 11 046,1 tys. zt (94,4 % otrzymanych srodkéw),
Z czego:

— 10 775,2 tys. zt przekazano podmiotom prowadzacym staze's;
— 38,6 tys. zt przekazano OIL'7;
— 210,0 tys. zt przekazano podmiotom prowadzacym szkolenia's;
— 22,3 1ys. zt stanowity koszty UMWL dotyczace obstugi zadania.
Staz odbyty 184 osoby'®, z czego 10120 ukonczyto go w roku 2023.
(akta kontroli str. 70, 104, 130-132, 165, 184-195, 309)

Niewykorzystang kwote dotacji (660,8 tys. zt) UMWL zwrécit do LUW w terminie
i w sposdb wskazany?2! w umowie.

(akta kontroli str. 105)

Gtéwng przyczyng (80,2 %) niewykorzystania dotacji byta wyptata stazystom
wynagrodzen w kwotach nizszych niz zaktadano (z uwagi m.in. na zwolnienia
lekarskie, mniejszg liczbe odbytych dyzuréw, skrécenie czasu trwania stazu).

(akta kontroli str. 367-372)

UMWL wywigzat sie rowniez z innych obowigzkdéw okreslonych w umowie,
ti. m.in. dotyczacych prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz
obowigzkéw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 48-51, 106-110, 116-124)

Kwoty dotacji otrzymane i wykorzystane w roku 2023 na zadanie wykazano
w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
w prawidtowych podziatkach klasyfikacji budzetowej i w wysoko$ciach zgodnych
z ewidencjg ksiegowa. Sprawozdania przekazano wiasciwym adresatom terminowo.

(akta kontroli str. 71-80, 121-129, 166-171)

2. UMWL, stosownie do art. 15¢ ust. 4 ustawy o zawodach lekarza, ustalit liste2?
podmiotéw uprawnionych oraz maksymalng liczbe miejsc dla lekarzy stazystéw
w tych podmiotach.

8 W tym 7 964,2 tys. zt na staze 101 osdb rozpoczete przed rokiem 2023 ($rodki przekazywano podmiotom na
podstawie umoéw zawartych w roku 2023).

TW tym 21,2 tys. zt dotyczyto 101 0s6b kontynuujacych staz rozpoczety przed rokiem 2023.

18 W tym 104,6 tys. zt stanowity koszty szkoler 101 osob kontynuujacych staz rozpoczety przed rokiem 2023.
19160 lekarzy i 24 lekarzy dentystow.

20 89 lekarzy i 12 lekarzy dentystéw. Jedna osoba rozpoczeta i zakoriczyta staz lekarski w roku 2023. Pozostate
100 osdb rozpoczeto staz w roku 2022.

21 Do 15 stycznia 2024 r., na wskazany rachunek oraz z okreslong adnotacja.

22 | iste aktualizowano.
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Informacje dotyczace maksymalnej liczby miejsc dla lekarzy stazystow przekazano
MZ 10 lutego 2023 r., 1j. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 15¢ ust. 5 ustawy
0 zawodach lekarza.

Nie przekazano natomiast MZ w roku 2023 listy podmiotéw uprawnionych, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 134-158, 172-178, 325-328)

W roku 2023 UMWL zawart 54 umowy na prowadzenie stazy?® (o tacznej warto$ci
11 323,6 tys. zt) oraz 16 umow na prowadzenie szkolen (235,1 tys. z1).

(akta kontroli str. 104, 162-164)

Analiza tresci 16 uméw na prowadzenie stazy?* (30 % ogdtu zawartych) oraz
dokumentow dotyczacych ich realizacji wykazata, ze w kazdym przypadku:

— W umowie zawarto zapisy dotyczace m.in.: obowigzkow wykonawcy do
przedtozenia okreslonych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zadania;
prawa UMWL do przeprowadzenia kontroli25; okolicznosci stanowigcych
podstawe do zwrotu przez wykonawce otrzymanych $rodkow oraz sposobu
| terminu tego zwrotu;

— podmiot, z ktorym zawarto umowe na prowadzenie stazu byt wpisany na liste,
0 ktdrej mowa w art. 15¢ ust. 4 ustawy o zawodach lekarza;

— do faktur, stanowigcych podstawe dokonania przez UMWL przekazania Srodkow
(tacznie 5410,3 tys. zt. zI), wykonawcy zatgczyli dokumenty wymagane
umowamiz;

— kwoty wynagrodzen ujetych w rozliczeniach wydatkowanych srodkéw byty
zgodne z wartosciami wynikajacymi z list ptac;

— kwoty przekazanego miesiecznego ryczattu na kazdego zatrudnionego stazyste
na pokrycie kosztdw wymienionych w § 12 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza
i lekarza dentysty?” (dalej: rozporzgdzenie w sprawie stazu), a dla lekarzy
dentystébw dodatkowo wymienionych w § 12 pkt 1 lit. ¢ nie przekraczaty
obowigzujacych limitéw (odpowiednio kwoty 281 zti 79 zt);

—  wykonawcy terminowo oraz zgodnie z wymaganym wzorem przedtozyli do UMWL
rozliczenie wydatkowanych Srodkow.

(akta kontroli str. 196-263)
Podmioty, na podstawie umow objetych badaniem:

— wykorzystaty tacznie 5400,0 tys. zt. Niepetne?® wykorzystanie otrzymanych
z UMWL $rodkow dotyczyto szesciu umow - kazdorazowo niewykorzystane srodki
podmioty zwrocity na rachunek UMWL w terminie okreslonym w umowie;

23 W tym 30 uméw dot. lekarzy (10 246,4 tys. zt) oraz 24 umowy dot. lekarzy dentystow (1 077,2 tys. z4).
24 Na faczng kwote 5 657,8 tys. zt (50 % wartos$ci ogotu zawartych).
%5 Zaréwno w trakcie realizacji umowy, jak i po jej wygasnieciu lub rozwigzaniu, w zakresie: oceny prawidtowosci
realizacji programu stazu; celowosci i prawidtowosci wydatkowania przekazanych $rodkow finansowych; oceny
prawidtowosci dokonywania rozliczen finansowych.
% UMWL nie posiadat odrebnych, pisemnych procedur dotyczacych weryfikacji sktadanych przez podmioty
dokumentdw, stanowigcych podstawe wyptacenia rodkow.
21 Dz. U. poz. 377.
28 Faktury za miesigc grudzien podmioty zobowigzane byty przediozy¢ do 15 grudnia 2023 r. Po zakoriczeniu roku
i rozliczeniu zadania wartos$¢ faktur kazdorazowo skorygowano do rzeczywistych wartosci.
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— prowadzity staz dla facznie 95 0s6b?°.
(akta kontroli str. 196-263)

Analiza tresci dwoch uméw na prowadzenie szkolen (10 % zawartych) oraz
dokumentow dotyczacych ich realizacji wykazata, ze w kazdym przypadku:

— w treSci umoéw zawarto zapisy dotyczace m.in.: obowigzkéw wykonawcy do
przedtozenia okreslonych dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zadania;
prawa UMWL do przeprowadzenia kontroli; okoliczno$ci stanowigcych podstawe
do zwrotu przez wykonawce otrzymanych srodkow oraz sposobu i terminu tego
zZwrotu;

— szkolenia dotyczyty zakresu3® wymienionego w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy
o0 zawodach lekarza i zostaly one przeprowadzone przez podmioty3' wymienione
w art. 15¢ ust. 8 pkt 1 ww. ustawy;

— do faktur, stanowigcych podstawe dokonania przez UMWL wydatkéw (tacznie
74,0 tys. zt), wykonawcy zataczyli dokumenty wymagane umowami (t. rozliczenie
opisowe oraz liste obecnosci uczestnikow szkolen). Kwoty ujete w fakturach
odpowiadaty iloczynowi wynagrodzenia okre$lonego w umowie za jedng osobe
oraz liczby przeszkolonych stazystow (szkoleniami objeto tacznie 159 0sdb32).

(akta kontroli str. 264-295)

Wysokos$¢ $rodkéw przekazanych OIL w roku 2023 (38,6 tys. zt) na pokrycie kosztow
czynnosci  administracyjnych  odpowiadata wartoSciom ujetym w  fakturach
wystawionych przez OIL i stanowita iloczyn liczby osob skierowanych do odbycia
stazu podyplomowego i kwoty 210 zt za kazdg osobe, co byto zgodne z § 12 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie stazu.

UMWL nie przekazywat OIL $rodkéw na ww. cel w roku 2022.
(akta kontroli str. 179-195, 301-303)
UMWL:

— nie prowadzit kontroli®¥3 w podmiotach prowadzacych staz w zakresie
prawidtowos$ci wykorzystania srodkow na ten cel przekazanych przez UMWL na
podstawie umdw zawartych w roku 2023;

— przeprowadzit w roku 2023 dwie kontrole dotyczace prawidtowosci wykorzystania
srodkdw przez te podmioty, przekazanych przez UMWL na podstawie uméw
zawartych w roku 2021 i w roku 2022.

Kierownik wydziatu nadzoru i kontroli w departamencie ochrony zdrowia UMWL,
wyjasnita, ze przedtuzajace sie negocjacie z LUW skutkowaty zawarciem umowy
dotacji z Wojewodg Lubuskim dopiero 30 marca 2023 r., po czym przystgpiono do
zawierania umow z podmiotami realizujgcymi staz. KoniecznoS¢ biezacej analizy
dokumentéw skfadanych przez podmioty wraz z fakturami, stanowigcych podstawe
przekazania przez UMWL w roku 2023 $rodkéw finansowych oraz ograniczone
mozliwosci czasowo-organizacyjne departamentu spowodowaty, ze zaplanowano
przeprowadzenie kontroli w roku 2024.

2990 lekarzy i pieciu lekarzy dentystow.

% Transfuzjologia kliniczna; profilaktyka zakazen HIV, diagnostyki i leczenia AIDS.
31 Regionalne centrum krwiodawstwa i krwiolecznictwa.

32149 Iekarzy i 10 lekarzy dentystow.

33 Stan na 8 marca 2024 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przedtozono plan kontroli na rok 2024, w ktérym ujeto kontrole w dziewieciu
podmiotach realizujgcych staze lekarzy.

(akta kontroli str. 298, 312-320, 450-451)
UMWL:
— nie byt kontrolowany przez LUW w zakresie realizacji zadania objetego umowg;

— nie kierowat wnioskéw do LUW o przeprowadzenie kontroli w podmiotach
z ktorymi UMWL podpisat umowy dotyczace stazu lekarzy.

(akta kontroli str. 297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W roku 2023 nie przekazano MZ listy podmiotow uprawnionych, co stanowito
naruszenie art. 15¢ ust. 5 ustawy o zawodach lekarza, zgodnie z ktorym obowigzek
ten winien byc¢ realizowany corocznie (do 31 marca).

Liste te, sporzadzong wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r., przekazano MZ w toku
kontroli NIK (5 marca 2024 r.).

Przyczyng nieprzekazania listy podmiotow uprawnionych w roku 2023 bylo
przeoczenie pracownika - gtdwnego specjalisty w wydziale nadzoru
I kontroli departamentu ochrony zdrowia UMWL, odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw zwigzanych ze stazami lekarzy.

(akta kontroli str. 321-336)

2. UMWL uzyskawszy w roku 2023 dochody budzetowe w postaci odsetek w tacznej
wysokosci 8,5 tys. zt (30 listopada 2023 r. — 2,8 tys. zt i 31 grudnia 2023 r.
- 5,7 tys. z}) od dodatniego salda na rachunku bankowym utworzonym dla Srodkéw
dotacji celowej na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace stazy lekarzy:

— przekazat te dochody na rachunek LUW w petnej wysokos$ci - bez uprzedniego
pomniejszenia o przystugujace wojewodztwu 5 % (0,4 tys. zt) - stanowigcych
dochod wiasny wojewddztwa, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jsti art. 255 uofp;

— uzyskane 31 grudnia 2023 r. przekazat na rachunek LUW 15 stycznia 2024 r.
(5,0 tys. zt) i 16 stycznia 2024 r. (0,7 tys. zt), podczas gdy zgodnie z terminem
obliczonym na podstawie art. 255 ust. 2 uofp winny by¢ one przekazane
do 8 stycznia 2024 r.

Skarbnik Wojewodztwa, wykonujaca obowigzki dyrektora departamentu finanséw34
UMWL wyjaénita, ze (...) Przedmiotem zwrotu uregulowanego w art. 255 ustawy
o finansach publicznych sg pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego
dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami. (...) Odsetki bankowe od dodatniego salda srodkéw na rachunku dotacji

34 Zgodnie z § 9 ust. 5 procedur zwigzanych z gromadzeniem dochodow budzetu paristwa oraz przekazywaniem
na rachunek budzetu panstwa, ujetymi w zataczniku do zarzadzenia nr 126/2023 r. Marszatka Wojewddztwa
Lubuskiego z 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia instrukcji w zakresie procedur kontroli wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw publicznych i obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych w UMWL, ewidencje
dochodow budzetu panstwa w urzedzie prowadzi departament finansow, wydziat finanséw Wojewddztwa na
podstawie rozliczen jednostek oraz wyciggéw bankowych. Zgromadzone dochody przekazywane sg na rachunek
bankowy budzetu paristwa wg tytutdw klasyfikacji budzetowej w przypisanych terminach.
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celowej na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy nie nalezg do tych dochodow.
Tym samym, w zaistniatej sytuacji, nie majg zastosowania przepisy art. 255 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Odsetki, o ktorych mowa w art. 255 sq sankcyjnymi,
naliczonymi od nieprawidtowo$ci, wystepujacych np. przy wydatkowaniu dotacji. (...)
Odsetki zostaty przekazane na rachunek LUW, zgodnie z dyspozycjq pracownika
departamentu  merytorycznego, dokonang po  korespondencji  mailowej
z LUW dotyczacej sposobu postepowania z uzyskanymi odsetkami. LUW wskazat, iz
powstate odsetki nalezy przekazywa¢ na rachunek dochodow budzetu parstwa
miesiecznie. Powyzsze potwierdza, w ocenie Skarbnika Wojewddztwa, iz dochody te
nie stanowig dochoddw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzadowej. W przeciwnym razie LUW wskazatby dwa terminy przekazywania
dochoddw i tym samym — nie podlegajg wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27ZZ. Biorgc
pod uwage powyzsze brak jest tytutu prawnego do pomniejszania przez Urzad
Marszatkowski ww. dochoddw o 5 % przystugujgce jednostce samorzadu
terytorialnego z tytutu wykonywania zadan z zakresu administracji rzagdowej {(...).

NIK nie podziela argumentacji zaprezentowanej w powyzszych wyjasnieniach.
Odsetki zgromadzone, na rachunkach urzedéw marszatkowskich, od $rodkow
przekazanych marszatkom w formie dotacji przez wojewoddéw stanowig dochdd
budzetu panstwa. Rozstrzyga o tym art. 255 uofp, ktdry okreSla obowigzek
przekazywania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego pobranych
dochoddéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami, pomniejszonych o okreslone w odrebnych ustawach dochody
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan.
Marszatek wojewddztwa ma obowigzek pobra¢ 5 % dochodoéw pozyskanych na rzecz
budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst_zrédtem dochodéw
wiasnych wojewodztwa jest 5 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.

(akta kontroli str. 48-55, 374-379, 405-426)

3. UMWL naliczyt koszty obstugi zadania dotyczacego odbywania stazu
podyplomowego przez 98 lekarzy, ktérzy rozpoczeli staz przed 1 stycznia 2023 r.,
zaréwno w roku 2022, jak i w roku 2023, pobierajgc tym samym 246 zt za kazdq
z tych 0s6b, podczas gdy zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, koszt
ten wynosi 123 zt. Skutkiem powyzszego byto pobranie dotacji w roku 2023 na staze
lekarzy w nadmiernej wysokosci, tj. zawyzonej 0 12,0 tys. zt.

Dyrektor departamentu ochrony zdrowia UMWL, odpowiedzialna za prowadzenie
spraw zwigzanych z realizacjg budzetu w departamencie, wyjasnita: (...) Marszatek
Wojewodztwa Lubuskiego wykonuje czynnoSci zwigzane z obstugg Stazu
podyplomowego (...) w kazdym roku realizacji stazu przez lekarza. (...) Wobec
powyzszego nie mozna uznaC, Ze ponoszenie kosztow obstugi, jako skfadnika
zadania marszatka, jest czynno$cig jednorazowq na przestrzeni catosci stazu. {...)
Jednocze$nie informuje, iz w 2022 r. zaplanowano na obstuge stazy dla lekarzy
i lekarzy dentystow kwote w wysoko$ci 22.017,00 zt dla 179 stazystow.

Kwota, jakq Departament Ochrony Zdrowia wydatkowat w 2022 r. na ww. zadanie,
t0 9.823,80 zti dotyczyta stazystow rozpoczynajgcych staz w 2021 r. i kontynuujgcych
w 2022 r. W dniu 12.01.2023 r. dokonano zwrotu $rodkow do Ministerstwa Zdrowia:
zwrocono kwote w wysoko$ci 12.193,20 zt (rozliczenie koricowe umowy
Z Ministerstwem Zdrowia kwota 495.453,94 zt, w tym 12.193,20 zt za obstuge).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zwigzku ze zwrotem niewykorzystanej kwoty za koszty obstugi z zakresu
administracji rzgdowej w 2022 r., Srodki zostaty zaplanowane i wykorzystane
w 2023 r. i dotyczyty lekarzy i lekarzy stazystow, ktorzy rozpoczeli staz w 2022 r.
i kontynuowali w 2023r. (...) Dziatalismy zgodnie z posiadang interpretacjq w zakresie
finansowania stazy, ktorq na potrzeby Urzedoéw Marszatkowskich w 2017 r. otrzymat
Departament  Polityki  Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
t 6dzkiego, od Departamentu Budzetu Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia
(...). W 2021 r. odbyto sie spotkanie on-line z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia,
ktorzy jednoznacznie wskazali, iz nalezy nalicza¢c kwote 123 zt w kazdym roku
finansowania stazu.

Wyjasnienia tozsamej tresci ztozyty:

— gtdwny specjalista w wydziale nadzoru i kontroli departamentu ochrony zdrowia
UMWL, odpowiedzialna za przygotowanie kalkulacji do uméw o realizacje stazy
podyplomowych oraz wystepowanie o $rodki finansowe na realizacje stazy
i dokonywanie ich rozliczen;

— kierownik wydziatu i kontroli departamentu ochrony zdrowia UMWL,
odpowiedzialna za koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie
Zwigzanym m.in. ze stazami podyplomowymi lekarzy.

(akta kontroli str. 304, 310-352, 373)

NIK zwraca uwage, ze skoro koszt obstugi zadania dotyczacego stazy lekarzy zostat
skalkulowany przez ustawodawce w kwocie 123 zt w odniesieniu do jednego lekarza
stazysty, to oznacza, ze kwota ta powinna by¢ naliczana jeden raz w catym okresie
odbywania stazu (a nie w kazdym roku kalendarzowym, w ktérym lekarz odbywa
staz). Srodki przeznaczone na pokrycie kosztow obstugi 98 stazystéw zostaly
przyznane UMWL w formie dotacji celowej na podstawie umowy zawartej w roku 2022
| brak byto podstaw do naliczenia kosztéw i pobrania dotacji za te same osoby w roku
nastepnym. Stosownie do art. 169 ust. 2 uofp, dotacjami pobranymi w nadmierne;
wysoko$ci sq dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz
okreslona w odrebnych przepisach.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przesytanie MZ listy podmiotéw uprawnionych do prowadzenia stazy;

2. Terminowe odprowadzanie na rachunek budzetu panstwa dochodéw budzetowych,
po uprzednim pomniejszeniu ich o przystugujace wojewddztwu dochody wiasne;

3. Zwrot na rachunek bankowy LUW kwoty 12,0 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami,
z tytutu pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Anna Nowakowska

doradca ekonomiczny Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym /podpisano kwalifikowanym
podpisem podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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