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|. Dane identyfikacyjne

45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Wedrzynie
69-211 Wedrzyn, dalej réwniez 45. WOG lub Oddziat.

Ptk Waldemar Kliszczak, Komendant 45. WOG, od dnia 1 lutego 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Bogumita Leszczynska-Konczanin, gtowny specjalista kontroli parfistwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LZG/10/2024 z dnia 11 stycznia 2024 r.,

2. Tomasz Przybysz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/11/2024 z dnia 11 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str.1-7)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
45. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Wedrzynie, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa,
— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,

— kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania

sprawozdan.

t Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

lll. Ocena ogélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Wydatki 45. WOG zostaty oszacowane rzetelnie, byly ujete w planie finansowym
i stuzyty realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem finansowo-logistycznym
obstugiwanych jednostek wojskowych. Kontrolowane zamowienia publiczne zostaty
udzielone na zasadach okre$lonych ustawg Prawo zaméwien publicznych3 oraz na
podstawie procedur wewnetrznych. Kontrolowane wydatki* wynikajace z umoéw
zawartych z wykonawcami, zrealizowane zostaly w odpowiednich wysokosSciach
i terminach.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci zwigzane byty z nieterminowym ewidencjonowaniem
i wypfacaniem Zotnierzom niektorych naleznosci pienieznych®. Ich skala byfa
znaczaca, gdyz dotyczyta pieciu z szesciu wylosowanych do badania wydatkéw z tej
grupy obejmujac 72 zotnierzy.

Sprawozdania budzetowe za rok 2023 oraz sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. sporzadzono i terminowo przekazano adresatowi.
Dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Warto$¢ zrealizowanych przez Oddziat w 2023 r. dochodéw budzetowych (dziat 752
Obrona narodowa) wyniosta 929,07 tys. zt, co stanowito 100,9 % planu oraz 58,9 %
wykonania za rok poprzedni. Nizszy poziom realizacji dochodéw w poréwnaniu do
roku 2022 wynikat z nizszych wptywdw uzyskiwanych z:
— ustug zywieniowych i transportowych - ich poziom w 2023 r. stanowit 29,0 %
stanu z roku poprzedniego oraz 75,1 % wysokosci planowanej,
— tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw zawartych z wykonawcami
(wykonano 16,1 % planu).
Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez petigcego obowigzki Gtownego
Ksiegowego powyzszy stan wynikat z:
— ograniczenia w 2023 r. ustug $wiadczonych na rzecz uchodzcéw w stosunku
do roku poprzedniego,
— poprawy jako$ci ustug $wiadczonych przez wykonawcow za rzecz 45. WOG.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.), dalej:
ustawa PZP.
4 L acznie zbadano wydatki biezace o wartosci 12.237,6 tys. zt, stanowiace 1,6% wydatkéw wykonanych w 2023r.
5 Tj.: zasitku na zagospodarowanie, gratyfikacji urlopowej oraz z tytutu diet za wykonywanie zadan w ramach
operaciji dyzury bojowe, w tacznej wysokosci 104,0 tys. zt.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami w trakcie roku w jednostkach podlegtych MON
nie aktualizuje sie planu dochoddw.

(akta kontroli str. 20, 303-307)

Gtownymi zrodtami uzyskanych dochodow byly:

— wptywy z réznych dochodow w tacznej wysokosci 346,7 tys. zt, co stanowito
37,3 % wykonanych dochodow ogdtem, dotyczace gtownie likwidacji szkod
w mieniu i kar pienieznych,

— ustugi zywieniowe i transportowe — kwota 326,6 tys. zt, co stanowito 35,2 %
dochoddw ogotem,

— rozliczenia z lat ubiegtych - zwigzane gtownie ze zwrotem wyptaconych
w btednej, zawyzonej wysokosci odpraw dla zwolnionych pracownikow
cywilnych zlikwidowanego 44. WOG w Kro$nie Odrzanskim - 21,7 %
wykonanych dochoddw ogotem.

(akta kontroli str. 20, 38-42)

Kwota naleznosci pozostatych do zapfaty, wedtug stanu na koniec 2023 r., wyniosta
2.226,0 tys. zt. Naleznosci netto, dla ktorych uptynat termin ptatno$ci stanowity kwote
1.175,8 tys. zt, w tym z tytutu odsetek za zwioke — 418,4 tys. zt.
Stan zalegto$ci netto w pordwnaniu do konca 2022 r. zmniejszyt sie 0 26,4 %’.

(akta kontroli str. 20, 38-42)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkéw budzetowych 45. WOG na 2023 r. zostat pierwotnie ustalony na kwote

667.302,0 tys. zt. Po zmianach wynosit 788.530,0 tys. zt i byt wyzszy od pierwotnego

0 121.228,0 tys. zt (wzrost 0 18,2 %), z tego m.in. w rozdziatach: 75201 - Wojska

Ladowe o kwote 98.611,4 tys. zt (wzrost 0 23,2 %), 75202 - Sity Powietrzne o kwote

4.071,2 tys. zt (wzrost 0o 12,8 %), 75220 - Zabezpieczenie wojsk o kwote

17.657,6 tys. zt (wzrost 0 8,9 %), 75295 - Pozostata dziatalnos¢ o kwote 194,0 tys. zt

(wzrost 0 25,7 %). Zwigkszenia wystapity gtéwnie w grupach ekonomicznych

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych oraz Wydatki biezace, m.in. w:

—  § 302 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen o 153,4 tys. zt (wzrost
0485 %),

— § 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazern wyptacane zotierzom
i funkcjonariuszom o0 12.610,7 tys. zt (wzrost 0 25,9 %),

—  § 411412 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy o0 16.714,6 tys. zt (wzrost 0 200,7 %),

—  § 441 Podroze stuzbowe krajowe 0 16.108,3 tys. zt (wzrost 0 346,8 %).

(akta kontroli str. 21-28, 163-166)

Wydatki poniesione w 2023 r. przez 45. WOG na zaopatrzenie finansowo-logistyczne
obstugiwanych jednostek wojskowych wyniosty ogétem 788 529,1 tys. zt (dotyczyty
dziatéw: 752 Obrona narodowa — 788.500,5 tys. zt8, 851 Ochrona zdrowia — 28,6 tys.

7 Stan na 31 grudnia 2022 r. — 1.596,6 tys. zt
8 Wydatki poniesiono w ramach rozdziatow: 75201 Wojska ladowe — 523.650,9 tys. z, 75202 Sity powietrzne -
35.869,3 tys. zt, 75213 Dowodzenie i kierowanie sitami zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej — 8,0 tys. zt, 75220
Zabezpieczenie wojsk — 215.030,6 tys. zt, 75224 Kwalifikacja wojskowa — 12.993,4 tys. zt, 75295 Pozostata
dziatalno$¢ — 948,3 tys. t, 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla osob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 28,6 tys. zt.
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zt.) i byty wyzsze 0 331.793,0 tys. zt (72,6 %) od wydatkoéw poniesionych w 2022 r.
Wydatki niezrealizowane w stosunku do zatwierdzonego planu finansowego wyniosty
0,9 tys. zk
W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych udziat wydatkow biezacych
stanowit 92,0 % cato$ci wydatkow i wynidst 725.686,8 tys. zt, a Swiadczenia na rzecz
0sob fizycznych stanowity 8,0 %, 1j. 62.842,3 tys. zt.
45. WOG nie poniost w 2023 r. wydatkow majatkowych?.

(akta kontroli str. 8-9, 21-28, 167-177)

Wydatki biezgce oraz na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w 2023 r. byty wyzsze
odpowiednio 0 299.676,0 tys. zt, (wzrost 0 70,3 %) oraz 0 32.543,1 tys. zt (wzrost
0107,4 %) od wydatkéw poniesionych w 2022 r. w ww. grupach ekonomicznych.
Wydatki te wykonano zgodnie z planem finansowym.

Najwigkszy udziat (97,7 %) w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych stanowity
wydatki w § 307 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom, ktére w 2023 r. wyniosty 61.372,7 tys. zt i byly wyzsze wzgledem
2022 r.033.578,4 tys. zt (0 120,8 %).

Najwieksze kwotowo wydatki w grupie wydatkow biezacych dotyczyty:

— § 405 Uposazenia zotnierzy zawodowych - 397.227,6 tys. zt,

— § 418 Roéwnowazniki pieniezne, ekwiwalenty dla Zzotnierzy oraz pozostate

nalezno$ci — 40.858,9 tys. zt,

— §441 Podroze stuzbowe krajowe — 22.636,3 tys. i,

| byly wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2022 r. odpowiednio 0 169.848,1 tys. zt
(wzrost 0 81,1 %), 22.178,4 tys. zt (wzrost 0 118,7 %) i 17.050,9 tys. zt (wzrost
0 300,0 %). Powodem wzrostu wydatkéw na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
oraz wydatkow biezacych byto potaczenie 44. WOG z 45. WOG, czego
konsekwencjg byto przyjecie na zaopatrzenie ponad sze$ciu tysiecy Zotnierzy
i pracownikow10,

(akta kontroli str. 21-28, 167-177, 178-179, 282-285)

Na podstawie analizy danych dotyczacych przecigtnego zatrudnienia oraz wydatkdw
na wynagrodzenia ustalono, iz w 2023 r. przecietna liczba zatrudnionych
w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 45. WOG i jednostkach obstugiwanych przez
Oddziat wyniosta tacznie 5.699,05 etatéw i byta wyzsza 0 2.043,64 etatdw (wzrost
0559 %) wzgledem 2022 r. Wzrost zatrudnienia wynikat w szczego6lnoSci
z potaczenia 44. WOG z 45. WOG.
Wykonanie w 2023 r. wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym wyniosto tacznie 482.087,3 tys. zt i bylo wyzsze
0211.160,0 tys. zt (wzrost 0 77,9 %) od wykonania w 2022 r. Gtéwna, przyczyng
wzrostu wydatkow na wynagrodzenia byto zwigkszenie poziomu zatrudnienia.
Wysokos¢ srodkdow wydatkowanych na wynagrodzenia w 2023 r. nie przekroczyta
wielko$ci srodkow ujetych w planie po zmianach, gdzie ujeto kwote 482.088,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 21-28, 159-162, 178-179)

W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkow z rezerwy ogélnej i rezerw
celowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 43-47, 52-54, 186-188)

9 W pierwotnym planie finansowym w rozdziale 75204 § 606 ujeto kwote 300,0 tys. zt. z przeznaczeniem na
dostawe sprzetu gastronomicznego. Z powodu brakow formalnych we wszystkich ztozonych ofertach
postepowanie zostato uniewaznione i odstapiono od realizacji zadania.

10 45 WOG w wyniku likwidacji 44. WOG przyjat na zaopatrzenie Zotnierzy zawodowych oraz Zotnierzy
niezawodowych (Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa, Rezerwa Aktywna i Rezerwa Pasywna oraz Legia
Akademicka).
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W roku 2023, Oddziat na podstawie umow zlecenia zatrudniat 18 osdb, w tym jednego
pracownika wtasnego (w 2022 r. zatrudniano 14 oséb, w tym jednego pracownika oraz
szeS¢ 0sOb na podstawie umowy o dzieto). Wydatki z tym zwigzane wyniosty
w 2023 r. facznie 224,3 tys. zt i byly wyzsze o 128,7 tys. zt od poniesionych na ten
cel w 2022 r.M1.
W ramach umdw zlecen realizowane byty zadania: podstawowe (jedna umowa) oraz
o charakterze pomocniczym (17 umoéw). Na podstawie zawartych uméw zatrudniano:
konsultanta dowodcy do spraw infrastruktury, lekarzy, organiste, administratora
systemu teleinformatycznego, osoby wykonujace prace remontowe oraz zajmujace
sie archiwizacjg dokumentow.
Badaniem objeto cztery umowy zlecenia, w tym jedng zawartg z pracownikiem
Oddziatu. W przypadku osoby bedacej pracownikiem 45. WOG, zadania powierzone
na podstawie umowy zlecenia'? wykraczaly poza zadania realizowane na podstawie
umowy 0 prace.

(akta kontroli str. 36, 180)

Zgodnie z zapisami sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za rok 2023 zobowigzania ogotem wyniosty 38.001,4 tys. zt. Dotyczyty one
gtownie:

— dodatkowych wynagrodzen rocznych (§ 4040 w rozdziatach: 75201, 75202,
75220, 75224 1 75295) w facznej kwocie 3.466,6 tys. zt,

— dodatkowego uposazenia rocznego Zzotnierzy zawodowych oraz nagrod
rocznych dla funkcjonariuszy (§ 4070 w rozdziatach: 75201, 75202, 75220,
75224 175295) w tacznej kwocie 29.309,4 tys. zt,

— wydatkdw osobowych niezaliczanych do uposazen wypfacanych Zotnierzom
i funkcjonariuszom (§ 3070 w rozdziatach: 75201, 75206, 75220, 75224, 75295)
w tacznej kwocie 2.143,0 tys. zi,

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110 — 942,5 tys. zt),

— zakupu ustug pozostatych (§ 4300 - 805,2 tys. zt),

— podrézy stuzbowych (§ 4410 — 519,2 tys. Z1).

Kwoty zobowigzan ujete w ww. sprawozdaniu bylty zgodne z ewidencjg ksiegowg

prowadzong w 45. WOG. W sprawozdaniach miesiecznych oraz rocznym nie

wykazywano zobowigzan wymagalnych.

Analiza zapis6w ewidenciji ksiegowej wykazata, ze 45. WOG zaptacit w 2023 r. odsetki

w wysokosci 4.475,30 zi'3. Odsetki wynikaty m.in. z tytutu wyrokéw sadowych

dotyczacych roszczen spornych, naliczen firmom, ktére miaty podpisane umowy

z rozformowanym w 2022 roku 44. WOG i wysytaty faktury na adres nieistniejacego

juz 44 WOG. Ponadto wystapity odsetki w kwocie 1.249,56 zt. powstate w wyniku

opOznienia wyptacenia nalezno$ci dla Zotnierzy zawodowych.
(akta kontroli str. 55-56, 178-179, 221-225, 226, 227)

Realizacja zamdwien publicznych przebiegata w oparciu o zasady wynikajgce
z ,Regulaminu Postepowania w sprawie udzielania zamoéwien publicznych
w 45 Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Wedrzynie™* (dalej: Regulamin PZP).
Opisano w nim m.in. proces planowania zaméwien publicznych, przygotowania

W 2022 r. 45 WOG poniost wydatki w kwocie: 80,6 tys. zt z tytutu uméw zlecen i 15,0 tys. zt z tytutu uméw
0 dzieto.
12 Umowa zlecenie nr 7/2023 na prowadzenie ksiegowosci Kolezeniskiej Kasy Oszczednosciowo-Pozyczkowej
w J.W.1986.
13 Zostaly one zaksiegowane na koncie 7511000 ,Koszty finansowe z tytutu odsetek za zwioke w zaptacie
zobowigzan”.
14 Regulamin wprowadzony do uzytku stuzbowego rozkazem dziennym Komendanta 45 WOG nr Z-79 z dnia
26 kwietnia 2021 .
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postepowan oraz procedury udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej
kwoty 130,0 tys. zi'5, a takze o warto$ci rownej lub przekraczajacej ww. kwote.
45. WOG zgodnie z przepisem art. 23 ustawy PZP opracowat na rok 2023 plan
postepowan o udzielenie zamowien, ktory wraz ze sporzadzanymi w trakcie roku
aktualizacjami opublikowany zostat w Biuletynie Zamowien Publicznych.
W 2023 r. Oddziat przeprowadzit w trybach ustawy PZP 100 postepowarn o udzielenie
zambwien publicznych'® oraz zawart 81 umdw na taczng kwote 72.831,6 tys. zt'7.
Ponadto udzielit takze 1.276 zamowien, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty
wskazanej w art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy PZP18,

(akta kontroli str. 64-67, 70-82)

Analizie poddano trzy zamdwienia publiczne, w tym jedno postepowanie realizowane
na podstawie ustawy PZP oraz dwa postepowania przeprowadzone na podstawie
regulaminu PZP, do ktorych nie mialy zastosowania przepisy ww. ustawy, fj.
zamdwienia na:

— dostawe oleju opatowego do kottowni administrowanych przez 45. WOG
w Wedrzynie (w trybie przetargu nieograniczonego, z podziatem na trzy cze$ci);
wartos¢ zamowienia 1.523,4 tys. zt netto; kwota wydatkdw poniesiona w 2023 .
- T77791ys. #,

— remont pomieszczen sanitarnych w budynku nr 1/k.8644 w m. Wedrzyn
o wartosci szacunkowej brutto 148,5 tys. zt; zamdwienie przeprowadzone
w procedurze dla zamowien o warto$ci powyzej 50,0 tys. zt do 130,0 tys. zt netto,
kwota wydatkow poniesiona w 2023 r. — 146,7 tys. zt,

— naprawe $cian budynkéw nr 101, 102, 717/k.4877, opaski przy budynku 101,
remont pomieszczenia budynek nr 753/k.4877 m. Nowogrdéd Bobrzanski,
o wartoSci szacunkowej brutto 68,9 tys. zt; zamoOwienie przeprowadzone
w procedurze dla zamowien o warto$ci powyzej 50,0 tys. zt do 130,0 tys. zt netto,
kwota wydatkow poniesiona w 2023 r. — 63,2 tys. zt.

Ustalono, iz 45. WOG przeprowadzit ww. postepowania zgodne z zapisami: ustawy
PZP, regulaminu PZP oraz art. 44 i 46 ustawy o finansach publicznych'®, a takze
aktow wykonawczych do ustawy PZP i innych ustaw (np. ustawy o COVID-19%0)
dotyczacych zamoéwien publicznych w zakresie planowania, przygotowania
| przeprowadzenia postepowania, udzielenia, jak i realizacji zaméwienia oraz
obowigzkéw publikacyjnych i sprawozdawczych. Prawidtowo stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz
przejrzystosci i proporcjonalnosci. Realizacja zamdéwien pod katem przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna
z tre$cig zawartych umow i aneksu.

Poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

5 W ramach zamoéwien podprogowych opisano procedury dla: procedury uproszczonej (zakupy awaryjne oraz
pozostate do kwoty 5.000 euro), dla zaméwien o wartosci: od 5.000,01 zt do 50.000,00 zt, od 50.000,00 zt do
130.000,00 zt, postepowan na ustugi spoteczne i inne szczegoine ustugi realizowane poza ustawg Prawo
zamowien publicznych, postepowan w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.
16 23 postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art.132 ustawy PZP, 70 postepowan
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na podstawie art. 275 ust.1 ustawy PZP, 7 postepowan w
trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 ustawy PZP.
7 Dziewie¢ zawartych uméw dotyczyto postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych
w2022r.
18 Z tego 1.083 zamdwien udzielono w procedurze uproszczone;.
19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
20 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 340, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 57-63, 70-82, 83-158)

Badanie prawidtowosci realizowanych wydatkow biezacych budzetu panstwa
przeprowadzono na probie 51 dowodoéw ksiegowych (47 wylosowanych metodq
monetarng oraz czterech wyselekcjonowanych na podstawie przegladu operacii
finansowych), o tacznej wartosci 12.237,6 tys. z, stanowigcej 1,6% wydatkow
wykonanych w 2023 r. Badanie powyzsze wykazato, ze w przypadku zaméwionych
dostaw towarow, ustug i robét budowlanych, wydatki zrealizowano do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym (po zmianach), w sposob celowy i oszczedny,
w terminach i wysokosSciach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie ewidencji i terminowosci wyptacania
zotnierzom zasitkdw na zagospodarowanie, gratyfikacji urlopowych i diet, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Na nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieterminowym wyptacaniu w 2023 r. naleznosci
zotnierzom wskazali réwniez kontrolerzy Delegatury Departamentu Kontroli
Ministerstwa Obrony Narodowej z Wroctawia w wyniku kontroli dziatalnosci
finansowej i gospodarczej Oddziatu, przeprowadzonej w 2023 r. Ustalili m.in., Zze
warto$¢ nieterminowych wyptat wyniosta 2.539,3 tys. zt w lutym 2023 r. oraz 3.432,9
tys. zt w sierpniu 2023 r.

(akta kontroli str.190-197, 272-273)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolg 45. WOG nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkow
europejskich.
(akta kontroli str. 29)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie badania prawidtowos$ci ponoszonych wydatkéw, ustalono, ze kwote
104,0 tys. zt, tj. 0,9% badanych wydatkow, zrealizowano nieterminowo. Powyzsze
dotyczyto wypftacania zotnierzom zawodowym:

—  zasitku na zagospodarowanie, o ktdrym mowa w art. 441 ust. 1i2 ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?! — dziewie¢ przypadkdw na taczng kwote
43,5 tys. zi,

— gratyfikacji urlopowej, o ktérej mowa w art. 446 ust. 1 ww. ustawy — trzy
przypadki na faczng kwote 15,3 tys. zt,

— naleznosci pienieznych z tytutu diet za wykonywanie zadan w ramach operacji
dyzury bojowe, wyptacanych na zasadach § 10 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lipca 2022 r. w sprawie naleznosci
pienigznych zotnierzy zawodowych za przeniesienia, przesiedlenia i podréze
stuzbowe?? - lista do wyptaty na kwote 45,2 tys. zt, obejmujaca 60 zotnierzy.

(akta kontroli str. 190-197)

Zgodnie z art. 440 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny — ww. nalezno$ci wyptaca sie
w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym Zotnierz zawodowy spetnit warunki uzasadniajace
ich otrzymanie. W badanych przypadkach opdznienie w zaptacie wyniosto:
—  zasitki na zagospodarowanie - od 6 do 22 dni, liczac od dnia wydania rozkazu
w sprawie przez dowddce (obstugiwanej finansowo przez 45. WOG)
jednostki wojskowej, w ktorej stuzy zotnierz zawodowy, do dnia zapfaty,
— gratyfikacje urlopowe - od 1 do 12 dni,
— naleznosci z tytutu diet — od 15 do 164 dni.

21Dz. U. 22024 1. poz. 248.
2Dz, U. z2022r. poz. 1464, ze zm.



Od ww. nieterminowych wyptat nie zaptacono odsetek za zwioke.
(akta kontroli str. 190-197)

W kwestii opoznien w zaptacie zotnierzom ww. nalezno$ci, Komendant oraz petnigcy
obowigzki Gtéwnego Ksiegowego wyjasnili, ze opoznienia byly efektem przejecia
zadan po rozwigzanym 44. WOG w Kro$nie Odrzanskim, co spowodowato znaczne
zwigkszenie obcigzenia obowigzkami pracownikéw, w tym realizujgcych wyptate
uposazen i wynagrodzen. Obcigzenie to oraz brak perspektyw poprawy sytuacii
spowodowaty, ze pomimo prowadzonych rozmoéw i wykorzystujac wszystkie mozliwe
wyrdznienia, doswiadczeni pracownicy zaczeli odchodzi¢ z pracy. Rotacja
w zatrudnieniu dodatkowo utrudniata realizacje zadan. Sprawa koniecznosci
wzmocnienia kadrowego 45. WOG w zwigzku z przydzieleniem catosci zadan po
zlikwidowanym 44. WOG byta przekazywana Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, Szefowi Finansow Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych pismami z dnia: 25
pazdziernika 2022 r., 13 grudnia 2022 r., 8 lutego 2023 r. oraz 1 marca 2024 r., ktdre
do dnia 14 marca 2024 r. nie zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Skale zwiekszenia realizowanych zadan oraz obsade kadrowg Oddziatu — zgodnie ze
ztozonymi wyjasnieniami - ilustrujg nastepujace dane:

Przed potaczeniem z44.  Po potaczeniu z 44.WOG

WOG (2021) (2023)
Warto$¢ budzetu rocznego 313.097 4 tys. zt 788.530, 0 tys. zt
Liczba obiektow infrastruktury 621 1290
llo$¢ oséb zaopatrywanych
(zotnierzy i pracownikow) 3.650 9.650
Stan osobowy 45 WOG 460 482
Stan osobowy Pionu Gtéwnego 26 29
Ksiegowego
Liczba operaciji ksiegowych 132.572 284.985
(wydatki)

W ocenie Komendanta, bez zwigkszenia limitu zatrudnienia minimum o trzy etaty
w Pionie Gtéwnego Ksiegowego, przy dotychczasowym obcigzeniu praca, sytuacja
terminowych wyptat naleznosci nie ulegnie poprawie.

(akta kontroli str. 282-302, 303-307)

2. W przypadku dwdch z ww. badanych wydatkéw ustalono, ze dowodow ksiegowych
stanowigcych podstawe ich poniesienia nie przypisano do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w ktérym wystapity, a mianowicie data ksiegowania:
- zobowigzania z tytutu gratyfikacji urlopowej na kwote 1,5 tys. zt to 1 sierpien
2023 r., a termin jej zaptaty przypadat na 27 lipca 2023 r.,
- naleznosci pienieznych z tytutu diet za wykonywanie zadan w ramach
operacji dyzury bojowe (lista dla 60 Zotnierzy) na kwote 45,2 tys. zt to
2 sierpien 2023 r., a termin ich zaptaty przypadat w okresie od 3 marca do
20 lipca 2023 .
Brak ujecia ww. dowodéw ksiegowych do wiadciwych okresow sprawozdawczych
skutkowat niewykazywaniem zobowigzan wymagalnych w sprawozdawczosci
budzetowe;.
(akta kontroli str. 190-197)
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OCENA CZASTKOWA

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci23, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W kwestii prezentacji zobowigzan wymagalnych Komendant oraz petnigcy obowigzki
Gtownego Ksiegowego wyjasnili, ze listy wyptat nalezno$ci dla Zotnierzy — w wyniku
znaczacego zwiekszenia liczby obstugiwanych finansowo zadan — byly sporzadzane
z opOznieniem, co powodowato, ze zobowigzania w ksiegach mogty nie zawsze by¢
pokazane w odpowiednim terminie, a sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
w oparciu o zapisy w ksiegach rachunkowych.

Wydatki zostaty rzetelnie oszacowane oraz wykonane w ramach ustalonego
i zatwierdzonego planu finansowego, w kwotach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan. Badane zamdwienia publiczne, zostaty udzielone z zachowaniem zasad
okreslonych ustawg PZP oraz regulaminem wewnetrznym PZP. Objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych.
Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie ewidencji i terminowosci wypfaty niektérych
innych naleznosci pienieznych wyptacanych Zotnierzom.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania nastepujacych rocznych sprawozdan za

2023 r. przez 45. WOG jako dysponenta Ill stopnia:

—  Rb-23 sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych,

—  Rb-27 sprawozdanie z wykonania planéw dochoddw budzetowych,

—  Rb-28 sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

—  Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
| gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.,

— Rb- BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym w okresie od poczatku
roku do 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str.198)

WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania przedstawiaty zgodne z ksiegami
rachunkowymi dane o nalezno$ciach i zobowigzaniach oraz zwigzanych z nimi
dochodach i wydatkach.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 50-56, 199-233)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych.

2Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.



Whiosek

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Sprawozdania zostaty terminowo przekazane adresatowi — Inspektoratowi Wsparcia
Sit Zbrojnych. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zgodnosci danych w sprawozdaniach z danymi ksigg rachunkowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie skutecznych dziatan
zapewniajgcych terminowe ewidencjonowanie i regulowanie wszystkich zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie* umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy p.0. wicedyrektor
Tomasz Przybysz

- o : Mariusz Kniat
specjalista kontroli panstwowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/

Bogumita Leszczynska-Konczanin
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

2% Najwyzsza Izba /Kontroli zwraca sig¢ z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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