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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie WIkp., ul. Kwiatowa 10, 66-400 Gorzow
Wikp. (zwana dalej: Komenda lub KWP)

Jerzy Czebreszuk od 28 lutego 2024 r. p.o. Komendanta Wojewddzkiego Policji
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jarostaw Pasterski, byty Komendant Wojewodzki Policji, w okresie od 29 czerwca
2019r. do 12 stycznia 2024 r. oraz Szymon Sedzik, p.o. Komendanta Wojewodzkiego
Policji w okresie od 13 stycznia 2024 r. do 27 lutego 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/5/2024 z 3 stycznia 2024 r.,
2. Dorota Rudnicka - Kawa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/6/2024 z 3 stycznia 2024 r.,
3. Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/7/2024 z 4 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str.1-4, 983-984)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Policji oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji
(dalej zwanego Funduszem lub FWP) pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci (podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu).
Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- planowanie wydatkéw budZetu panstwa,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu Wsparcia Policj,

- planowanie i wykonanie kosztow i wydatkdw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych FWP.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy planowania wydatkéw budzetu panstwa

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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- analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w
tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- kontroli prawidtowosci zmian planu finansowego KWP i FWP w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla Komendy limitow wydatkow, w tym -
limitow $rodkow na wynagrodzenia

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan;

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta Ill stopnia,

- analizy wykonania planu przychodow FWP,

- analizy realizacji kosztow Funduszu,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow Funduszu,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan Funduszu,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci

lll. Ocena ogoélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Proces planowania wydatkow na 2023 r. przeprowadzony przez KWP opierat sie na
rzetelnych danych, ktorymi dysponowata jednostka. Komenda sporzadzita w 2022 r.
analize i kalkulacje potrzeb finansowych, jednakze nie informujac pisemnie Komendy
Gtéwnej Policji o wynikajacej z niej kwocie niedoszacowania finansowego na kwote
ok. 43 min zt. Dopiero na etapie realizacji planu finansowego na 2023 r. na biezaco,
w formie pisemnej informowano dysponenta wyzszego stopnia o wystepujacych
niedoborach.

Brak wystarczajacych Srodkéw doprowadzit do sytuacji zaciggania zobowigzan
powyzej kwot okreslonych w planie finansowym KWP w miesigcach od stycznia do
listopada 2023 r. w tacznej wysokosci 20,1 min zt.

Kontrola 3% wydatkow KWP, a takze wykorzystania Srodkéw przeniesionych z
dobranych celowo rezerw wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w
sposdb celowy i w granicach planowanych kwot, na zadania stuzace realizacji celow
jednostki, a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
majatkowe byly zasadne i poniesione zostaty w sposdb celowy.

Stwierdzono jednak przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu
zakupu materiatéw pednych w odniesieniu do 22 faktur na taczng kwote 8,2 min zt, co
wynikato z niezapewnienia dostatecznej wysokosci srodkow przyznanych KWP w
planie finansowym. Ponadto Komenda nie naliczata i nie ujmowata w ksiegach
rachunkowych, a w konsekwencji nie wykazywata w sprawozdaniu Rb-28, odsetek z
tytutu nieoptacenia w terminie ww. faktur, wg stanu na koniec poszczegéinych
kwartatéw 2023 r., w tgcznej wysokosci 358,8 tys. zt.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Wzrost wydatkow na wynagrodzenia znajdowat uzasadnienie we wprowadzonych
rozwigzaniach prawnych. Umowy cywilnoprawne zawarte przez KWP byty zasadne.
Badanie przyznanych w 2023 r. dodatkéw stuzbowych oraz funkcyjnych wykazato, ze
we wszystkich analizowanych przypadkach rozkaz personalny Komendanta
(decyzja/zgoda na podwyzke dodatku) zmieniajacy kwote dodatku byt kazdorazowo
wczes$niejszy niz ztozenie przez funkcjonariusza wniosku o zwolnienie do stuzby.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2023 r. planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji. Dokonywane w ciggu roku zwiekszenia i zmniejszenia w planie Funduszu byty
prawidtowe i rzetelne. Ponoszone przez Komende wydatki byty celowe i stuzyly
realizacji zadan jednostki.

KWP prawidtowo realizowano przychody i koszty Funduszu. Dokonywane w ciggu
roku zwiekszenia i zmniejszenia w planie Funduszu byty prawidlowe i rzetelne.
Ponoszone przez Komende wydatki byty celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki.
Badanie proby wybranych pozycji kosztéw (2,7% kosztéw ogotem) wykazato, ze
ponoszono je w sposodb gospodarny oraz na cele i zadania wynikajace z przepisow.
Nabyte sktadniki majatku ruchomego byty niezbedne i na biezaco przekazywane do
realizacji zadan ustawowych Policji. W jednym przypadku stwierdzono brak
wymaganej akceptacji w zakresie kontroli legalnosci, gospodarnosci i celowosci
potwierdzenia wykonania operacji gospodarczej na kwote 29,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. sporzadzone przez KWP jako dysponenta Il stopnia oraz dysponenta
Funduszu. Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo, a dane w nich
wykazane byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki Komendy Wojewddzkiej Policji
1.1.  Wydatki budzetu panstwa

1.1.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki Komendy wyniosty
332 2490 tys. z. W trakcie roku budzetowego w planie finansowym KWP
wprowadzono 150 zmian, ktére ogdtem zwiekszyty budzet wydatkow tacznie o
75662,7 tys. zt (0 22,8%), tj. do 407 911,7 tys. zt.

Plan wydatkéw zwiekszono Srodkami budzetowym (33 100,7 tys. zt), Srodkami
przyznanymi w ramach Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Parnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025 (427,7
tys. zt) oraz $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (42 134,3 tys. zt). W 2023
r. KWP nie otrzymata $rodkdw z rezerwy ogdlne;.

W 2023 r. w KWP wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 407 646,1 tys.
zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach (407 911,7 tys. zt) i 124% wykonania 2022
r. (328 805,8 tys. zt). Zrealizowane wydatki w 2023 r. dotyczyty wytacznie dziatu 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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tacznie wydatki KWP w 2023 r. (407 646,1 tys. zt) powiekszone o srodki FWP
(2 170,4 tys. zt) zrealizowane zostaty w wysoko$ci 409 816,5 tys. 4, i byly wyzsze o
56 419,5 tys. zt niz wykonanie 2022 r. (wykonanie 328 805,8 tys. zt oraz z FWP
24 591,2 tys. zt).

Wykonanie wydatkow na koniec roku 2023 w odniesieniu do zatozen ustawy ponizej
80% wystapito m.in. w zwigzku z:

- zabezpieczeniem w ustawie na podstawie przewidywanych potrzeb i wykonania za
lata poprzednie ptatnosci za ustugi w zakresie szkolen (§§ 4550, 4700), biezacych
remontéw (§ 4270), podrozy stuzbowych zagranicznych (§ 4420), jakie zostaty
zrealizowane w nizszej niz zaktadano wysokosci z uwagi na dokonywane w trakcie
roku zmiany priorytetbw w zakresie realizowanych zadan oraz wprowadzone
oszczednosci ze wzgledu na braki $rodkéw na biezacg dziatalnosg;

- zabezpieczeniem w ustawie pfatnosci na rzecz osob fizycznych majacych
nieprzewidywalny charakter, uzalezniony od aktualnie prowadzonych spraw: koszty
wezwan $wiadkow (§ 3030), zasadzone renty (§ 3050), jakie ostatecznie zostaty
poniesione w nizszej wysokosSci niz ujete w ustawie budzetowej;

- ustaleniem przez dysponenta wyzszego stopnia limitu w ustawie budzetowe;
w zakresie wptat na Pracownicze Plany Kapitalowe - PPK (§ 4710) — nie zostat
zrealizowany ze wzgledu na nizsze niz zaktadano zainteresowanie pracownikow
udziatem w programie PPK. W trakcie roku dokonywano przeniesien
niewykorzystanych srodkow na zabezpieczenie biezacej dziatalnosci;

- niezrealizowaniem inwestycji (w § 6050 rozdz. 75405) - plan na inwestycje byt
akceptowany przez KGP, zmniejszenie planu w trakcie roku byto realizowane przez
dysponenta nadrzednego;

- ustaleniem przez dysponenta wyzszego stopnia limitu w ustawie budzetowe;
w zakresie ekwiwalentdw w zamian za umundurowanie dla funkcjonariuszy (§ 4180
w rozdz. 75402), ktore wyptacone zostaty w nizszej kwocie;

- ustaleniem wysokich limitbw w rozdziale 75407 uwzgledniajacych planowang
budowe nowej siedziby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC)
oraz naliczone na podstawie zarzadzen organizacyjnych KGP dodatkowe etaty dla
CBZC. Z uwagi na przesuniecie zadania budowy nowej siedziby CBZC z 2023 r. na
rok 2024, nie zrealizowano w zwigzku z tym dodatkowych etatow, a limity naliczone
w paragrafach 3070, 4080, 4270, 4430, 4480, 4710, 6050 nie osiggnety planowane;
wielkosci, z czego wynikto: niewykonanie inwestycji, nizszy podatek od
nieruchomosci, brak ustug remontowych, oraz nizsza wartos¢ w paragrafach w
ktorych wydatki odnoszg sie do liczby zatrudnionych i $wiadczeniobiorcow;

- ujeciem w ustawie budzetowej Srodkow w §§ 4258 i 4259 w rozdziale 75404 (kwota
418 tys. zt.) oraz w § 6059 w rozdziale 75405 (kwota 165 tys. zt.) na realizacje zadan
w zakresie projektow unijnych, ktore nie zostaty wydatkowane z uwagi na
wprowadzone w trakcie trwania roku budzetowego zmiany w planach projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

W 2023 r. KWP otrzymata Srodki w ramach rezerw celowych na tgczng kwote 42 134,3
tys. zt, z czego wykorzystano 42 117,8 tys. z, 1j. 99,96%.

(akta kontroli str. 356-361, 1667-1673)



1.1.2. Ogodtem wykonanie wydatkow KWP w 2023 r. wg Rb-28 wyniosto 407 646,1
tys. zt i byto wyzsze 0 24,2 % niz w 2022 r. (328 082 tys. zt). Wykonanie wydatkéw w
stosunku do kwot ujetych w planie finansowym oraz w stosunku do wykonania w roku
2022 przedstawiato sie nastepujaco:

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — wykonanie 2022 r. wyniosto 7 746 tys. z,
za$ wykonanie 2023 r. — 8 966 tys. zt (wiecej 0 1 220 tys. zt, 1j. 15,8%). W poréwnaniu
do planu 9 033 tys. zt wykonanie wyniosto 99,3 %,;

- wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonanie 2022 r. wyniosto 312 831 tys.
zt, natomiast wykonanie 2023 r. — 397 513 tys. zt (wiecej 0 84 682 tys. zt, tj. 0 27%),
stanowigc 125,3 %;w stosunku do plan wynoszacego 317 291 tys. zt;

- wydatki majatkowe — wykonanie 2022 r. — 7 497 tys. zt, przy wykonaniu 2023 r.
rownym 1 138 tys. zt (mniej 0 6 359 tys. zt., oraz kwocie zaplanowanych wydatkéw
w wysokos$ci 1 100 tys. zt (103,4%).

W odniesieniu do poprzedniego roku, poniesione przez KWP w 2023 r. wydatki byty
wyzsze, co byto wynikiem finansowania w 2022 r. cze$ci wydatkéw biezacych i
majatkowych z Funduszu Wsparcia Policji

Relacja wydatkow roku 2023 do roku poprzedniego w ramach poszczegdlnych grup
ekonomicznych wahata si¢ od 15,2% do 127,1%. Najwigksze réznice wystapity w
nastepujacym zakresie:

- wydatkéw majatkowych — w 2023 r. wydano 1 138 tys. zt, co stanowito 15,2%
wykonania w 2022 r. Wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych w 2022 r. zwigzane
byto z realizacjg zakupu sprzetu transportowego na kwote 6 100 tys. zt., do realizacii
dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem wschodniej granicy RP;

- wydatkow biezacych jednostek budzetowych - w 2023 r. wykonano wydatki
w 127,1% w stosunku do 2022 r. Wyzsze wykonanie wydatkdw biezacych zwigzane
byto ze wzrostem cen energii, materiatdw i ustug. Ponadto czes¢ wydatkow w 2022 r.
realizowana byta z Funduszu Wsparcia Policji, m.in. zakupu paliwa i czesci do
pojazddw stuzbowych (5 932,3 tys. zt), energii elektrycznej (4 014,6 tys. zt.),

- $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — wydatki w 2023 r. wzrosty w poréwnaniu do
2022 r. 0 24,2%. Wynikato to przede wszystkim ze zmian wysokosci stawek
$wiadczen dla funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 1667-1674)

1.1.3. Przecigtne zatrudnienie w KWP w 2023 r. ogdtem wyniosto 3 272,49 osoby*
i zmniejszyto sie w poréwnaniu do 2022 r. 0 76,77 osoby tj. 0 2,34%. Na koniec 2023
r. zatrudnienie wyniosto 3 287,2 osoby, z tego 2 632 osoby w grupie 10 (zotnierze
i funkcjonariusze). W 2023 r. ze stuzby w garnizonie lubuskim odeszly ze stuzby 262
osoby, a przyjecia do stuzby w 2023 r. wyniosty 141 oso6b. Brak chetnych do stuzby
w Policji w 2023 r. spowodowat wysoki wskaznik wakatéw (9,4%) - na koniec 2023 r.
wynosit 273 osoby.

Przecigtne wynagrodzenie w garnizonie lubuskim ogdtem wzrosto o 12,72% z
6 493,11 zt do 7 319,33 zI, przy czym ogotem w KWP o 11,93% z 6 701,57 zt do
7500, 91 zt, za§ w samej Komendzie w grupie 10 z 7 499,10 zt do 8 383,53 z (o
11,79%), w grupie 03z4 974,78 ztdo 5 714,92 zt (0 14,88%) i w grupie 01 24 603,75
zt do 5165,81 zt (0 12,21%). Wydatki na wynagrodzenia/uposazenia w 2023 r.
ponoszono zgodnie z planem po zmianach. Wzrost kosztow wynagrodzen w 2023 r.
w stosunku do roku 2022 wynikat z faktu, ze od 1 stycznia 2023 r. wprowadzona

4 W przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
5



zostata podwyzka wynagrodzen zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2023, ktora
zaktadata wzrost wynagrodzen o 7,8%>5.

Ponadto wzrost wynagrodzen w 2023 r. pracownikéw nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagradzania oraz cztonkow korpusu stuzby cywilnej KWP wynikat
rowniez z dwukrotnego podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023
r. tj. do kwoty 3 490 zt od 01.01.2023 r. i do kwoty 3 600 zt od 01.07.2023 r., zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2022 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2023 rokus. Dodatkowo fundusz wynagrodzen pracownikow cywilnych Policji zostat
zwigkszony w ramach $rodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
(MSWIA) na czesciowg rekompensate skutkow wprowadzenia nowych stawek
minimalnego  wynagrodzenia w 2023 r., przeciwdziatajacq ,sptaszczeniu’
wynagrodzen. (Decyzja w sprawie zmian w budzecie na rok 2023 z dnia 29.06.2023

r.).

Ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektorych innych ustaw’
dokonano zmian w budzecie paristwa, co skutkowato zwiekszeniem limitu wydatkow
o $rodki z przeznaczeniem na dodatkowy fundusz motywacyjny w wysokosci 3,2%
kwoty stanowigcej 5/12 planowanych na br. wynagrodzeri osobowych i uposazen, w
celu wyptaty jednorazowych specjalnych dodatkéw motywacyjnych.

Wzrost uposazen funkcjonariuszy KWP wynikat rdwniez z podwyzszenia kwoty
bazowej w ustawie budzetowej na rok 2023 dla obliczania uposazen od 1 marca 2023
r. oraz mechanizmu wyréwnujgcego uposazenia za miesigc styczen i luty 2023 r.
Zgodnie z tymi rozwigzaniami® uposazenie funkcjonariuszy wyptacane w okresie od
1 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. podlegato kazdorazowemu zwigkszeniu o 1/5
réznicy pomiedzy uposazeniem naleznym na dzie 1 marca 2023 r. obliczonym na
podstawie kwoty bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2023,
a uposazeniem naleznym na dzien 1 stycznia 2023 r.8

Na wzrost uposazen funkcjonariuszy wplyneta realizacja rozporzadzen MSWIA
zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie szczegGtowych zasad otrzymywania
I wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktérej byt uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego, tj.:

- wzrost dodatku funkcyjnego do wysokos$ci nie mniejszej niz 20% podstawy
wymiaru stanowigcej sume naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego
oraz dodatku za stopien w stawce ustalonej dla policyjnego stopnia
etatowego odpowiadajacego zajmowanemu stanowisku stuzbowemu'?;

- zmiana (Zatgcznik nr 1) — Tabela grup zaszeregowania stanowisk
stuzbowych policjantéw oraz odpowiadajgcych im stawek uposazenia
zasadniczego wyrazonych w postaci mnoznikéw kwoty bazowej'’;

- podwyzszenia dodatkow kontrterrorystycznych do kwoty 2000 zt'2;

5 W ustawie budzetowej na 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.) wprowadzono nowe kwoty

bazowe dla: czlonkdw korpusu stuzby cywilnej: w 2022 r. - 2031,96 zt; w 2023 r. - 2190,45 zt - wzrost

0 7,8%; funkcjonariuszy: w 2022 r. -1614,69 zt, w 2023 r. - 1740,64 zt - wzrost 0 7,8%

6Dz.U. poz.1952

7Dz.U.2023 poz.1574

8 art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023 (Dz. U. poz. 2666).

9dla uposazenia funkcjonariuszy od dnia 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego 2023 . stosuje sie kwoty bazowe ustalone
w ustawie budzetowej na 2022 rok

10 Dz.U. z 2023 r. poz. 376.

"Dz. U.z2023r. poz. 385.

2Dz, U. 22023 . poz. 653.



- przeszeregowania grup dyzurnych's;
- przeszeregowania od 1 stycznia 2023 r., 25% funkcjonariuszy petnigcych w
dniu 1 stycznia 2022 r. stuzbe na stanowisku zaszeregowanym do grupy 5.

(akta kontroli str. 660)

1.1.4. Sposrod 262 policjantow, ktdrzy w 2023 r. odeszli ze stuzby, badaniem objeto
19 funkcjonariuszy (7,25%), ktorzy wnioskowali o odejscie i ztozyli wniosek w okresie
krétszym niz 4 miesigce od zmiany dodatku stuzbowego/funkcyjnego oraz spetniali
warunki do otrzymania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego. Sposrod ww. 19
funkcjonariuszy 15 odeszto ze stuzby w 2023 r., a czterech w 2024 r. Wysoko$¢
podwyzszenia dodatku ogdtem zawierata sie w przedziale od 10 zt do 1,0 tys. zt
(tacznie 10 tys. zt).

Zgodnie z § 8 pkt 5 rozporzadzenia'® dodatek funkcyjny mozna w zaleznosci od oceny
wywigzywania si¢ przez policjanta z obowigzkow oraz realizacji przez niego zadan
i czynno$ci stuzbowych podwyzsza¢ na state lub na czas okre$lony w granicach
stawek (do 60-80 % - w zaleznosci od kategorii - podstawy wymiaru stanowigcej sume
naleznego policjantowi uposazenia zasadniczego oraz dodatku za stopien w stawce
ustalonej dla policyjnego stopnia etatowego odpowiadajacego zajmowanemu
stanowisku stuzbowemu).

Przedziat kwot zwiekszenia dodatku w ujeciu procentowym w 2023 r. wyniést od
0,67% (z 1490 zt do 1 500 zt tj. 0 10 zt) do 47% (z 1 700 zt do 2 500 zt 1j. 0 800 zH)
wartosci dodatku przed zwiekszeniem.

Srednia kwota zwigkszenia wyniosta 526,32 zt (a w ujeciu procentowym — 34,1%),
za$ w rozbiciu na rodzaj dodatku, tj. funkcyjnych (14) oraz stuzbowych (5)
odpowiednio $rednio o: funkcyjne — 629,29 zt (32,9%) i stuzbowe — 238 zt (tj. 34,9%).
We wszystkich 19 przypadkach rozkaz personalny (decyzja o podwyzce dodatku)
Komendanta zmieniajacy kwote dodatku byt wcze$niejszy niz zlozenie przez
funkcjonariusza wniosku o zwolnienie ze stuzby, w terminie do 7 dni — 8, do 14 - 2,
do 30 - 7, powyzej 30 dni — 2, natomiast sama zmiana wysokosci dodatku
nastepowata takze pdzniej.

Badaniem objeto probe pieciu funkcjonariuszy, ktérym wysokos¢ dodatku wzrosta
w 2023 r. o najwyzsze kwoty tj. 800-1 000 zt (tacznie o 4,35 tys. zt). W rozkazach
personalnych, poprzedzonych wnioskiem personalnym oraz raportem o zwolnienie ze
stuzby wsrdd przyczyn uzasadniajgcych podniesienie wysokosSci dodatku wskazano
m.in.:

- id 701227 - zastepca naczelnika Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej
KWP, wzrost dodatku o 800 4, tj. 47% (rozkaz personalny nr 12 z 10.01.2023 r.), w
uzasadnieniu m.in.: skutecznie kierowat zespotami podlegtych funkcjonariuszy,
wykazywat duze zaangazowanie i wiasng inicjatywe w dziataniu, cechowat go
profesjonalizm, decyzyjno$ci, duza wiedza merytoryczna w dziedzinie transportu;
raport 0 zwolnienie ze stuzby z 25.01.2023 r.

- id 564002 — KPP w Nowej Soli, wzrost dodatku o 1.000 zt, tj. 41,7% (rozkaz
personalny nr 114 z 10.01.2023 r.), w uzasadnieniu m.in.: wywigzywanie si¢ z
obowigzkéw stuzbowych, sumienno$¢, dyspozycyjnosS¢, dobre wyniki wykrywcze,
profesjonalizm w realizacji zadan stuzbowych; raport o zwolnienie ze stuzby z
01.02.2023 r.

- id 701243 - naczelnik Wydziatu, wzrost dodatku o 850 z, tj. 42,5% (rozkaz
personalny nr 116 z 10.01.2023 r.), w uzasadnieniu m.in.: wzorowe wywigzywanie sie

3Dz, U.z2023 . poz. 1883.

4 Dz. U. 22023 . poz. 580.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szczegdtowych zasad otrzymywania i
wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. z 2015r. poz. 1236 ze zm.).



z obowigzkoéw stuzbowych, wskazano Zze reprezentuje komende w ramach
wspotpracy transgranicznej, dyspozycyjny i zaangazowany w stuzbe; raport o
zwolnienie ze stuzby z 01.02.2023 .

- id 618840 - komendant komendy miejskiej, podwyzka dodatku 800 z, ].29,6%
(rozkaz personalny nr 113 z 10.01.2023 r.) w uzasadnieniu m.in.: bardzo dobre wyniki
kierowanej przez niego jednostki, poprawa bezpieczenstwa na terenie dziatania
jednostki, duza wiedza merytoryczna; raport o zwolnienie ze stuzby z 17.01.2023 r.,
wptyw 19.01.2023 r.,

- id 544424 - zastepca komendanta podwyzka dodatku 900 zt, tj. 45% (rozkazy
personalne z 13.12.2022 r. i 29.12.2022 r., w uzasadnieniu m.in.. wzorowe
wywigzywanie si¢ z obowigzkdw, nadzér nad stuzbami kryminalnymi komendy
osiggajacymi bardzo dobre wyniki, zaangazowanie i sumiennoS¢ w powierzonych
obowigzkach; raport o zwolnienie ze stuzby z 04.01.2023 .

W osmiu przypadkach funkcjonariusze ztozyli wnioski o odejscie ze stuzby w 2023 r.,
lecz odeszli ze stuzby w 2024 r. Potowa z nich, 1. czterech otrzymato podwyzke
dodatku. Badaniem objeto dwoch funkcjonariuszy, przy czym podwyzka dodatku
wyniosta powyzej 100 zt (u pozostatych dwaéch byty to kwoty 10 zt i 90 zt) i nastapita
w okresie miesigca przed ztozeniem raportu, i tak:

- id 618660 — kierownik sekcji, podwyzka dodatku funkcyjnego o 410 zi, tj. 25,8%
(rozkaz personalny nr 1514 z 7.11.2023 r.) wskazano, iz wzieto pod uwage
argumentacje z wniosku personalnego w ktorym uzasadniano podniesienie dodatku
m.in.. duzym zaangazowaniem w powierzone zadania, zdyscyplinowanie i
dyspozycyjnosc¢, jak tez zaangazowanie w obowigzki. Wskazano, ze funkcjonariusz
realizuje zadania na bardzo wysokim poziomie, raport 0 zwolnienie ze stuzby z
27.12.2023 r., z dniem 16.02.2024 r.

- id 623866 - kierownik sekcji, podwyzka dodatku funkcyjnego o 340 zt, . 20,5%
(rozkaz personalny nr 2131z 20.12.2023 r.) w uzasadnieniu wskazano, iz wzieto pod
uwage argumentacje z wniosku personalnego, {j.: ze funkcjonariusz wykazuje duze
zaangazowanie, jest zdyscyplinowany, dyspozycyjny, zaangazowany W pracy, a
takze powierzone zadania realizuje na bardzo wysokim poziomie. Raport 0 zwolnienie
ze stuzby z 21.12.2023 r. (wptyw do KWP 27.12.2023 r.), z dniem 16.02.2024 r.

Badanie wykazato ze w 17 na 19 (89,5%) przypadkéw uptyneto mniej niz 30 dni
pomiedzy rozkazem personalnym o zwiekszeniu dodatku, a datg ztozenia wniosku
o0 zwolnienie ze stuzby (wzrost dodatku dla ww. o $rednio 582,35 zt). Zdaniem NIK
powyzsze moze Swiadczy¢ o nieformalnych uzgodnieniach miedzy przetozonymi a
funkcjonariuszami w zakresie podwyzszenia dodatkow statych przed formalnym
ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby przez funkcjonariusza. Ponadto moze to
rowniez Swiadczy¢ o brakach w systemie kontroli zarzadczej, w tym nieefektywnym
zarzadzaniu zasobami ludzkimi, gdyz funkcjonariusze nie komunikujg przetozonym
z wyprzedzeniem zamiaru przejScia na emeryture, co utrudnia prawidtowe
przydzielanie zadan i dtugoterminowe roztozenie pracy miedzy funkcjonariuszy.
Znaczacym utrudnieniem w sprawnej organizacji pracy bytby fakt, ze przetozony
kazdorazowo zaskakiwany bytby przez podwtadnych wnioskami o zwolnienie ze
stuzby w celu przejcia na emeryture.

(akta kontroli str. 661-747)
W 2023 r. przed uptywem p6t roku stuzby, z garnizonu lubuskiego odeszto tacznie 20
funkcjonariuszy (z tego czterech z KWP, czterech z Komend Miejskich Policji (KMP)
i 12 z Komend Powiatowych Policji (KPP). Jeden spo$rdd ww. 20 funkcjonariuszy
odszedt ze stuzby z inicjatywy pracodawcy, pozostali z wiasne;.

Czas stuzby do 30 dni dotyczyt czterech funkcjonariuszy, od 31 do 90 dni takze
czterech, pozostatych 12 stuzyto od 91 do 180 dni. Wyptate jednomiesiecznej
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odprawy, stosownie do art. 115 ust 4 ustawy o Policji'8, otrzymato 17 funkcjonariuszy
w tacznej kwocie 72 215,70 zt, Srednio 4 248 zt.
Ekwiwalent za niewykorzystany urlop w powyzszej grupie uzyskato 11
funkcjonariuszy tacznie w wysokosci 26 036,26 zt, Srednio 2 367 zt. Pozostatym
dziewieciu ekwiwalent nie przystugiwat. Dla ww. 11 funkcjonariuszy liczba dni
niewykorzystanego urlopu wynosita od 2 do 35 dni (w tym przypadku 9 dni z 2022 r.
i 26 dni z 2023 r.), $rednio 12,7. Warto$¢ wyptaconego ekwiwalentu zawierata sie
w przedziale od 396,67 zt do 7291,67 zt.
Wsrdd przyczyn niewykorzystania urlopu przed zwolnieniem ze stuzby we wszystkich,
poza jednym (ekwiwalent w wysokosci 396,67 zt), przypadkach byt udziat w szkoleniu
zawodowym/kursie podstawowym. Natomiast w przypadku trzech funkcjonariuszy
odprawy nie zostaty wyptacone ze wzgledu na postanowienia art. 115 ust. 2 i 3
ustawy o Policji stanowigcego, ze przy ustalaniu wysokosci odprawy uwzglednia sie
rowniez okresy nieprzerwanej zawodowej stuzby wojskowej, jezeli bezposrednio po
zwolnieniu z tej stuzby Zotnierz zostat przyjety do stuzby w Policji i nie otrzymat
odprawy z tytutu poprzednio petnionej stuzby. Przepis powyzszy stosuje sie
odpowiednio w przypadku podjecia stuzby w Policji po zwolnieniu ze stuzby w innych
stuzbach, w ktorych przystugujg Swiadczenia tego rodzaju.

(akta kontroli str. 676)

1.1.5. Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2023 r. wyniosty 8 966,4
tys. zt, co stanowito 99,97% planu po zmianach (8 968,8 tys. zt) i 115,68% wykonania
w2022 r. (7 7511 tys. zt). Najwyzsze wydatki poniesiono w § 3070 (wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wypfacane funkcjonariuszom) w wysokosci 8 860,2 tys. zt.
Srodki te przeznaczono m.in. na wyptate: doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy
i ich rodzin (3 289.0 tys. zt), rownowaznika za brak lokalu (2 427,8 tys. zt), zasitkéw
na zagospodarowanie i osiedleniowych oraz ryczattow z tytutu przeniesienia (889,8
tys. zt) oraz rownowaznika za remont lokalu (904,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 1667-1673)
1.1.6. Liczba osdb wykonujacych zadania na podstawie umowy zlecenia lub umowy
0 dzieto finansowanych ze $rodkdéw na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r.
zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem 2022 r. z 10 (pie¢ 0séb - umowy zlecenia i pie¢
0s0b - umowy o dzieto) do trzech (wytacznie umowy zlecenia). Wydatki z tego tytutu
zmniejszyty z 88,4 tys. zt do 64,7 tys. zt.
Badanie uméw wszystkich trzech osob z 2023 r. wykazato, ze dwie z trzech byly
pracownikami komend powiatowych (jako sprzataczki) i zostaty zatrudnione w oparciu
0 umowe zlecenie jako palacze na posterunkach policji (w zakresie obstuga kotta CO,
rozpalaniu i utrzymywaniu odpowiednich temperatur).
Ww. dwie umowy obowigzywaty w okresie od odpowiednio: 3 i 4 pazdziernika 2022 .
do konica okresu grzewczego 2022/2023 oraz od 16 pazdziernika 2023 r., do konca
okresu grzewczego 2023/2024 (nie pdzniej niz do 15 maja 2024 r.), a dzienny czas
$wiadczenia ustugi okreslono na max. 2,5 h. Stawki za godzing pracy okreslono na
poziomie odpowiadajacym stawkom jak dla wynagrodzenia minimalnego.
Zadania oraz godziny realizowanych zadan w ramach uméw zlecen nie byty tozsame
z zadaniami wynikajacymi z opisu stanowisk pracy. W zakresie obowigzkdéw ww.
0s6b, zatrudnionych na stanowisku sprzataczka, byto utrzymanie czystosci i porzadku
pomieszczen posterunkow policji.
Kwota wydatkdw z tytutu umdw dla ww. 0sdb wyniosta w 2023 r..
- 10 784,25 zt - posterunek w Brodach,
-9 846,25 zt - posterunek w Pszczewie.

16 Dz.U.2024.0.145 t,j. - Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
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Zadania realizowane przez ww. osoby miaty charakter tymczasowy, realizowane byty
poza godzinami pracy etatowej i byly uzasadnione okoliczno$ciami (czasowe
utrzymanie ciepta w pomieszczeniach komend, wytgcznie w okresie grzewczym).
Trzecia z umoéw zawarta zostata po uprzednim, dwukrotnie nierozstrzygnietym,
postepowaniu kwalifikacyjnym w ramach naboru na stanowisko w Zespole Inwestycji
i Remontoéw Wydziatu Nieruchomosci KWP. Przedmiotem umowy nr 117/WN/Z/22 z
30 wrzesnia 2022 r. byto Swiadczenie ustug w zakresie obowigzkow kierownika robdt,
wykonywanie nadzoru inwestorskiego oraz sprawowanie kontroli technicznej
utrzymania obiektow budowlanych. Umowa zawarta zostata na okres od 30 wrze$nia
2022 r. do 30 czerwca 2023 r. W tym czasie osoba nie byta pracownikiem KWP.
Wydatki poniesione na realizacje tej umowy w 2023 r. wyniosty 44 146,40 zt.

(akta kontroli str. 1031-1032)
1.1.7. Wydatki majatkowe KWP w 2023 r. wedtug planu finansowego w wysokosci
1265,0 tys. zt zaplanowano na cztery zadania inwestycyjne. W trakcie roku
zrezygnowano z jednego zadania o wartosci 165,0 tys. zt pn. Termomodernizacja
budynku Komisariatu Policji przy ul. Przemystowej 9 w Stawie. Zmiana byta celowa i
wynikata z wczesniejszego zakonczenia prac (w koncu 2022 r., a nie jak wczesniej
planowano w 2023 r.).

Do planu wprowadzono cztery nowe zadania o tacznej warto$ci 529,0 tys. zt, ..

1. Zaprojektowanie i budowa zapasowego tacza radioliniowego sieci OST-112 do
budynku PSP w Nowej Soli (70,0 tys. zt.)

2. Zakup z dostawg elementéw systemu Multikom w ramach cyfryzacji systeméw
radiokomunikacyjnych lubuskiego garnizonu policji (84,4 tys. zt.)

3.Zakup i dostawa 4 szt. samochodow osobowych w policyjnej wersji nieoznakowane;
segmentu C dla jednostek policji (363,7 tys. zt.)

4. Zakup urzadzenia do automatycznego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym
powietrzu (10,9 tys. zt.).

Powyzsze zmiany miaty na celu:

ad 1 - budowa facza radioliniowego sieci OST-112 pomiedzy Komendg Powiatowg
Policji w Nowej Soli a Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowej Soli
w celu zapewnienia rezerwowego facza do sieci OST-112,

ad 2 - cyfryzacja posiadanych systeméw radiokomunikacyjnych policji garnizonu
lubuskiego poprzez modernizacje elementéw systemu integrujgcego urzadzenia
tacznosci glosowej do standardu IP w zwigzku z migracjq posiadanych tgczy
telekomunikacyjnych do standardu IP.,

ad 34 - zakup sprzetu niezbednego do wykonywania czynnosci i zadan stuzbowych.

Kwota wydatkow majatkowych wg. planu po zmianach wyniosta 1 144,0 tys. z, a je]
wykonanie wyniosto 100%.

Zaplanowanych byto tacznie szesC zadan, poza ww. czterema jeszcze zakup
i dostawa 2 szt. pojazdéw z napedem elektrycznym dla KWP w Gorzowie WIkp.
(499,7 tys. zt) oraz czesciowa realizacja zadania ,Posterunek Policji w Storisku —
budowa nowej siedziby” (116,9 tys. zt.).1”

7 KWP nie zrealizowata zadania, zaplanowanego w trakcie roku, o wartosci 783,1 tys zt pn. Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci Zarzad Gorzéw Wielkopolski — budowa nowej siedziby | Etap — opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej objetego bylo postepowaniem przetargowym. gdzie po dokonaniu
wyboru oferty najkorzystniejszej oraz po uptywie terminu na wniesienie odwotania ujawnity sie okolicznoSci
stanowigce istotng wade postepowania niemozliwg do usuniecia. W dniu 08.08.2023r. postepowanie zostato
uniewaznione - podstawa prawna art.255 pkt 6 ustawy Pzp z dnia 11 wrzesénia 2019 roku (tj. Dz. U. z 2022r.
poz. 1710 z pozn. zm.).
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W ramach poniesionych wydatkéw majatkowych zrealizowane zostato czeSciowo
zadanie pn. Posterunek Policji w Storisku- budowa nowej siedziby. Osiggniety efekt
rzeczowy polegat na wykonaniu petnobranzowej dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z pozwoleniem na budowe.
Wybudowane zostato ponadto tacze radioliniowe sieci OST-112 pomiedzy Komendg
Powiatowg Policji w Nowej Soli a Komendg Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nowej Soli. Zapewnione jest rezerwowe fgcze do sieci OST-112.
Dostarczone zostaty sterowniki Minikom IP - 6 szt., ktoére po konfiguracji
zamontowane zostang w jednostkach, w ktérych sg facza telekomunikacyjne
standardu IP, co pozwoli na zdalny dostep do urzadzen radiowych, ich zdalng
konfiguracje i zarzadzanie cyfrowymi systemami radiokomunikacyjnymi.
Zakupiono i wydano do uzytkowania sprzet niezbedny do wykonywania czynnosci
stuzbowych policjantow garnizonu lubuskiego: samochody policyjne 6 sztuk oraz
urzadzenie do pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

(akta kontroli str. 534-551)

1.1.8. W 2023 r. KWP otrzymata $rodki w ramach rezerw celowych (m.in. w poz. 4,
99, 35, 56, 16, 72) na podstawie 12 decyzji Ministra Finansow na taczng kwote
42 134,3 tys. zt, z czego wykorzystano 42 117,8 tys. 4, tj. 99,96%.

Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP18 wyjasnita m.in., Ze przyczyna nieujecia w planie
jednostki srodkdw na zadania, ktére byly znane na etapie konstruowania budzetu,
a ktére sfinansowano nastepnie srodkami z rezerw byt fakt, ze Komendant (dysponent
Il st.) konstruujgc projekt planu finansowego na 2023 r., mogt planowaé wydatki
wytacznie w ramach limitéw Srodkdw okreslonych przez KGP (dysponent Il st.). Limity
te nie zabezpieczaty jednak w petni przewidywanych na 2023 r. potrzeb KWP, w tym
nie uwzgledniaty wzrostu kosztow funkcjonowania jednostki zwigzanych m.in.
ze wzrostem cen materiatdw, ustug, paliwa, energii oraz wzrostu kosztow zwigzanych
z wyptatg Swiadczen dla funkcjonariuszy spowodowanych m.in. nowymi dodatkami
i wiekszg liczbg funkcjonariuszy ubiegajacych sie o wyptate Swiadczen.

(akta kontroli str. 570-575)

Szczegotowej analizie poddano wydatki z przyznanych rezerw celowych w wysokoSci
13 025,5 tys. zt (1. 30,9% ogotu rezerw) w tym:

1) 766,4 tys. zt, poz. 35, decyzja nr MF/FS7.4143.3.211.2023.MF.3171 z 8 sierpnia
2023 r., rezerwa celowa budzetu panstwa przeznaczona na sfinansowanie wyptaty
$wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom Policji, Stuzby Ochrony Panstwa,
Strazy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarne;.

Na etapie projektu planu wydatkéw w Il etapie planowania na 2023 r. dysponent
otrzymat limity wydatkbw w przedziale wydatkéw na sfinansowanie wyptaty
$wiadczenia motywacyjnego. Dysponent Il stopnia pozostawat bez wplywu na
okreslenie wysokosci przyznanych w tym zakresie limitdw a na tym etapie brak byto
mozliwosci doktadnego wyliczenia ewentualnych dodatkowych potrzeb z uwagi na
brak mozliwosci dokonania doktadnej kalkulacji ile oséb nabedzie prawa do
$wiadczenia motywacyjnego oraz podwyzszenia $wiadczenia i w jakim terminie z
uwagi na zmiany wystugi, zwolnienia policjantow lub przeniesienia w trakcie roku
budzetowego. Dysponent nadrzedny dokonywat w trakcie roku budzetowego
rozliczen wykorzystania oraz potrzeb w zakresie przyznanych limitow na Swiadczenia
motywacyjne. KWP przekazywata do dysponenta nadrzednego przewidywane
wydatki wynikajace z biezacych rozliczen Swiadczen motywacyjnych.

'8 petnigca funkcje Gtownego Ksiegowego



2) 3 396,4 tys. zt, poz. 16, decyzja nr MF/FS7.4143.3.348.2023.MF .6444 z 15 grudnia
2023 r, Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na
uregulowanie przez Policje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

3) 1403,4 tys. zt, poz. 16, decyzja nr MF/FS7.4143.3.351.2023.MF .66 14 z 22 grudnia
2023 r., Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na
uregulowanie przez Policje zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

4) 7159,3 tys. z}, poz. 4, decyzja nr MF/FS7.4143.3.99.2023.MF.1854 z 30 maja
2023 r., Srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na
uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji, gtdwnie na Swiadczenia pienigzne
wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za policjantow zwalnianych ze stuzby bez
nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej, pozostate naleznosci dla
funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace.

Jak wskazata Naczelnik Wydziatu u Finanséw KWP nie ma wptywu na okreslenie
wysokosci limitow ujetych w planie finansowym. Decyzja w tym zakresie nalezy do
dysponenta nadrzednego zgodnie z Zarzadzeniem nr 2 KGP z dnia 1.04.2016 r.
w sprawie Regulaminu Komendy Gtoéwnej Policji Biuro Finansow KGP realizuje
zadania w zakresie zabezpieczania srodkéw finansowych na realizacje zadan Policji
(§ 27 pkt2i 5).

Dysponent zgtosit potrzeby w pismie z dnia 25.01.2023 r. do projektu planu oraz z
dnia 10.03.2023 r. po ofrzymaniu planu finansowego, ponadto potrzeby byty
zgtaszane w ramach dokonywanych rozliczen planu w trakcie trwania roku.

5) 300 tys. zt, poz. 59, decyzja nr MF/FG2.4143.3.303.2023.MF.3987 z 15 wrzesnia
2023 r. srodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczone na
realizacje zadania pn. ,Zakup dwoch samochodow z napedem elektrycznym dla
potrzeb Policji garnizonu lubuskiego”, przez Komende Wojewddzky Policji
w Gorzowie Wielkopolskim. Dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Zielonej
Goérze.

Powyzsze srodki wydatkowano zgodnie z celami, na ktore zostaty uruchomione ww.
rezerwy celowe i wykorzystano w catoSci.

Ponadto w 2023 r. wystapity w przypadku trzech rezerw celowych blokady
planowanych wydatkdw w tacznej w wysokosci 16,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 571-575, 1089-1140)

1.1.9. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisdbw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 500 zt. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki
w wysokosci 11 317,2 tys. z, tj. 2,77 % wydatkdw KWP ogdétem. W badanej prébie
wszystkie wydatki stanowity wydatki biezace.
W wyniku analizy 41'9 wylosowanych oraz trzech dobranych celowo dowoddéw
ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej ustalono, ze:
1. wydatki zostaty prawidtowo skalkulowane;
2. wydatki na dzier zaptaty miescity sie w planie finansowym na 2023 r.;
3. wydatkéw dokonywano w sposéb celowy, gospodarny i oszczedny;
4. w badanej probie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczacych
trybu udzielania zaméwient publicznych, badz regulaminu wewnetrznego
dotyczacego udzielania zamowien ponizej ustawowych progow;

19 Wylosowano metodg monetarng, (Monetary Unity Sampling) 47 wydatkéw o wartosci 7 105,9 tys. zh. Sze$¢ wydatkow
dotyczyto tego samego dokumentu (faktury) w zwiazku z czym badaniem objeto 41 dokumentow na ich peing warto$¢ tj.
113172 tys. zt.
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5. na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byty m.in.
adnotacje wraz z podpisami 0sob potwierdzajacych, ze: wydatki byty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym;

6. wszystkie zostaly zaksiegowane i ujete we whasciwych okresach
sprawozdawczych w ksiegach rachunkowych KWP;

(akta kontroli str. 532)

W badanej probie dowoddw ksiegowych 32 (72,7%) stanowity wydatki na zakup
materiatow pednych od jednego kontrahenta, tj. PKN Orlen S.A. Analiza zdarzen
gospodarczych za 2023 r. z ww. kontrahentem wykazata m.in., ze w wyniku realizacji
umowy nr 91/37/Ctr/22/TJ zawartej przez Komende Gtéwng Policji 8 czerwca 2022 r.
z PKN Orlen S.A. z siedzibg w Ptocku w zakresie dostawy paliw i ptyndw
eksploatacyjnych na rzecz jednostek Policji wynikty op6znienia w regulowaniu
zobowigzan. W toku badania ustalono, ze w przypadku 22 faktur z PKN Orlen S.A. o
tacznej wartosci 8 157,3 tys. zt wystapity sytuacje gdy mimo przedtuzenia terminu
ptatnosci nie zostat on dotrzymany co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W zwigzku z opdznieniami w regulowaniu zobowigzan wynikajacymi z faktur zakupu,
KWP w 2023 r. otrzymata trzy noty odsetkowe dotyczace transakcji z Orlen, tj.:

- nrN900019642 z 02.03.2023 r. (dotyczacej 10 faktur optaconych w 2023 r.,
a wystawionych jeszcze w 2022 r. — w okresie od sierpnia do grudnia) o wartoSci
odsetek 188 322,22 zt,

- nr N900023148 z 06.07.2023 r. (dotyczacej 4 faktur wystawionych w okresie
styczen-luty 2023 r.) o wartosci odsetek 67,5 tys. zt,

- nr N900027651 z 05.01.2024 r. (wptyw do KWP 22.01.2024 r., dotyczacej 18 faktur
wystawionych w okresie marzec — listopad 2023 r.) o wartosci odsetek 358,8 tys. zt.

KWP w Gorzowie Wlkp. wykazywato zobowigzania wymagalne wobec PKN Orlen
S.A. zgodnie z terminem ptatno$ci i byty one prezentowane w sprawozdaniach Rb-28
w okresach marzec-grudzien 2023 r.

W przypadku pierwszej z not prolongowany termin zaptaty (ostatecznie do 28.02.2023
r.) zostat dotrzymany i KWP kwote gtéwng wynikajacg z zalegtosci uregulowata
28.02.2023 r. Pismem z 15.03.2023 r. Komendant Wojewddzki zwrdcit sie do PKN
Orlen S.A. o umorzenie naliczonych odsetek za nieterminowe ptatnosci. Odsetki w
petnej wysokosci tj. w kwocie 188 322,22 zt zostaly ostatecznie umorzone przez
kontrahenta 16.08.2023 r., o czym KWP zostata poinformowana pismem nr
Ctr/D/1820/23 Dyrektora Biura Logistyki KGP z 25.08.2023 r.

Takze w przypadku kolejnych faktur po uptywie ich terminu ptatnosci, KWP za
posrednictwem KGP, formutowata pisma wnoszac o umorzenie odsetek. Te jednak
do korica 2023 r. nie zostaty umorzone i byly ujete w ksiegach rachunkowych oraz
wykazane w rocznym sprawozdaniu budzetowym KWP.

Kwota zobowigzan wymagalnych, wynikajacych z ww. not, w 2023 roku wedtug
miesiecznych sprawozdan Rb-28 ksztattowata sie nastepujaco: w marcu 188,3 tys. zt;
w kwietniu na kwote 188,3 tys. zt; w maju na kwote 188,3 tys. zt.; w czerwcu na kwote
188,3 tys. zt; w lipcu na kwote 255,8 tys. zt; w sierpniu na kwote 67,5 tys. zt; we
wrzesniu na kwote 67,5 tys. zt; w pazdzierniku na kwote 67,5 zt; w listopadzie na
kwote 67,5 tys. zt; w grudniu na kwote 67,5 tys. zt i byta zgodna z tresScig not
odsetkowych otrzymanych od PKN Orlen S.A., a ww. wielko$ci wykazywane byty w
sprawozdaniach Rb-28.

Nota nr N900027651 z 5.01.2024 r. o wartosci 358,8 zt wptyneta do Wydziatu
Finanséw KWP 22.01.2024 r. w zwigzku z czym nie zostata zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych KWP w 2023 r. Stosownie do zapiséw polityki
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

rachunkowos$ci2® obowigzujacej w KWP zobowigzania wobec kontrahentéw na 31
grudnia ujmuje sie w ewidencji ksiegowej do poprzedniego roku obrotowego o ile
wptyng do Wydziatu Finanséw KWP do dnia 21 stycznia (z zachowaniem zasady
istotno$ci).
Kwota odsetek w wysokosci 67,5 tys. zt zostata w sprawozdaniu za styczen 2024 r.
wykazana jako zobowigzania wymagalne powstate w roku ubiegtym, zas kwota 358,8
tys. zt jako zobowigzanie wymagalne powstate w roku biezacym zgodnie ze stanem
faktycznym. Laczna wartoS¢ zobowigzan wymagalnych na koniec stycznia 2024 r.
wyniosta 426,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 518-531, 794-907)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz KWP wykazywato zobowigzania
wymagalne wobec Orlen S.A. zgodnie z terminem ptatnosci. Byly one prezentowane
w sprawozdaniu Rb-28 w okresach marzec-grudzien 2023 r., zgodnie z zaleceniami
i stanowiskiem Biura Finansow Komendy Gtownej Policji. (...) w zwigzku ze
zgtaszanymi utrudnieniami w zakresie realizacji terminowych ptatnosci z tytutu zakupu
paliw Orlen S.A. wyrazat zgode na prolongate termindw ptatnosci. Powyzsze
skutkowato ustaleniem nowego terminu wymagalnosci.(...)

(akta kontroli str. 510-514)

1.2 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. wyniosty 103,8 tys. zt i stanowity
57% planu po zmianach (182,1 tys. zt). W stosunku do wykonania roku poprzedniego
- 712,7 tys. zt, zmniejszyty sie 0 608,9 tys. zt, stanowigc 14,6% wykonania roku
poprzedniego. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020) mimo planu nie byly
realizowane w 2023 r, gdyz Komenda zakonczyta realizacje rzeczowq i dokonata
ptatnosci jeszcze w 2022 r. mimo wcze$niej planowanego zakorczenia projektu w
| kwartale 2023 r., natomiast w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
z planowanych 430,0 tys. zt wydatkowano 103,8 tys. zt, gdyz w dwoch projektach nie
udato sie zrealizowac zatozen. W jednym zaktadano ze Beneficjent — KWP Szczecin
wygeneruje oszczednosci, ktore przeznaczone zostang dla KWP Gorzéw Wikp.
(zakup EEG Biofeedback) co nie miato miejsca, zas w drugim projekcie przesunieto
nizszq kwote dla KWP Gorzéw WIlkp. na organizacje dziatania (szkolenia dla
jednostek specjalnych) niz deklarowano na wczesniejszych spotkaniach roboczych.

(akta kontroli str.1033)

1.3. Planowanie wydatkéw budzetowych

W procesie przygotowywania projektu planu finansowego na 2023 r. KWP opracowata
przewidywane wykonanie planu w zakresie Swiadczen i rownowaznikéw pienieznych
oraz w zakresie wydatkow rzeczowych przed otrzymaniem limitbw na |l etapie
planowania (tj. w lipcu 2022 r.) . W opracowaniu wskazano dane na podstawie
szczegotowej analizy wydatkow poniesionych w roku 2021, tj. na podstawie
sprawozdania rocznego Rb-28 oraz szczegdtowej analizy budzetu wedtug
poszczegolnych grup i pozycji klasyfikacji budzetowej?!. W ramach wydatkow
rzeczowych uwzgledniono zwiekszenie wartosci wydatkéw o wskaznik inflacji (7,8%
ogtoszony w ustawie budzetowej na 2022 rok) oprocz paragrafow: 4180, 4440
1427022, ktore przyjeto na poziomie przewidywanego wykonania 2022 r.
Na podstawie sporzadzonego przez Komende przewidywanego wykonania na

2 Decyzja nr 168/2019 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wlkp. z 08.07.2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci w KWP w Gorzowie Wikp. — zatgcznik nr 3.
21 Tabela z dnia 15 czerwca 2022 r. ,Przewidywane wykonanie wydatkow na 2023 r.”, dalej: Tabela.
22 Kwoty wskazane przez KGP we wstepnych limitach wydatkéw, oprocz paragrafu 4270.
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2023 r., niedobodr srodkéw dla wydatkow biezacych w relacji do przyznanych limitow
wynosit 42 959 tys. zt niemniej jednak oszacowane kwoty nie zostaty przekazane
w procesie planowania w formie pisemnej do KGP, o czym szerzej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1230-1235, 1315-1316, 1409-1410)

W odpowiedzi na pismo z KGP23, Komenda zglosita kwoty na pierwszym etapie
planowania (tj. styczen 2022 r.), ktore obejmowaty rzeczywiste potrzeby jednostki na
podstawie informacji zgtoszonych przez wydziaty merytoryczne w zakresie zakupdw
inwestycyjnych na rok 2023 (zgodnie z wymaganym formularzem BW-IA) w faczne;
wysokosci 1 005,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 1239-1246)

Komenda otrzymata informacije o zatwierdzeniu przez Komendanta Gtéwnego Policji
wstepnych i wyjsciowych kwot wydatkow KWP na lata 2023-2025, w tym 306 271 tys.
zt na 2023 r., zgodnie z pismem z dnia 20 lipca 2022 rok24. W ramach przekazanych
kwot dysponent |l stopnia okreslit limity wydatkow w niektorych paragrafach
dotyczacych wynagrodzen i uposazen? ogdtem na kwote 281 125 tys. zt oraz
w ramach grupy wydatkéw biezacych? ogdtem na kwote 16 415 tys. zt i grupy
$wiadczen na rzecz osob fizycznych ogétem na kwote 8 731 tys. z. W podziale
na poszczegblne rozdzialy klasyfikacji budzetowej limity wynosity: rozdz. 75401
(centralne biuro $ledcze policji) — 8 289,0 tys. zt; rozdz. 75402 (komenda gtéwna
policji) — 37,0 tys. zt; rozdz. 75404 (komendy wojewddzkie policji) — 79 172,0 tys. zt;
rozdz. 75405 (komendy powiatowe policji) — 216 757,0 tys. zt rozdz. 75407 (centralne
biuro zwalczania cyberprzestepczosci) — 2 016,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1266-1272)

Komenda przekazata do KGP w styczniu 2023 r., tj. na etapie funkcjonowania projektu
planu na 2023 rok, potrzeby w zakresie szacunkowych brakéw uwzgledniajac
informacje zgtaszane przez wydziaty merytoryczne?’. Nastepnie w marcu 2023 r.28
przekazata informacje dotyczacq biezacej sytuacji finansowej KWP wraz z danymi
w zakresie brakujgcych srodkéw finansowych do korica roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1335-1352)
W zakresie planowania wydatkow ptacowych i pochodnych od ptac (§§ 4010-4120)
Komenda nie uczestniczyla w pracach planistycznych na etapie projektu planu.
Wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na 2023 r. zostaty przekazane przez KGP
w rozbiciu na grupy wydatkéw, a w nich rozdziaty, paragrafy, wybrane pozycje.
KGP przekazata informacje?® o naliczeniu funduszu  wynagrodzen dla
poszczegolnych jednostek Policji w rozdziatach klasyfikacyjnych w oparciu o przepisy
art. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;
sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw30. Przyznane limity objety réwniez

23 O sygnaturze: FB-41/2022/KW z dnia 4 stycznia 2022 r.

24 Pismo o sygnaturze: 1.dz. FB-5351/2022.

%5 8§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120.

% §§ 4180, 4710, 4780, 4440.

27 Pismo nr F.034.6.2023.JRW z dnia 25 stycznia 2023 roku, wskazujace, iz po dokonaniu analizy potrzeb w
zakresie wydatkéw biezacych na miesigc luty 2023 rok, braki srodkéw finansowych w projekcie planu wyniosty
tacznie 2 912,00 tys. zt w rozdziatach 75404 i 75405. Potrzeby ogdtem w zakresie realizacji zadan biezacych
podstawowej dziatalnosci na miesiac luty 2023 r. wyniosty 6 769,00 tys. zt.

28 Pismo nr F.034.6.2023.JRW z dnia 10 marca 2023 roku, wskazujace, iz po dokonaniu analizy potrzeb w zakresie
wydatkéw biezacych do konca roku braki $rodkéw finansowych wyniosty tacznie 40 617 tys. zt we wszystkich
rozdziatach.

29 Pismo nr .dz.FB-5351/2022 z dnia 20 lipca 2022 .

30 Dz. U. 22020 r. poz. 1658, z pdzn.zm.



wydatki na: nagrody jubileuszowe, fundusz nagrod, odprawy emerytalno-rentowe
oraz ekwiwalent za niewykorzystany urlop dla pracownikow.

(akta kontroli str. 1386-1388)

Naczelnik Wydziatu Finansow wskazata, iz Komenda nie miata wptywu na przyznane
limity w powyzszym zakresie. KWP dokonywata analiz skutku wzrostu wynagrodzenia
minimalnego3'. Na Il etapie (lipiec 2022 r.) i Il (listopad 2022 r.) sporzadzania projektu
planu jednostka mogta jedynie przyjac do projektu wielkosci zablokowane w systemie
TREZOR i wyliczone przez dysponenta nadrzednego w zakresie wydatkéw
ptacowych i pochodnych. Ponadto wskazata, iz w frakcie roku budzetowego w celu
dokonania analizy stanu realizacji planu i wynikajacych z niej potrzeb, KWP
sporzadzata okresowo kalkulacje przewidywanego wykonania w zakresie paragrafow
pfacowych uwzgledniajgc stan zatrudnienia, aktualng liczbe 0sob ktore nabywajg
uprawnienia do wypfaty nagrody jubileuszowej oraz planowane na biezgco zwolnienia
pracownikow i wynikajgce z nich wielko$ci odprawy. Jednostka sporzadzata takze
rozliczenia dotyczace wykonania wydatkow w zakresie uposazen funkcjonariuszy
biorgc pod uwage aktualne zatrudnienie oraz policjantow przyjmowanych do stuzby.

(akta kontroli str. 1230-1374, 1386-1388)

W zakresie Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych na Il i 1ll etapie sporzadzania projektu
planu jednostka otrzymata od dysponenta nadrzednego limity wydatkéw w kwocie
obejmujacej tacznie paragrafy: 3020, 3030, 3050, 3070. Limity przyznane jednostce
w projekcie planu na 2023 rok w zakresie wydatkdéw w §§ 3020-3070 zabezpieczaty
w 99,7% przewidywane wydatki na 2023 rok. Projekt zaktadat kwote 8 731 tys. zt.,
a przewidywane wydatki zgodnie ze sporzadzong przez Komende Tabelg wynosity
8 761 tys. zt.

(akta kontroli str. 1386-1388)

KWP dokonywata prognozy wydatkow w nw. paragrafach biorgc pod uwage3?:

— w § 3020 - réwnowazniki za pranie odziezy roboczej przyjeto w wysokosci
roku poprzedniego, pozostate $wiadczenia w tym paragrafie miaty charakter
losowy i wobec tego nie byto mozliwe ich prognozowanie;

— w § 3030 - dane historyczne w zakresie przewidywanej liczby wzywanych
Swiadkow;

— w § 3050 - aktualng realizacjg zasadzonych rent;

— w§ 3070 - informacje uzyskane z komorek kadrowych, dane wygenerowane
z systemu SWOP ptace, tj. informacja o liczbie oséb uprawnionych do
danego Swiadczenia, informacje z wydziatbw merytorycznych w zakresie
swoich wiasciwosci: wielko$¢ doptat do wypoczynku, wielko$¢ pomocy
mieszkaniowych. Zgtaszane potrzeby stanowity wielkos$ci szacunkowe.

Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz na podstawie powyzszych szacunkdw
jednostka dokonywata podziatu kwoty przyznanej w danej grupie wydatkow na
poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1230-1334, 1386-1388)

Przeprowadzenie procesu planowania wydatkéw na 2023 rok w KWP odbywato sie
m.in. w nastepujacy sposob:

- Srodki finansowe dotyczace awansdw na wyzsze stopnie policyjne szacowane byly
m.in. w oparciu 0 wykonanie wydatkéw na awanse w stopniu z roku poprzedniego

31 Zgodnie z pismami nr: F.0151.15.2022.GK z dnia 22 kwietnia 2022 r., F.0151.17.2022.GK z dnia 31 maja
2022 ., F.034.16.2022.GK z dnia 5 pazdziernika 2022 r. oraz F.034.26.2022.RB z dnia 22 lipca 2022 r.
32 Prezentujac dane w Tabeli z 15 czerwca 2022 r.
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Awanse na wyzsze stanowiska bylty wyliczane w Wydziale Finansow w oparciu
o wnioski personalne przekazywane z Wydziatu Kadr i Szkolenia. Liczony byt skutek
finansowy zestawiany w tacznych wyliczeniach przez Naczelnika Wydziatu Finansow,
na podstawie ktdrych planowane byto zwiekszenie wydatkow na uposazenia.

(akta kontroli str. 1389)

- kwoty na odprawy oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop zostaty wyliczone
w oparciu o0 wykonanie lat ubiegtych i skorygowane do wielko$ci limitdw przyznanych
w projekcie planu. W trakcie roku budzetowego biezace potrzeby byty zgtaszane
do KGP na podstawie rzeczywistych wyliczen naleznych swiadczen w formie
cyklicznych rozliczen przekazywanych jednostce nadrzedne;.

(akta kontroli str. 1390-1392)

Jak wskazata Naczelnik Wydziatu Finanséw wielko$ci $rodkdw pienigznych (...) nie
byty mozliwe do wyliczenia z wyprzedzeniem czasowym, z jakim jest sporzadzany
projekt planu z uwagi na obiektywne warunki w zakresie regulacji pfacowych
(realizowane podwyzki) ale takze z uwagi na indywidualne decyzje pracownikow
i policjantdw dotyczgce zwolnienia z pracy, ze stuzby, decyzje o przejsciu na
emeryture lub zmianie pracy.

(akta kontroli str.1390-1392)

- nagrody jubileuszowe dla pracownikdéw cywilnych zostaty przyjete przez KWP na
poziomie 1,5% $rodkdw przyznanych w projekcie planu na wynagrodzenia. W trakcie
trwania roku budzetowego kwoty te byty podnoszone do rzeczywistych potrzeb na
podstawie aktualnych wysokosci nagrod jubileuszowych. W odniesieniu do nagrod
jubileuszowych funkcjonariuszy nalezno$ci zostaty wyliczone w oparciu 0 wykonanie
lat ubiegtych i skorygowane do wielkosci limitdw przyznanych w projekcie planu, przy
czym byly uwzgledniane mozliwe do pozyskania informacje z komérek kadrowych,
takich jak informacja o ilo$ci 0séb uprawnionych do danego $wiadczenia3?,

(akta kontroli str. 1393-1408)

Natomiast w trakcie roku budzetowego biezace potrzeby byty zgtaszane do KGP na
podstawie rzeczywistych wyliczern naleznych $wiadczen w formie cyklicznych
rozliczen przekazywanych jednostce nadrzednej. Zaplanowane wydatki na 2023 rok
na nagrody jubileuszowe pracownikéw ifunkcjonariuszy wynosity na etapie
sporzadzania projektu planu 2 033,0 tys. z}, co stanowito 57,2% wykonania 2022 roku
(kwota 3 555,0 tys. zt.)34.

(akta kontroli str.1393-1408)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz wielkoSci $rodkow pienieznych na
odprawy oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop nie byty mozliwe do wyliczenia
Z wyprzedzeniem czasowym z jakim jest sporzadzany projekt planu z uwagi na
obiektywne warunki w zakresie requlacji ptacowych (realizowane podwyzki) ale takze
Z uwagi na indywidualne decyzje pracownikow i policjantow dotyczace zwolnienia
Z pracy, ze stuzby, decyzje o przejsciu na emeryture lub zmianie pracy. Kwoty zostaty
wyliczone w oparciu 0 wykonanie lat ubiegtych i skorygowane do wielko$ci limitow
przyznanych w projekcie planu. W trakcie roku budzetowego biezgce potrzeby byty
zgfaszane do KGP na podstawie rzeczywistych wyliczer naleznych $wiadczen
w formie cyklicznych rozliczen przekazywanych jednostce nadrzedney.

(akta kontroli str.1393-1408)

33 Dane pozyskiwane na dany rok, natomiast aktualne wielkosci $wiadczen byty aktualizowane i dostepne w
systemie po wprowadzeniu biezacych katalogow i stawek po dokonywanych podwyzkach ptac.
3 Zatrudnienie spadto o okoto 3%. Szczegdtowy opis w punkcie 1.1.3. wystapienia.
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Projekt planu finansowego KWP na 2023 rok nie byt korygowany o wydatki
zaplanowane do realizacji w ramach FWP. Zostat sporzadzony w oparciu o projekt
planu finansowego Funduszu w perspektywie wieloletniego planu finansowego
pafistva w zakresie porozumien zawieranych z jednostkami samorzadowymi
(zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji). Na dziert sporzadzenia projektu brak
byto podpisanych uméw i porozumien dotyczacych FWP na planowany okresss.
W projekcie planu na 2023 rok zostaty przyjete przychody od jednostek samorzadu
terytorialnego w wysokosci 1259,0 tys. zt., przy czym kwota 809,0 tys. z.
zaplanowana zostata na wydatki biezace, natomiast na wydatki majatkowe przyjeto
kwote 450,0 tys. zt.

Jak wskazata Naczelnik Wydziatu Finansowego przyznane limity w ramach FWP w
miare kolejno zawieranych nowych porozumien z jednostkami samorzgdowymi,
ponad aktualny plan byty zwiekszane w trakcie trwania roku, zgodnie ze
sporzgdzanymi zmianami planu zatwierdzanymi przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji. Okreslenie wysokosci planowanych limitow w ramach FWP naleZato wyfgcznie
do kierownika jednostki w zakresie porozumien zawieranych z jednostkami
samorzgdowymi.

(akta kontroli str. 1233-1235)

| Zastepca Komendanta wyjasnit, iz w ksiegach rachunkowych jednostki dokonano
podziatu planu na rozdziaty (obszary) zgodnie z charakterem operacji gospodarczych
w zakresie srodkow FWP uzyskanych z MSWIA. Gospodarka powyzszymi $rodkami
odbywata sie zgodnie z regulacjami dotyczacymi gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia Policji dla funduszu centralnego, funduszy wojewdédzkich i funduszy szkot
policjiw 2022 r., otrzymanymi z Komendy Gtownej Policji zgodnie z pismem I.dz.FRS-
1729/22 z dnia 3 marca 2022 r. Zgodnie z powyzszymi requlacjami jednostka
przekazywata do dysponenta nadrzednego informacje analityczng w uktadzie
miesigcznym w podziale na rodzaj wydatkow, obszary finansowania, grupy, paragrafy
i pozycje wydatkow budzetowych.

(akta kontroli str. 1411-1412)

Wstepny limit wydatkow (z lipca 2022 r.) nie zabezpieczat potrzeb niezbednych do
funkcjonowania KWP w ciggu roku w zakresie wydatkdw biezacych. Wynosit 306 271
tys. zt i stanowit 96,4% wykonania wydatkéw w 2021 r. (317 796,8 tys. zt)3.
Wstepny limit wydatkéw w lipcu 2022 r. w relacji do wykonania wydatkdéw w 2021 r.
obrazujg ponizsze dane:

- w grupie wydatkow biezacych (§§ 4140-4700 kwota 16 415 tys. z)37 byt nizszy o
68,5% w odniesieniu do wykonania planu wydatkéw biezacych w 2021 r. (kwota
52 040,6 tys. zh)

- wynagrodzenia i uposazenia (§§ 4010-4120 kwota 281 125 tys. zt) byt wyzszy o
9,3% w odniesieniu do wykonania planu wydatkow w 2021 r. (kwota 257 120,3 tys. zt)
- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§§ 3020, 3030, 3050, 3070) kwota 8 731 tys.

zt) byt wyzszy 0 14,7% w odniesieniu do wykonania planu wydatkéw w 2021 r. (kwota
76131 tys. zh)

35 Zgodnie z procesem przygotowywania projektu budzetu paristwa na dany rok opracowywany jest projekt planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji w perspektywie wieloletniego planu finansowego panstwa
obejmujacego cztery lata. W zwigzku z powyzszym projekt Funduszu Wsparcia Policji na rok 2023 byt juz
wykazany w momencie przekazywania materiatow do projektu planu na 2020 rok dnia 23 lipca 2019 r. Z uwagi
na brak zawartych porozumien z jednostkami samorzadowymi na rok 2023 brak byto na etapie przygotowywania
projektu na 2023 rok przestanek do zmiany wysoko$ci planowanych limitow.

3 Na podstawie Tabeli nr 22 Projekt planu dysponenta Ill stopnia z wykluczenie niektérych wydatkéw. Wykonanie
wydatkéw na podstawie sprawozdania Rb-28 za 2021 r. wynosito 318 879,6 tys. zt.

37 W tym paragrafy § 4710 (na kwote 625 tys. zt), § 4780 (na kwote 49 tys. zt).
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(akta kontroli str. 1308-1316, 1413-1416,1933-1934)

Z dokonanej analizy i kalkulacji KWP dodatkowe potrzeby w zakresie wydatkow
biezacych wyniosty 42 959 tys. zt.%8, tj. 14% z przyznanej wstepnej kwoty wydatkéw
(306 271 tys. zt).

(akta kontroli str. 1315-1316, 1418)

Naczelnik Wydziatu Finansow wskazata, ze KWP pozostawata bez wptywu na
okreslenie wysokosci limitow ujetych w planie finansowym. Decyzja w tym zakresie
nalezy do dysponenta nadrzednego. Réwniez w ramach przekazanego projektu
Komenda nie miata mozliwosci dokonywania zwigkszen lub zmniejszen otrzymanych
limitow, dysponent Ill stopnia miat jedynie mozliwo$¢ rozdysponowania kwot na
paragrafy rzeczowe w ramach otrzymanego limitu w przedziale wydatkow biezacych.

(akta kontroli str. 1233-1238)

W odniesieniu do sporzadzonej przez KWP Tabeli, w ktorej zostato wykazane
przewidywane wykonanie roku 2023, brak zabezpieczenia Srodkéw finansowych
w relacji do przyznanych limitdw obejmowat nastepujace wydatki*:

- grupa wydatkéw rzeczowych (§§ 4000-4700)4 brak srodkéw na realizacje biezacej,
statutowej dziatalnosci wynosit 42 959 tys. zt., wtym: § 4180 — brak Srodkéw na
rownowazniki pieniezne oraz ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate
nalezno$ci — kwota 9 294 tys. zt, pozostate paragrafy biezace — kwota 33 665 tys. zt;
- grupa $wiadczen i rownowaznikéw pienieznych (§§ 3020, 3030, 3050, 3070) brak
$rodkéw na realizacje wydatkow osobowych wyptacanych funkcjonariuszom wyniést
30 tys. zt., w tym brak na m.in. doptaty do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin.

(akta kontroli str. 1315-1316, 1417-1418)

1.4. Wykonanie planu wydatkéw budzetowych

1.4.1. W styczniu 2023 . ujeto w ksiegach rachunkowych KWP koszty i zobowigzania
dotyczace operacji gospodarczych z roku 2022, zgodnie z decyzjq Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIlkp. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp.- zatacznik nr 3,
gdzie przyjeto, ze dowody ksiegowe dotyczace zdarzen gospodarczych poprzedniego
roku obrotowego, ktére wptyng do Wydziatu Finanséw KWP po 21 dniu stycznia roku
nastepnego zostang zaliczone do ksigg rachunkowych biezacego roku obrotowego.
taczna wartos¢ dowoddw ksiegowych zaewidencjonowanych w styczniu 2023 r.,

3 Na podstawie Tabeli nr 22 Projekt planu dysponenta Il stopnia kwota stanowita 40 607,1 tys. zt, tj.
z wykluczeniem niektérych paragrafow.

39t gcznie dla rozdziatow: 75401, 75402, 75404, 75405.

40§ 4210: zakupy materiatéw pednych i smaréw, materiatow tacznosci, informatyki, materiatéw transportu
(akcesoria, ogumienie), materiatow uzbrojenia i techniki specjalnej, odczynnikéw do Laboratorium
Kryminalistycznego, wyposazenia specjalnego indywidualnego i zbiorowego uzytku. Zakup materiatow
administracyjno-biurowych, wyposazenia i papieru biurowego oraz niezbednych materiatbw administracyjno-
biurowych, drukow resortowych, materiatéw do konserwacji i remontéw pomieszczen; § 4220: zakup $rodkéw
zywnosci - wody pitnej, karmy dla psow stuzbowych oraz ryczatt pieniezny na wyzywienie pséw stuzbowych;
§ 4260: zakup energii elektrycznej, gazu; § 4280: zakup ustug zdrowotnych (zapewnienie profilaktycznej opieki
zdrowotnej funkcjonariuszom i pracownikom Policji garnizonu lubuskiego oraz realizacja badar sanitarno-
epidemiologicznych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PDOZ); § 4300: ustugi pocztowe, transportu
(holowanie pojazdéw zatrzymanych), optaty za korzystanie z ustug zbiorowego zywienia, koszty badar oséb
zatrzymanych, ustugi komunalne; §§ 4380, 4390: ttumaczenia, ekspertyzy, analizy i opinie; § 4400: czynsze za
wynajem pomieszczen na potrzeby Policji; § 4180 — brak $rodkéw na rdwnowazniki pieniezne oraz ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci; § 4250 — zakup sprzetu i uzbrojenia: m.in.. urzadzen tacznosci
i informatyki, sprzetu techniki biurowej, sprzetu transportowego; § 4270 — remont i naprawa pomieszczen,
budynkow i budowli, konserwacja uzbrojenia i sprzetu techniki specjalnej, sprzetu transportowego; § 4410 —
koszty delegaciji stuzbowych oraz dojazdu do stuzby policjantéw uprawnionych mieszkajacych poza siedzibg
jednostki; § 4430 — parkowanie pojazdoéw przetrzymywanych w celach dochodzeniowo- $ledczych; § 4480 —
podatek od nieruchomosci.
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ktore wptynety do Wydziatu Finanséw Komendy po 21 stycznia 2023 r. (zostaty
wystawione w 2022 i 2023 r., a dotyczace operacji gospodarczych 2022 r.) wyniosta
704,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1423-1424, 1664-1666)

Zobowigzania z roku 2022 r. (29 687,7 tys. zt) stanowity 8,9% planu finansowego
KWP w 2023 r. wedtug ustawy budzetowej (332 249,0 tys. zt). | tak w relacji do ustawy
w grupie wydatkéw biezacych zobowigzania wynosity 7 131,3 tys. zt w stosunku do
30 555,0 tys. zt, tj. 23,3%, wynagrodzenia 21 431,9 tys. zt w stosunku do 291 396,0
tys. 2, 1. 7,4%, Swiadczenia 760,9 tys. zt w stosunku do 9 033,0 tys. z, tj. 8,4%,
wydatki majatkowe 363,7 tys. zt w stosunku do 1 265,0 tys. 4, tj. 28,8%.

(akta kontroli str.1426-1432,1933-1934)

Zobowigzania na koniec 2022 r. przekroczyty projekt planu na 2023 r. (na dzien
1 stycznia 2023 r.) w nastepujacych paragrafach4!: § 4000 o kwote 3 434, 7 tys. zi2,
§ 4580 o kwote 94,9tys. z13, § 6060 o kwote 163,7tys. zt4.

(akta kontroli str. 443-450, 1433-1443)

Komendant dokonat analizy poziomu zobowigzan na poczatek roku w relacji do
projektu planu na 2023 r. oraz poinformowat dysponenta wyzszego stopnia o braku
zabezpieczenia zobowigzan w projekcie planu w dniu 3 stycznia 2023 r. Nastepnie
2 lutego 2023 r. zostato przekazane do KGP zestawienie zobowigzan za 2022 r., ktére
nie zostaty sptacone w styczniu 2023 r. oraz w dniu 3 lutego 2023 r. przekazano
Analize wybranych wydatkéw w 2023 r. obejmujacg zobowigzania wymagalne do
konca lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 1433-1443, 1656)

| Zastgpca Komendanta oraz Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnili, m.in.
iz Komenda Wojewodzka Policji w Gorzowie jako dysponent srodkéw finansowych Il
stopnia, dysponuje jedynie $rodkami w wysoko$ci oraz terminach przekazywanych od
dysponentéw wyzszego stopnia. Monitorowata stan zobowigzan i mozliwosci ich
pokrycia w przyznanym planie i przekazywata informacje do KGP. Jednostka byta bez
wpltywu na sytuacje wystapienia zobowigzan na 1 stycznia 2023 r., ktére nie posiadaty
zabezpieczenia w planie na 2023 rok.

(akta kontroli str.1376-1380)

Zobowigzania na koniec 2023 roku wyniosty 24 958,9 tys. zt i stanowity 6,1%
wykonania wydatkéw (407 646,1 tys. zt). Zobowigzania wymagalne wyniosty 67,5 tys.
zt, stanowity 0,02% wykonania wydatkow i dotyczyty § 4580 (w poszczegdinych
rozdziatach), w catosci stanowity odsetki od nieterminowych pfatnosci faktur
wystawionych przez PKN Orlen, co opisano w pkt 1.1.9. niniejszego wystapienia.

Zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniach miesigcznych Rb-28
wynosity45: w marcu 188,3 tys. zt; w kwietniu 188,3 tys. zt; w maju 188,3 tys. zt;
w czerwcu 188,3 tys. zt; w lipcu 255,8 tys. zt; w sierpniu 67,5 tys. zt; we wrze$niu 67,5
tys. zt; w pazdziemniku 67,5 zt; w listopadzie 67,5 tys. zt; w grudniu 67,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 343-450, 1619-1624)

41} gcznie w rozdziatach: 75401, 75402, 75404, 75405, 75407.

42 Zobowigzania 2022 r.: 6 500 698,70 zt ( w tym: § 4210: 4 377 829,71; § 4220:588,00; § 4260: 1 092 771,67; §
4280: 98 831,92; § 4300: 807 087,78; § 4360:17 330,04; § 4380: 3 058,97; § 4390:98 472,83; § 4400:4 727,78),
a projekt planu na 2023 r.: 3 066 000,00 zt, Kwota zobowigzan przekraczata o0 53% kwote projektu planu.

43 Zobowigzania 2022 r.: 94 865, 89 zt, a projekt planu na 2023 r.: 0,00 zt. Kwota zobowigzan przekraczata 100%
kwote projektu planu (0,00zt).

44 Zobowigzania 2022 r.: 363 680,00 zt, a projekt planu na 2023 r.: 200 000,00 zt. Kwota zobowigzar przekraczata
0 45% kwote z projektu planu.

45 W kazdym przypadku dotyczyta paragrafu 4580, tj. odsetek za faktury PKN Orlen.
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Naczelnik Wydziatu Finansowego wyjasnita, iz zaciggniete zobowigzania dotyczyty
przede wszystkim zadan statutowych (zakupu energii elektrycznej oraz cieplngj,
paliwa, czeSci zamiennych do pojazdéw i ich napraw, kosztow utrzymania obiektow,
ustug pocztowych, zakupu materiatow biurowych, ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opini  niezbednych do prowadzenia postepowan
przygotowawczych, holowania | parkowania pojazdow zatrzymanych) (...
Zapewnienie ciggtosci w dziatalnosci Policji jest zadaniem kluczowym i priorytetowym,
bowiem Policja przeznaczona jest jako formacja do ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, a wydatki ponoszone przy zachowaniu najwyzszej starannosci
byty konieczne, uzasadnione i w zasadzie nie mozna byfo ich unikngc.

(akta kontroli str. 1377-1380)

W 2023 r. w KWP wystapity przypadki zaciggania zobowigzan powyzej limitow
okreslonych planem finansowym jednostki, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych46, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 451-495)

Zgodnie z § 1 Decyzji nr 188/2023 w sprawie realizacji w Komendzie Wojewddzkie
Policji w Gorzowie WIkp. niektorych zadan zwigzanych z prowadzeniem i kontrolg
gospodarki finansowej jednostki, obowigzki w zakresie gospodarki finansowe;
dotyczacej dysponowania $rodkami pienieznymi, zaciggania zobowigzan w ramach
planu wydatkéw jednostki z uwzglednieniem zaangazowania wydatkow w roku
biezacym i latach nastepnych, zatwierdzania do realizacji dokumentow ksiegowych,
dokonywania oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i realizacji
wydatkdw odpowiadajg poszczegdlni  naczelnicy merytoryczni w  zakresie
przyznanych im paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 1570, 188-200)

Naczelnik Wydziatu Finanséw uwzgledniata szacunkowe kwoty wydatkow wynikajace
z realizacji podpisywanych umdw, konieczne do realizacji zadan do korica roku
budzetowego. W miesigcu marcu 2023 roku po otrzymaniu planu finansowego,
dokonana zostata analiza potrzeb z uwzglednieniem realizacji zadan ciggtych
i okresowych, zgodnie z ktérg wykazany zostat brak srodkéw finansowych na
realizacje biezacych dziatan do konca roku w wysokosci 40 617 tys. zt. Ponadto
odzwierciedleniem dokonywanych okresowo szacunkow z podziatem na paragrafy
oraz pozycje klasyfikacji budzetowej byto wykazywane zaangazowanie planu, ktore
przekazywane byto w sprawozdawczo$ci budzetowej na koniec kazdego miesigca do
jednostki nadrzednej — Komendy Gtéwnej Policji.

(akta kontroli str. 1349-1352, 1607-1608)

W dniu 16 marca 2023 roku KWP przekazata do KGP kwoty niezbedne do
podpisywania umdw, obejmujace rowniez zadania ciggte i okresowo powtarzajgce
sie, na taczna kwote 5 917,5 tys. z., w tym: CBSP — 52,4 tys. zt, BSW — 41 tys. 74,
KWP - 877,3 tys. zt., Komendy Powiatowe — 4 946,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1607-1617)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz na podstawie przekazanych do
dysponenta Il stopnia kwot, KWP ztozyta w dniu 23 marca 2023 r. wniosek o wydanie
decyzji budzetowej na rok 202347, w ktérym, zgodnie z poleceniem Komendy Gtdéwnej
Policji ujeto jedynie potowe Srodkéw koniecznych na zabezpieczenie podpisywanych

46 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).
47 Zwiekszenie na taczng kwote 7 826,7 tys. zt, w tym m.in. paragraf 4000 w rozdziale 75404 na kwote 1 426,8
tys. zt i w rozdziale: 75405 na kwote 4 661,6 tys. zt.
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umow. Wnioskowane zmiany miaty na celu zapewnienie ptatnosci wydatkow
wymagalnych w marcu oraz pofowy $rodkdw koniecznych na zabezpieczenie
podpisywania umow. Dotyczyty przede wszystkim ptatno$ci faktur za media, ustugi
komunalne i pocztowe, materiaty, remonty oraz Srodkdéw na dojazdy do stuzby
funkcjonariuszy*s.

(akta kontroli str. 1607-1618)

W odniesieniu do limitu wydatkéw okreslonego planem finansowym zaangazowanie
wydatkoéw wynosito powyzej*%: 35% planu w 11 przypadkach na koniec | kwartatu
2023 ., 60% planu w 10 przypadkach na koniec Il kwartatu 2023 r. oraz 85% planu
w jednym przypadku na koniec Ill kwartatu 2023 r.50

(akta kontroli str.1497-1499)

Naczelnik Wydziatu Finansow wskazata, iz wysoki poziom zaangazowania wydatkow
w stosunku do planu wynikat m.in. z biezacych potrzeb i zobowigzan w zakresie
dziatalno$ci poszczegolnych wydziatow Komendy.

(akta kontroli str.1532-1536)

Przekroczenie zaangazowania ponad posiadany limit wydatkéw®! okreslony w planie
(projekcie planu) wystgpito w 11 miesigcach z 12 miesiecy (wedtug stanu na ostatni
dzien miesigca) i w poszczegolnych miesigcach ksztattowato sie nastepujgcod2:
w styczniu na kwote: 22 772,7 tys. zt53; w lutym: 30 285,2 tys. z154; w marcu: 27 349,0
tys. %5; w kwietniu: 21 207,6 tys. zt%; w maju: 14 759,8%; w czerwcu: 12 999,08,
wlipcu: 13 582,1%, w sierpniu: 9788,660, we wrzesniu: 99995 tys. zf1,
w pazdzierniku: 10 474,3 tys. zt62, w listopadzie: 6 516,6 tys. zi63.

(akta kontroli str. 1494-1496,1500-1536)

W sprawozdaniach Rb-28 wprowadzonych za posrednictwem Informatycznego
Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR przy kazdym paragrafie, w ktorym
zaangazowanie przewyzszato plan, kazdorazowo wskazywano w systemie, ze plan
w tych paragrafach jest niedoszacowany.

(akta kontroli str. 1494-1495, 1501-1531)

Naczelnik Wydziatu Finansow wskazata, iz wyzsze zaangazowanie wydatkéw
w stosunku do planu w poszczegolnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacii

48 Decyzja nr 42.3122.2.89.2023.ZW z dnia 27 marca 2023 r. wniosek zostat uwgledniony.

49§ gcznie w rozdziatach: 75401, 75402, 75404, 75405, 75407.

50 W odniesieniu do limitu wydatkoéw w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji budzetowej tacznie dla rozdziatow
75401, 75402, 75404, 75405, 75407, zaangazowanie wydatkéw byto wyzsze od limitu okre$lonego planem
finansowym30 w siedmiu przypadkach® na koniec | kwartatu 2023 r., w 10 przypadkach® na koniec Il kwartatu
2023 r.iw o$miu przypadkach na koniec IIl kwartatu 2023 r.50 Najwieksze przekroczenie zaangazowania ponad
posiadany limit dotyczyt w kazdym miesigcu § 4000, przy czym najwyzsze kwotowo przekroczenie miato miejsce
w styczniu i wynosito 20 322,5 tys. zt.

51 Na podstawie danych z systemu TREZOR.

52} gcznie w rozdziatach: 75401, 75402, 75404, 75405, 75407.

53 W tym paragraf 4000 w kwocie 20 322,5 tys. zt, stanowiacy 89,2% ogotu.

5 W tym paragraf 4000 w kwocie 19 064,4 tys. zt, stanowiacy 62,9% ogotu.

55 W tym paragraf 4000 w kwocie 13 654,3 tys. zt, stanowigcy 49,9% ogdtu.

5 W tym paragraf 4000 w kwocie 8 698,6 tys. z}, stanowigcy 41,0% ogétu.

57 W tym paragraf 4000 w kwocie 4 495,9 tys. zt, stanowiacy 30,5% ogétu.

58 W tym paragraf 4000 w kwocie 5 298,8 tys. zt, stanowiacy 40,8% ogétu.

5 W tym paragraf 4000 w kwocie 6 179,6 tys. zt, stanowiacy 45,5% ogétu.

60 W tym paragraf 4000 w kwocie 5 857,7 tys. zt, stanowigcy 59,8% ogétu.

61 W tym paragraf 4000 w kwocie 6 911,0 tys. zt, stanowiacy 69,1% ogétu.

62 W tym paragraf 4000 w kwocie 8 615,9 tys. zt, stanowiacy 82,3% ogétu.

63 W tym paragraf 4000 w kwocie 5 886,0 tys. zt, stanowiacy 90,3% ogétu.
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budzetowej wynikato ze zbyt niskiego limitu Srodkow finansowych przyznanych
jednostce. Plan finansowy w ciggu roku byt sukcesywnie zwigkszany przez KGP&,

(akta kontroli str. 1494-1496)

Komenda wskazywata na niedoszacowanie planu finansowego jednostki, o czym
szczegOtowo w punkcie 2.1. niniejszego wystapienia. Ponadto w trakcie trwania roku
budzetowego systematycznie®®> bylty dokonywane analizy wykonania budzetu
i przekazywane do dysponenta wyzszego stopnia informacje w zakresie brakéw
limitow finansowych na realizacje biezacej dziatalnosci. Informacje te sporzadzane
byly na podstawie danych przekazywanych przez wydzialy zaopatrujgce KWP
w zakresach swoich kompetencji: wydatki z grupy tgcznosci i informatyki, transportu,
w tym wydatki na zakup paliwa, cze$ci transportu, z grupy uzbrojenie i technika
specjalna, umundurowanie, wyzywienie, administracja i utrzymanie obiektow, w tym
zakup energii, remonty obiektow, szkolenie i medycyna pracy. Szacowane byty takze
przewidywane potrzeby w zakresie $wiadczen i rownowaznikdw dla policjantéwss.

(akta kontroli str. 1537-1540)

Naczelnik Wydziatu Finansow wskazata, iz na podstawie przekazywanych analiz
i rozliczen do KGP, jednostka nadrzedna okre$lata wysokos¢ limitéw, ktére KWP
mogta uja¢ we wnioskach o zwiekszenie planu w systemie TREZOR.

(akta kontroli str. 1537-1540)

Zwiekszenie planu wydatkow rzeczowych (w zakresie §§ 4210 — 4700) we wszystkich
rozdziatach na podstawie sporzadzanych wnioskow wyniosto 42 415,5 tys. zt., w tym
w ramach rezerw celowych 20 210,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1089-1093, 1537-1540)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz na podstawie przekazywanych jednostce
nadrzednej analiz i biezacych potrzeb oraz wynikajacych z nich sporzadzanych
wnioskow KWP otrzymywata zwiekszenia planu wydatkéw budzetowych w trakcie
trwania roku budzetowego tak, aby zabezpieczy¢ najpilniejsze ptatnosci. Wskazata
rowniez, iz w | kwartale roku wystapity opoznienia w realizacji zwiekszen planu
w odniesieniu do przyznanych limitbw w ustawie budzetowej. Ponadto w zakresie
faktur za zakup paliwa KGP prowadzita negocjacie z PKN Orlen w sprawie
przedtuzenia termindw ptatnosci.

(akta kontroli str. 1537-1539)

W 2023 r. wystapito pie¢ przypadkow (w tym dwa dotyczace zwigkszenia®?)

odrzucenia wnioskows® przez KGP w informatycznym systemie TREZOR,

a mianowicie:

1. Whniosek z dnia 17 maja 2023 r. (zwigkszenie 1 721,8 tys. zt. w ramach rezerwy
celowej) odrzucony dnia 22 listopada 2023 r.69.

64 Opis w punkcie 1.1.1. niniejszego wystapienia.

85 Co najmniej raz w miesigcu przez okres catego roku, oprocz miesigca wrzesnia i grudnia.

8 Potrzeby powyzsze przekazywane byty w formie tabelarycznej narzuconej przez jednostke nadrzedna,.

67 Jeden w zwigzku z uzupetnieniem danych.

8 Qdrzucenie wnioskéw nie skutkowato powstaniem zobowigzan wymagalnych lub przekroczeniem planu

wydatkow.

89 Na polecenie KGP wprowadzono wniosek z dnia 30 czerwca 2023 r. dotyczacy przeznaczenia $rodkow na
sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z przepiséw wprowadzajacych $wiadczenie za diugoletnig stuzbe oraz
rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymania dodatku stotecznego, a takze
ustanawiajacych minimalny prég wysokosci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych
do tego dodatku (z rezerwy celowej poz. 56) oraz z dnia 4 lipca dotyczacy zwigkszenia planu na wyptate
$wiadczen motywacyjnych (z rezerwy celowej poz. 35), ktore zostaty zrealizowane.
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2. Wniosek z dnia 14 wrzesnia 2023 r. (zmniejszenie 2,1 tys. zt. w ramach realizacji
projektu wspdffinansowanego ze $rodkéw UE) odrzucony 28 wrze$nia 2023 r.70

3. Wniosek z dnia 6 pazdziernika 2023 r. (przeniesienie 1,1 tys. zt. w ramach rezerwy
celowej) odrzucony dnia 11 grudnia 2023 r. celem zgtoszenia niewykorzystanych
srodkow do blokady $rodkow budzetowych na koniec roku.

4. Whniosek z dnia 6 listopada 2023r. (przeniesienie 4,0 tys. zt. w ramach rezerwy
celowej) odrzucony dnia 14 grudnia 2023 r. celem zgtoszenia niewykorzystanych
srodkow do blokady Srodkow budzetowych na koniec roku.

5. Whniosek z dnia 5 grudnia 2023 r. (zwigkszenie 1 403,4 tys. zt. ) celem optacenia
faktur, ktorych termin wymagalnej pfatnosci przypadat do dnia 16 listopada
2023 r.™1, odrzucony dnia 5 grudnia 2023 r. w celu uzupetnienia danych.
Uzupetniony wniosek zostat wprowadzony ponownie tego samego dnia oraz
zostat uwzgledniony 5 grudnia 2023 r.72.

(akta kontroli str. 1537-1568)

Badaniem objeto siedem umoéw?3, z ktérych wynikato, iz Naczelnik Wydziatu
Finanséw kazdorazowo na dzien podpisania umowy, weryfikowata poziom
zaangazowania wydatkow’* wskazujac, iz zaangazowanie wydatkdw przekracza plan
finansowy jednostki’®.

(akta kontroli str. 1675-1765)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, iz (...) Przed podpisaniem uméw
dokonywana byfa przez poszczegdlnych naczelnikdw merytorycznych biezgca
analiza zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, poréwnywano w danych
rozdziatach i paragrafach kwote poniesionych wydatkéw, na podstawie ktorych
oceniano kwote zaangazowanych $rodkow finansowych oraz mozliwosc zaciggniecia
zobowigzania. Nastepnie umowy przekazywane byty do Naczelnika/Gtownego
Ksiegowego, ktéry po ponownej analizie zabezpieczenia Srodkow w planie
finansowym na ich realizacje (sprawdzenie na dany dzie wykonania wydatkow
budzetowych w danym rozdziale i paragrafie), w przypadku stwierdzenia, ze w danym
paragrafie nie ma mozliwo$ci zaciggniecia zobowigzania, takg informacje w formie
pisemnej zamieszczatam na umowach: ,Na dzien.... pozostato$¢ planu
w rozdziale/tach.... w paragrafie....wynosi..... Zaangazowanie wydatkow przekracza
plan finansowy jednostki.”, co stanowito informacje dla osoby, ktéra posiadafa
upowaznienie do zaciggniecia zobowigzania w imieniu kierownika jednostki, zgodnie
z requlacjami wewnetrznymi, o tym, iz zobowigzania wynikajgce z tych operacji nie
mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

0 W zakresie realizacji projektéw unijnych jednostka wysytata wniosek w formie papierowej, a nastepnie KGP
decydowata o wysokosci i zakresie zmian mozliwych do wprowadzenia do systemu TREZOR.

W tym wystawionych przez Orlen S.A., za energie, ustugi komunalne, badanie oséb zatrzymanych.

72 Decyzjg MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614 z dnia 22 grudnia 2023 r

73 Celowy doboru préby: umowy zawarte w 2023 r. dotyczyly: 1) zakupu wraz z dostawa na potrzeby garnizonu
Policji wojewddztwa lubuskiego materiatéw kancelaryjno-biurowych, 2) zakupu wraz z dostawg na potrzeby
garnizonu Policji wojewddztwa lubuskiego papieru kserograficznego; 3) przeprowadzenie badar lekarskich oséb
zatrzymanych przez jednostki Policji woj. lubuskiego na obszarze dziatania KPP w Strzelcach Krajeniskich; 4)
przeprowadzenie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez jednostki Policji woj. lubuskiego na obszarze
dziatania KMP Zielona Goéra; 5) zakupu wraz z dostawq akumulatoréw elektrycznych do pojazdéw stuzbowych,
motocykli oraz todzi motorowych dla KWP w Gorzowie Wlkp.; 6) wykonania czynno$ci Swiadczenia
kompleksowych ustug w zakresie catodobowego przechowywania na parkingach strzezonych pojazdéw
samochodowych, motocyklowych lub innych, a takze cze$ci samochodowych, motocyklowych i innych oraz
przedmiotow zabezpieczonych przez Policje do celéw procesowych, na obszarze dziatania jednostek Policji woj.
lubuskiego — w zakresie: cze$¢ 1 nadzor kompetencyjny KMP Gorzow Wikp., KPP Strzelce Kraj., na terenie
pow. gorzowskiego i strzelecko-drezdeneckiego oraz 7) w zakresie: cze$¢ 2 nadzér kompetencyjny KMP Zielona
Goéra, na terenie pow. zielonogdrskiego.

"} gcznie w paragrafie: § 4000 (pig¢ przypadkow), § 4430 (dwa przypadki).

75 Okreslajac wysokos¢ $rodkow finansowych w danym paragrafie.
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(akta kontroli str. 1569-1574)

W przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz jeden rok, informacja
0 wysokosci zaangazowania KWP w poszczeg6inych paragrafach budzetowych
przekazywana byta przez wydziaty merytoryczne wiasciwe ze wzgledu na rodzaj
wydatku w formie comiesiecznych zestawien do Wydziatu Finanséw. Otrzymane
wielkoSci zaangazowania analizowane przez Wydziat Finanséw w stosunku do
aktualnych wielkoSci posiadanych limitéw finansowych w planie wydatkéw, wysokosci
wydatkow zrealizowanych oraz aktualnego stanu zobowigzan, ujmowane w ewidencji
ksiegowej prezentowane byty w comiesiecznych sprawozdaniach budzetowych Rb-
28 przekazywanych do KGP. Do zaangazowania $rodkéw finansowych ujmowane
byly prognozowane/szacunkowe wartosci uméw na dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 1766-1807, 1939-1941)

W 2023 r. wykonanie wydatkow KWP wyniosto 407 646,1 tys. Z,

tj. wzrosto 0 24% wzgledem 2022 r. (328 805,8 tys. zt). Wykonanie wydatkow

w stosunku do planu po zmianach (407 911,7) stanowito 99,9%.

Znaczacy wzrost wydatkéw?® w stosunku do roku ubiegtego dotyczyt nw. paragrafow

i wynikat m.in. z:

- wiekszej ilosci prowadzonych postepowan przygotowawczych i procesowych
przez funkcjonariuszy garnizonu lubuskiego (rozdziat 75405 - § 417 0 263,4%,
§4390124,1%);

- zniesienia stanu zagrozenia epidemicznego spowodowanego Sars-Cov2,
co skutkowato wiekszg iloScig wyjazdow na kursy, szkolenia, odprawy
i konferencje, wzrosty rowniez wydatki na dojazdy do stuzby z miejscowosci
pobliskiej w zwigzku ze wzrostem cen biletéw transportu zbiorowego (rozdziat
75401 — § 441 0 80,5%, rozdziat 75404 — § 441 0 119,6%, rozdziat 75405 - §
441 0 113,0%);

- wzrostu stawek podatku od nieruchomosci, ktory naliczany byt wedtug wysokosci
stawek, ktore zostaty okreslone w drodze uchwat poszczegoinych rad gminy
(rozdziat 75404 — § 448 0 54,2%);

- potrzeb wynikajacych z konieczno$ci przeprowadzenia niezbednych zadan
remontowych, w celu zapewnienia nalezytego stanu technicznego obiektow
budowlanych oraz realizacji zadan wynikajacych bezpo$rednio z przepiséw
prawa badz wydanych pokontrolnych decyzji administracyjnych’” (rozdziat
75405 — § 427 0 82,5%);

- wzrostu ceny ustug $wiadczen za badania lekarskie z zakresu profilaktycznej
opieki zdrowotnej i innych $wiadczen realizowanych w ramach medycyny pracy
oraz ze wzgledu na wprowadzony stan epidemiczny, ktéry miat wptywa na termin
wykonania badarn lekarskich (przesuniety do kofca sierpnia 2023 r. w przypadku
policjantéw oraz do konca grudnia 2023 r. w przypadku pracownikéw policji)
i spowodowat zwigkszenie ilosci wykonanych badan (rozdziat 75405 - § 428
0 756,2%);

- wysokiej inflacji oraz wzrostu kosztow za ustugi, media, energie, zakup paliwa,
czesci samochodowych, papieru, materiatéw biurowych, Srodkéw czystosci oraz
przez uregulowanie w 2023 r. zobowigzan z roku 2022, co przyczynito sie do
wzrostu kwot wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach (rozdziat 75401 — § 421
0 430,1%, rozdziat 75404 — § 421 0 448,0%, § 426 o0 240%, § 430 0 112,6%,
rozdziat 75405 - § 421 0 586,2%, § 426 0 198,4%, § 430 0 244,6%,);

76 Powyzej 30% oraz dotyczacy kwoty wykonania wydatkéw powyzej 300 tys. zt.
7 Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych.
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- podwyzszenia kwoty bazowej w ustawie budzetowej dla obliczania uposazen
funkcjonariuszy od 1 marca 2023 r. oraz mechanizmu wyrdwnujacego
uposazenia (za styczen i luty 2023 r.), a takze realizacji szeregu zmian przepisow
dotyczacych nalezno$ci dla funkcjonariuszy zaliczanych do wynagrodzen;
uposazen i Swiadczen pienieznych wyptacanych przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby; przepisow w zakresie wynagrodzen
bezosobowych oraz  réwnowaznikéw pienieznych i ekwiwalentow oraz
pozostatych naleznoSci co wptywato takze na sktadki na ubezpieczenia
spoteczne oraz na fundusz pracy’® (rozdziat 75401 — § 406 o 81,8%, § 408
0 111,0%, § 418 o 88,1%, rozdziat 75404 — § 406 o 68,2%, § 418 o 70,5%,
rozdziat 75405 - § 406 0 102,4%, § 411 0 35,9%, § 412 0 35,9%, § 418 0 86,3%,
rozdziat 75407 - § 405 0 184%, § 418 0 289%);

- wypfaty dwoch pomocy mieszkaniowych przy braku takich wyptat w roku
poprzednim oraz wzrostu stawki w relacji do roku poprzedniego rownowaznikow
i Swiadczen (rozdziat 75401 - § 3070 0 68,8%).

(akta kontroli: str. 1619-1633)

1.4.2 W 2023 r. w cze$ci 42, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych’, Komendant trzema decyzjami wydanymi w okresie od 21
do 29 grudnia 2023 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych w
tacznej wysokosci 16,5 tys. zt, stanowigcych w catosci blokady srodkéw z rezerw
celowych®0,

Przedmiotowe decyzje dotyczyly rezerwy celowej przeznaczonej na:

- uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policji, gtdwnie na Swiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe za pracownikow oraz policjantow
zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej,
sktadek za funkcjonariuszy na Fundusz Emerytur Pomostowych, pozostate
naleznosci dla funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace;

- uzupetnienie wydatkow budzetowych Policji na wyptate Swiadczen pienigznych,
naleznosci i innych pfatnoci dotyczacych funkcjonariuszy oraz wydatkéw
pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa;

- sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejScia w Zzycie przepisow
wprowadzajacych $wiadczenie za diugoletnig stuzbe, a takze przepisow
rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymania

78 Szczegotowy opis w punkcie 1.1.3. niniejszego wystapienia.
9 Tj. z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw (Decyzja nr 42.4143.12.103.2023.BD: wynikajacy z nizszego niz
planowano wykonania wydatkéw, ktére mozna byto zrealizowaé zgodnie z przeznaczeniem rezerwy celowej,
wtym pozostatosci po zakonczonych procedurach przetargowych; Decyzja nr 42.4143.12.126.2023.BD:
wynikajacy z mniejszej od zaktadanej ilo$ci 0sob uprawnionych do pobierania $wiadczenia z tytutu art. 117 ustawy
o Policji oraz rezygnaciji z pobierania tego $wiadczenia przez niektorych funkcjonariuszy; mniejszej od zaktadanej
ilosci wnioskow w zakresie zwrotu kosztéw stawiennictwa $wiadkow; ostatecznego rozliczenia Srodkéw w ramach
rownowaznika za pranie odziezy roboczej; mniejszej niz pierwotnie planowano liczby funkcjonariuszy
ubiegajacych sie o doptate do wypoczynku i przyznanie pomocy mieszkaniowej; Decyzja
nr42.4143.12.166.2023.BD: wynikajacy z braku realizacji wnioskéw dotyczacych przeniesienia $rodkéw
pochodzacych ze zmniejszeh uposazenia policjantéw z przeznaczeniem na sfinansowanie nagréd wyptacanych
zgodnie z art. 121g ust. 1 ustawy o Policji za wykonanie zadan stuzbowych w zastepstwie policjantow
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich oraz nizszego niz planowano wykonania wydatkéw zgodnie
z przeznaczeniem rezerwy celowe;.
80 Ponadto pie¢ decyzji w tacznej wysokosci 241,4 tys. zt dotyczylo blokowania wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich (Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021; Programu Krajowego Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego-Instrument na rzecz wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego na lata 2014-2020”; Programu INTERREG Polska-
Saksonia 2021-2027 - art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. z uwagi na opdznienie w realizacji
zadania).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatku stotecznego oraz ustanawiajgcych minimalny prég wysokosci dodatku
funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajacych do tego dodatku.
(akta kontroli str.1634-1654)

W odniesieniu do przeniesienia wydatkéw do innych podziatek klasyfikacji budzetowe;
Naczelnik Wydziatu Finanséw wskazata, iz w jednym przypadku®! wnioskowano do
KGP o przesunigcie limitow wydatkow, jednakze wniosek zostat odrzucony celem
wprowadzenia kwot do blokady. W pozostatych dwoch przypadkach ostateczne
rozliczenie Srodkow nastepowato do korica roku budzetowego i pozostata cze$¢
srodkow zgtoszona zostata do blokady zgodnie z pismem KGP, do dnia 13 grudnia
2023 .

(akta kontroli str.1634-1636, 1655)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na etapie opracowania projektu planu finansowego na 2023 r. KWP nie zgtosita do
KGP na piSmie wielkoSci niedoszacowania zabezpieczenia finansowego dla
wydatkdw biezacych w relacji do przyznanych limitow, co byto dziataniem
nierzetelnym. Wstepny limit wydatkdw (z lipca 2022 r.) nie zabezpieczat potrzeb
niezbednych do funkcjonowania KWP w ciggu roku w zakresie wydatkow biezacych.
Z dokonanej analizy i kalkulacji KWP (opracowanej w czerwcu 2022 r.) dodatkowe
potrzeby w zakresie wydatkdw biezacych wyniosty 42 959 tys. zt, 1. 14% z przyznane;
wstepnej kwoty wydatkow ogdtem (306 271 tys. zt), natomiast limit wydatkow
biezacych przyznany w wysokosci 16 415 tys. zt byt nizszy 0 68,5% w odniesieniu do
wykonania planu wydatkow biezgcych w 2021 r. (kwota 52 040,6 tys. z1).

(akta kontroli str. 1230-1235, 1308-1316, 1409-1410, 1413-1416, 1933-1934)

| Zastepca Komendanta wyjaénit, m.in. iz Tabela zostafa opracowana w procesie
przygotowywania sie do Il etapu planowania na 2023 rok w oczekiwaniu na
dyspozycje i zapytania jednostki nadrzednej oraz na potrzeby Kierownictwa KWP
w Gorzowie Wikp. Pismo w sprawie opracowania projektu planu na Il etapie
planowania wptyneto do KWP w Gorzowie Wikp. dnia 20 lipca 2022 roku z terminem
realizacji na 22 lipca do godziny 14.00, co oznacza, ze w tym terminie nalezato
sporzadzi¢ opracowane, poddane analizie i zaakceptowane przez kierownika
jednostki formularze planistyczne. Ponadtfo przekazane formularze obejmowaty
jedynie mozliwos¢ wpasowania sie w limity przekazane jednostce, ktére byty
nieprzekraczalne. (...) KWP przekazata do jednostki nadrzednej potrzeby na etapie
planowania na 2022 rok (tabela ,Potrzeby nie znajdujgce pokrycia w limicie
przyznanym na 2022 rok’) przekazane do KGP w pismie F.034.31.2021.RB z dnia
28.07.2021 r. oraz potrzeby na etapie planowania na 2024 rok (tabela ,Przewidywane
wydatki w 2024 roku, ktore nie znajdujg pokrycia we wstepnych limitach wydatkow na
2024 r.”) przekazane do KGP w pismie F.034.37.2023.RB z dnia 22.07.2023 ., ktére
pozostaty bez wptywu na zatwierdzone przez jednostke nadrzedng limity dla KWP
w Gorzowie Wlkp. Ponadto | Zastepca Komendanta wyjasnit, iz planowanie {...)
odbywafo sie na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia
21 kwietnia 2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 745 z p6zn.zm.). W
przepisach okre$lono ogdine terminy i wzory formularzy obowigzujgce na wszystkich
etapach planowania. Zgodnie z przywofanym rozporzadzeniem, na zadnym etapie
planowania nie ma obowigzku przesytania potrzeb na kolejny rok budzetowy.

81 Ze érodkéw przyznanych na sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejScia w Zzycie przepisow
wprowadzajacych $wiadczenie za diugoletnig stuzbe oraz otrzymywania dodatku funkcyjnego, tj. kwote
w wysokosci 1,1 tys. zt ujeto we wniosku do KGP z dnia 6 pazdziernika 2023 r. Wniosek zostat odrzucony
(11 grudnia 2023 r.) celem wprowadzenia kwot do blokady.
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Niemniej jednak uznano, aby na kolejnych etapach informowac dysponenta Il-go
stopnia — Komende Gtéwng Policji. Informacje o niedoszacowania budzetu
przekazywano pisemnie, a takze podczas odpraw Gtownych Ksiegowych,
Komendantow ds. logistyki oraz Komendantow Wojewddzkich z kierownictwem
Komendy Gtéwnej.

(akta kontroli str. 1376-1385)

2. W 2023 r. w KWP wystapity przypadki zaciggania zobowigzan powyzej limitow
okre$lonych planem finansowym jednostkis2. Osobg odpowiedzialng m.in. za
sprawowanie kontroli i realizowanie wydatkow zgodnie z planem finansowym
stosownie do decyzji 160/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp.
w sprawie podziatu zadans® (...) byt Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Rafat
Banach (aktualnie | Zastepca Komendanta).

W 2023 r. dopuszczono do wystapienia na koniec miesigca (od stycznia do listopada)
zobowigzan w poszczegoinych paragrafach klasyfikacji budzetowej, ktore nie
znajdowaty zabezpieczenia w planie finansowym Komendy, co stanowito naruszenie
art. 46 ustawy o finansach publicznych, stanowigcego Ze jednostki sektora finanséw
publicznych mogg zaciggaC zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkdéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
I Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich.

| tak, przekroczenia wystapity na koniec:

- stycznia — w 5 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 4 988,6 tys. zt,

- lutego - w 4 podziatkach klasyfikacji na faczng kwote 2 672,8 tys. zt,

- marca — w 3 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 272,4 tys. zt,

- kwietnia — w 5 podziatkach klasyfikacji na faczng kwote 467,3 tys. zt,

- maja — w 4 podziatkach klasyfikacji na faczng kwote 270,3 tys. zt,

- czerwca - w 4 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 305,4 tys. zt,

- lipca — w 5 podziatkach klasyfikacji na faczng kwote 799,6 tys. zt,

- sierpnia - w 2 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 302,9 tys. zt,

- wrze$nia - w 2 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 2 074,5 tys. zt,

- pazdziernika - w 3 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 4 861,8 tys. zt,

- listopada — w 3 podziatkach klasyfikacji na taczng kwote 3 112,1 tys. zt.

tacznie w ww. 11 miesigcach przekroczenie wyniosto 20 127,7 tys. zt.
(akta kontroli str. 451-509, 559-569)

| Zastepca Komendanta KWP nadzorujacy m.in. Wydziat Finanséw oraz Gtowna
Ksiegowa/Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP wyjasnili:  Zobowigzania byty
zaciggane z uwagi na koniecznosc zapewnienia biezgcego funkcjonowania jednostki,
w tym ze wzgledu na zadania jakie realizuje Policia w wojewodztwie lubuskim w
Zakresie zapewnienia porzadku | bezpieczenstwa publicznego. Zaciggane

82 Na koniec 2023 r. réznica pomiedzy planem finansowym jednostki (407 911 678 z4) a suma wydatkdw (407 646
076,30 zt) i zobowigzan (24 958 929,12 zt) wyniosta 24 693 327,42 zt.

83 W 2023 r. r stosownie do decyzji 160/2022 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wikp. z 27 lipca
2022 r. w sprawie podziatu zadar pomiedzy Komendantem Wojewddzkim Policji w Gorzowie Wlkp. i jego
zastepcami oraz upowaznien do podejmowania decyzji i wykonywania okre$lonych czynno$ci w imieniu
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIlkp., Komendant Wojewddzki upowaznit Zastepce
Komendanta Rafata Banacha do podejmowania decyzji oraz nadzorowania realizacji wszystkich czynnosci
mieszczacych sie w szczegotowych zakresach wybranych zadar komaérek Komendy tj. m.in. Wydziatu Fianasow
i Wydziatu Gospodarki Materiatowo-Technicznej, Upowaznienie obejmowato w szczegoinosci podejmowanie
decyzji i wydawanie polecen w nastepujacych zakresach spraw: nadzorowanie catoksztattu zadan Komendy z
zakresu rachunkowosci i ksiegowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami, sprawowanie kontroli i
realizowanie wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych oraz innych bedacych w dyspozycji Komendy zgodnie
z planem finansowym jednostki, zatwierdzanie obowigzujacej sprawozdawczosci finansowej.
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zobowigzania szczegolnie dotyczace wydatkow w paragrafie 4000 nie zawsze
dotyczyty wydatkéw roku 2023, wiec w cato$ci nie angazowaty Srodkdw finansowych
w tym paragrafie, w chwili gdy byty zaciggane kolejne zobowigzania. W kwestii
wydatkow z paragrafu 3070 kwota poniesionych wydatkow wynikata z koniecznoci
zapewnienia $wiadczen i rownowaznikow funkcjonariuszom Policji. Na etapie
planowania wnioskowano o Srodki finansowe na zapewnienie $wiadczen i
rownowaznikow na caty rok budzetowy, gdyz kwota przyznanych srodkow
finansowych nie jest zalezna od dziatan KWP w tym zakresie.

Limity przyznane jednostce w projekcie planu na 2023 rok w zakresie wydatkow
§ 3070 zabezpieczaty praktycznie przewidywane wydatki na 2023 rok, brak
w projekcie ustawy w stosunku do wielkosci przewidywanych (tabela KWP
z 15.06.2022 r.) wynosit 30 tys. zt. Jednakze, w dniu 23.02.2023 r. zgodnie z decyzjg
Komendanta Gfoéwnego Policji, Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wikp.
zostata zobowigzana do zmniejszenia § 3070 w tacznej wysokoSci 432 000 zt., w celu
zabezpieczenia ptatno$ci dla PKN ORLEN w odniesieniu do wszystkich faktur z datq
wystawienia do dnia 31.12.2022 r. Nastepnie w dniu 24.02.2023 r. zostat przestany
e- mail z KGP, dotyczacy wprowadzenia zmiany planu na koniec lutego w § 3070 na
kwote 1 387 950 zt, celem zabezpieczenia wydatkow biezgcych, bez faktur ORLEN
wystawionych w roku 2023, gdyz trwaty ustalenia z ORLEN, dotyczace okreslenia
zasad pfatnosci. W dniu 14.04.2023 r., zgodnie z decyzjg KGP, KWP w Gorzowie
Wikp. zostato zobowigzane do wprowadzenia wniosku o zmnigjszenie planu
w paragrafie 3070 w kwocie 4 506 000 zt.

W trakcie roku budzetowego 2023 KWP w Gorzowie Wikp. przesyfata do KGP
zestawienia, dotyczace potrzeb w zakresie § 3070, co skutkowato biezgcymi
zasileniami w ramach $wiadczen i rownowaznikow dla funkcjonariuszy garnizonu
lubuskiego.

Natomiast brak srodkdw w przedziale wydatkdw biezgcych rzeczowych wynosit
42 959 tys. zt (...). Kwota przyznanych Srodkéw finansowych nie jest zalezna od
dziatart KWP w tym zakresie. W trakcie roku budzetowego 2023 KWP w Gorzowie
Wikp. zgtaszata potrzeby na wydatki biezace (...).

Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, iz plan finansowy na 2023 rok nie uwzgledniat
Skutkéw wzrostu cen towarow i ustug spowodowanych inflacja.

Majac na celu realizacje ustawowych zadan Policji, jednostka informowata
dysponenta wyzszego stopnia, ze limit finansowy w planie KWP na rok 2023 byt
niedoszacowany i nie zabezpieczat niezbednych potrzeb jednostki. Majac na uwadze
przede wszystkim zapewnienie ciggtoSci realizacji zadan w opisanych warunkach
ekonomicznych, jednostka zostata zmuszona do wykonania zobowigzan ponad plan
finansowy przyznany jednostce. Zapewnienie bowiem terminowej realizacji zadan
faczyto sie nierozerwalnie z obowigzkiem takiego finansowania, ktore nie skutkowato
przerwaniem ciggfosci realizacji zadan. Ponoszone wydatki byly wydatkami
koniecznymi i uzasadnionymi, a nie zbytkowymi. Jednostka realizowata wydatki
Z poszanowaniem zasady celowosci i o0szczednosci. Kazdorazowo stuszno$¢
wydatkow oceniana byfa przez pryzmat celu i zadania publicznego, ktéremu ma
stuzy¢. Doprowadzifo to do minimalizacji kosztow zwigzanych z realizacjg okre$lonych
zadan. Komenda kazdorazowo dokonywafa oceny wagi celow, ich przydatnosci,
zasadnoSci. Zaznaczy¢ nalezy, ze zacigganie zobowigzan wynikato wyfgcznie
Z koniecznosci zapewnienia nieprzerwanej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o Policji i zabezpieczenia biezgcych potrzeb jednostki. Jednostka poza wystapieniem
do dysponenta wyzszego stopnia, nie miata Zadnych skutecznych instrumentow
zarzgdczych i rzeczywistej mozliwo$ci zapobiegania zaistniatej sytuacji. Zaciggniete
zobowigzania dotyczyty przede wszystkim zadan statutowych, czyli: zakupu energii
elektrycznej oraz cieplnej, paliwa, czeSci zamiennych do pojazdow i ich napraw,
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kosztow utrzymania obiektow, ustug pocztowych, zakupu materiatow biurowych,
ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii niezbednych do prowadzenia
postepowan przygotowawczych, holowania i parkowania pojazdow zatrzymanych.
Podkreslic nalezy, ze kierownik jednostki pozostaje bez wplywu na okreslanie
wysokoSci limitdw finansowych ujetych w planie finansowym, a zapewnienie ciggtosci
w dziafalnoSci Policji jest zadaniem kluczowym i priorytetowym, bowiem Policja
przeznaczona jest jako formacja do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
a wydatki ponoszone przy zachowaniu najwyzszej starannoSci byty konieczne,
uzasadnione i w zasadzie nie mozna byfo ich unikngc.

(akta kontroli str. 1571-1572)
3. Wbrew postanowieniom art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz §
11 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs4, w
ksiegach rachunkowych KWP nie ujmowano odsetek z tytutu regulowania ptatno$ci
wynikajacych z faktur po terminie.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami, odsetki od zobowigzan ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zapfaty, lecz nie pézniej niz na koniec kwartatu.

Analizy dokonano na podstawie 32 faktur wystawionych przez PKN Orlen S.A.,
przyjetych do badania w ramach wylosowanej proby wydatkdw. W ewidencji
ksiegowe] KWP zaewidencjonowano odsetki od nieterminowych ptatnosci na
podstawie dwdch not odsetkowych wystawionych przez Orlen: nr N900019642 z 2
marca 2023 r.85 na kwote odsetek 188.322,22 zt oraz nr N900023148 z 6 lipca 2023
r.8 na kwote odsetek 67.494,20 zt tys. zt. KGP, pismem z 25 sierpnia 2023 r.
poinformowata KWP, Ze odsetki wynikajace z noty z marca 2023 r. zostaty przez Orlen
umorzone, wobec czego zostaty wyksiegowane. Na koniec poszczegdinych
kwartatow odsetki zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych oraz wykazane w
sprawozdaniach Rb-28 (rozdziat 75404 § 4580) jako zobowigzania wymagalne
wynosity:

e | kwartat 2023 r. (sprawozdanie Rb-28 za marzec) - 188.322,22 z;

e |l kwartat (sprawozdanie Rb-28 za czerwiec) — 188.322,22 zt;

o |l kwartat (sprawozdanie Rb-28 za wrzesien)8” — 67.494,20 zt;

e |V kwartat (sprawozdanie roczne Rb-28) — 67.494,20 zt.

Analiza 22 fakturs® wystawionych przez Orlen w 2023 r. i nieoptaconych w terminie,
uwzgledniajgc note odsetkowg wprowadzong do ksiag rachunkowych w lipcu 2023 r.,
wykazata, ze warto$¢ nienaliczonych i niezaewidencjonowanych przez KWP odsetek
wynosita odpowiednio:

- nakoniec | kwartatu 2023 r. — 20.297,37 z;

- na koniec Il kwartatu 2023 r. — 96.238,31 zt;

- nakoniec Ill kwartat 2023 r. — 143.867,29 zt;
- nakoniec IV kwartatu 2023 r. — 165.938,60 zt.

8 Dz. U. 22020 r. poz. 342.

8 Dotyczy 10 faktur optaconych w 2023 r., a wystawionych jeszcze w 2022 r. — w okresie od sierpnia do grudnia.

8 Dotyczy 4 faktur wystawionych w okresie styczen-luty 2023 r., zaptaconych 9 czerwca 2023 r.

87 \W sprawozdaniu Rb-28 za lipiec 2023 r. odsetki wykazano w wysoko$ci wynikajacej z dwdch, tacznie 255.816,42
zt.

8 Powyzsze dotyczylo to faktur nr: 0466889276; 0466927954; 0466956910; 0466993402; 0467028039;
0467063812; 0467094571; 0467161550; 0467165430; 0467202687; 0467267189; 0467272076; 0467303996;
0467344100; 0467378089; 0467411651; 0467446547; 0467482173; 0467547706; 0467553728, 0467588455,
0467625100.
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Na koniec 2023 r. wartoS¢ odsetek ujetych w ksiegach rachunkowych wyniosta
67.494,20 zt, a powinna wynie$¢ 426.341,56 zt (roznica 358.847,36 zt). Skutkiem
braku ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych ww. odsetek byt brak
wykazywania zobowigzan z tego tytutu w sprawozdaniach Rb-28.

(akta kontroli: str. 524-531, 1942)

Naczelnik Wydziatu Finansow, odpowiedzialna za prowadzenie ksiag rachunkowych,
wyjasnita: Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wikp. wykazata wszystkie
nalezne PKN Orlen odsetki w sprawozdaniu Rb-28 rocznym. Nie wystapita
konieczno$c naliczania odsetek do sprawozdania rocznego Rb-28 za opoOznienia w
zapfacie dla PKN Orlen gdyz PKN Orlen S.A. wystawit noty odsetkowe. Wszystkie
zostaty zaksieggowane jako zobowigzania roku 2023 i ujete w sprawozdaniu Rb-28.

Zgodnie z § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017
r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej:

...odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje sie
przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zapfaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w
wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Przepis ten nie wskazuje na dokument Zrodfowy. Nie jest napisane ,nalicza sie”, jest
napisane ,ujmuje sie”. Odsetki te zostaly ujete w ksiegach rachunkowych na
podstawie wystawionych not odsetkowych.

PKN Orlen naliczyt dla Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie Wielkopolskim
wszystkie nalezne z tytutu opdznien odsetki i wystawit noty odsetkowe, wszystkie
noty zostaty ujete w sprawozdaniu rocznym Rb-28.

Jednocze$nie nadmienita, Ze noty odsetkowe stanowig dowdd ksiegowy o okre$lonej
tresci. Zgodnie z Art. 20. 1. Ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych 2023
roku zostaty wprowadzone noty odsetkowe PKN Orlen, zaréwno wystawione w 2023
roku jak i w styczniu 2024 (na 2023 rok ) jako zobowigzania 2023 roku.

Wprowadzajgc do ksigg rachunkowych dowdd ksiegowy jesteSmy zobligowani do
naniesienia informacji zgodnie z tre$cig dowodu. Takimi informacjami sq rowniez daty
wynikajgce z dowodu, w tym termin pfatnosci. Dane w ksiegach rachunkowych muszg
zgadzac sie z zapisami na dowodzie. A co za tym idzie, wprowadzajgc noty
odsetkowe, naniesiono wszystkie informacje zawarte w dowodzie, w tym réwniez
terminy ptatnosci tych not.

Ujmujgc zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 uwzgledniono zapisy Rozporzgdzenia
Ministra Finansdéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w Sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej. W Rozdziale 4 Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, w § 8 pkt 1 ust 6) wskazano, iz: w kolumnie ,zobowigzania
wymagalne powstate w latach ubiegtych” wykazuje sie nieprzedawnione i
nieumorzone zobowigzania, ktore przed uptywem danego okresu sprawozdawczego
nie zostaty urequlowane, a ktorych termin zaptaty minat przed 1 stycznia biezgcego
roku. Na podstawie zapisow w/w rozporzadzenia jednostka wykazata noty
odsetkowe, ktorych termin ptatnosci mingt 2023 roku jako zobowigzania wymagalne.
Natomiast nota odsetkowa wystawiona w 2024 r. z terminem pfatno$ci w roku
biezgcym z uwagi, Ze jej termin zaptaty nie mingt z dniem 1 stycznia 2024 r., zostafa
wykazana jako zobowigzanie 2023 roku — niewymagalne. Natomiast z uptywem
terminu w styczniu 2024 roku stata sie wymagalna i tak zostafa ujeta w sprawozdaniu
RB-28 za styczen 2024 rok.
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Ponadto informuje, Zze kwestia wykazania odsetek samodzielnie naliczonych przez
Jjednostke jako zobowigzania wymagalne budzi watpliwosci. Czy zobowigzanie mozna
uznac za wymagalne, jesli kontrahent go w ogdle nie uznat? Nienaliczenie odsetek
przez kontrahenta traktujemy jako zrzeczenie sie prawa do nich. Skoro kontrahent nie
wykazuje zamiaru dochodzenia odsetek, to trudno moéwic o ich wymagalnoSci. W tej
Sytuacji kontrahent Swiadomie podejmuje decyzje o nie dochodzeniu naleznych
odsetek. W zwigzku z tym nie mozemy mowic o ich wymagalnosci, az do momentu,
kiedy to kontrahent wyrazi wole ich pozyskania i wezwie nas do zapfaty wystawiajgc
note odsetkowg. Nota taka stanowi dokument, na podstawie ktérego, uwzgledniajac
termin pfatno$ci, zobowigzanie zostanie zakwalifikowane na dany dzien jako juz
wymagalne, badz nie.

Zgodnie z art.481 § 1 kodeks cywilny: ,,Jezeli dtuznik opdznia sie ze spetnieniem
Swiadczenia pienigznego, wierzyciel moze zgdaC odsetek za czas opOznienia,
chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby op6znienie byto nastepstwem
okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnoSci nie ponosi”.

Wolg ustawodawcy jest aby obok ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych stosowac art. 481 § 1 kc w zakresie
mozliwo$ci dochodzenia od dfuznika odsetek za opoznienie.

Jest to uprawnienie wierzyciela majace charakter fakultatywny a nie obligatoryjny.
Zadanie odsetek za opOznienie przez wierzyciela jest jego wyrazem swiadomej woli,
niczym nie skutkujgcym jezeli z tego uprawnienia nie skorzysta.

(akta kontroli str. 510-514)

W odniesieniu do wyjasnienn Naczelnika nalezy wskaza¢, iz podstawg naliczenia
odsetek jest fakturg, a podstawa ujecia odsetek w ksiegach rachunkowych jest dowéd
wewnetrzny (polecenie ksiegowania), ktéry jest wymieniony w katalogu dowodéw
ksiegowych stanowigcych podstawe zapisow ksiggowych, okre$lonym w art. 20 ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®?, i nalezy go sporzadzi¢
zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 21 ust. 1 tejze ustawy. Ponadto
obowigzek wskazany w § 11 cyt. rozporzadzenia ma réwniez na celu zachowanie
zasady memoriatu, o ktoérej mowa w art. 6 ustawy o rachunkowosci, odsetki od
zobowigzan sg bowiem kosztem okresu sprawozdawczego, w ktérym powstaja. Przy
czym nalezy bra¢ pod uwage art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych®, ktéry
stanowi, Ze jezeli ustalony w umowie termin zaptaty jest dtuzszy niz 30 dni, liczonych
od dnia doreczenia dtuznikowi faktury lub rachunku, potwierdzajacych dostawe
towaru lub wykonanie ustugi, wierzycielowi, ktory spetnit swoje $wiadczenie, po
uptywie 30 dni przystugujq odsetki. Podkre$lenia wymaga fakt, iz Orlen nie
zrezygnowat z dochodzenia odsetek, bowiem kolejng — trzecig notg odsetkowg nr
N900027651 (wystawiona 5 stycznia 2024 r., wptyneta do Komendy 21 stycznia, a do
Wydziatu Finansow — 22 stycznia 2024 r.) wezwat KWP do zaptaty kolejnych odsetek.

4. Komenda, wbrew postanowieniom art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych stanowigcemu, ze wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w
wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan, w
przypadku 22 faktur — wystawionych w okresie styczen — listopad 2023 r. przez PKN
Orlen S.A. - 0 tacznej wartosci 8 157,3 tys. zt, nie dokonata zapfaty w terminach z
nich wynikajacych. Ptatnosci odbywaty sie po terminach ptatnosci, mimo faktu
udzielenia przez PKN Orlen S.A. zgody na ich prolongowanie. | tak:

89 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.
9 Dz. U. 22023 r. poz. 1790.
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- dla czterech faktur o wartosci 1 469,0 tys. zt wystawionych w okresie styczen — luty
2023 zaptaty dokonano 9 czerwca 2023 r. (przy czym Orlen udzielit prolongaty terminu
zaptaty do 31 maja 2023 r.),

- dla szesciu faktur o wartosci 2 255,2 tys. zt, wystawionych w okresie marzec — maj
2023 r. zaptaty dokonano 13 listopada 2023 r. (prolongata terminu ptatno$ci do 31
pazdziernika 2023 r.),

- dla dziewigciu faktur o warto$ci 3 328,9 tys. zt, wystawionych w okresie czerwiec —
pazdziernik 2023 r. zaptaty dokonano 18 grudnia 2023 r. (prolongata do 15 grudnia
2023 r.),

-- dla trzech faktur o wartosci 1 104,2 tys. zt, wystawionych w okresie pazdziernik —
listopad 2023 r. zaptaty dokonano 27 grudnia 2023 r. (prolongata do 15 grudnia 2023

r.).
(akta kontroli str. 516)

W powyzszej kwestii Naczelnik Wydziatu Finanséw KGP wyjasnita: (...) Na
requlowanie zacigganych zobowigzan, dotyczacych PKN ORLEN, Komenda
Wojewddzka Policji w Gorzowie Wikp. nie miafa realnego wpfywu, gdyz umowa z
wykonawcq zawarta zostata przez Komende Gtowng Policji, jak rowniez uzgodnienia
oraz terminy, dotyczace regulowania pfatno$ci za poszczegélne faktury wynikajgce z
zakupu paliwa od PKN ORLEN, dokonywane byty na poziomie dysponenta Il stopnia
— Komendy Gtéwnej Policji. Terminy ptatnosci, dotyczace PKN ORLEN byty
przedtuzane przez Biuro Logistyki Komendy Gtownej Policji, ktdre merytorycznie byto
odpowiedzialne za zawartqg umowe z wykonawcg. Terminy zamawiania Srodkow
finansowych w Trezorze na pokrycie zobowigzan dotyczacych faktur wynikaty z
terminéw ustalonych przez jednostke nadrzedng. Ponadto informuje, iz stan
zobowigzan na dzieh 31 grudnia 2022 roku wobec kontrahenta PKN Orlen wynosit
3.912.132,93 zt, natomiast ustawa budzetowa na 2023 rok przewidywata paragrafie
4000 w grupie wydatkow biezgcych na funkcjonowanie jednostki kwote 3.066.000,00
zt. (zakup materiatow biurowych, materiatdw eksploatacyjnych transportu, paliwa,
zakup energii, ustug pocztowych, komunalnych, wynagrodzenia biegtych ekspertyz).

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wikp. nie miata wpfywu na wysoko$¢
przyznanego limitu przez jednostke nadrzedna, jednostka informowata dysponenta
wyzszego stopnia, ze limit finansowy w planie KWP na rok 2023 byt niedoszacowany
i nie zabezpieczat niezbednych potrzeb jednostki. Jednostka poza wystapieniem do
dysponenta wyzszego stopnia, nie miafa Zadnych skutecznych instrumentow
zarzgdczych | rzeczywistej mozliwoSci zapobiegania  zaistniatej  Sytuacii.
(...)Zapewnienie bowiem terminowej realizacji zadan fgczyto sie nierozerwalnie z
obowigzkiem takiego finansowania, ktére nie skutkowato przerwaniem ciggtosci
realizacji zadan. Ponoszone wydatki byty wydatkami koniecznymi i uzasadnionymi, a
nie zbytkowymi..

(akta kontroli str. 1935-1938)

Kontrola 3% wydatkow KWP, a takze wykorzystania Srodkéw przeniesionych z
dobranych celowo rezerw wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w
sposdb celowy i w granicach planowanych kwot, na zadania stuzace realizacji celow
jednostki, a $rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki
majatkowe byly zasadne i poniesione zostaty w sposdb celowy.

Badanie proby wydatkoéw wykazato, ze Komenda w 2023 r. nieterminowo regulowata

zobowigzania z tytutu zakupu materiatéw pednych w odniesieniu do 22 faktur na

taczng kwote 8 157,3 tys. zt. Ponadto, KWP nie naliczata i nie ujmowata w ksiegach

rachunkowych, a w konsekwenciji nie wykazywata w sprawozdaniu Rb-28, odsetek z
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tytutu nieoptacenia w terminie ww. faktur wg stanu na koniec poszczegdinych
kwartatow 2023 r., w tacznej wysokosci 358,8 tys. zt.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia znajdowat uzasadnienie we wprowadzonych
rozwigzaniach prawnych. Umowy cywilnoprawne zawarte przez KWP byty zasadne.
Badanie przyznanych w 2023 r. dodatkéw stuzbowych oraz funkcyjnych wykazato, ze
we wszystkich analizowanych przypadkach rozkaz personalny Komendanta
(decyzja/zgoda na podwyzke dodatku) zmieniajacy kwote dodatku byt kazdorazowo
wczes$niejszy niz ztozenie przez funkcjonariusza wniosku o zwolnienie do stuzby.

Proces planowania wydatkéw prowadzony przez KWP opierat si¢ na rzetelnych
danych, ktorymi dysponowata jednostka. Komenda przeprowadzita analize
i kalkulacie wynikajaca z faktycznych potrzeb jednostki, informujgc KGP
0 niedoszacowaniu zabezpieczenia finansowego, jednakze z pominieciem formy
pisemnej, co bylo dziataniem nierzetelnym. Niemniej na etapie funkcjonowania
projektu planu finansowego na 2023 r. na biezaco w formie pisemnej informowano
dysponenta wyzszego stopnia o brakach srodkéw finansowych, uwzgledniajac
informacje zgtaszane przez wydziaty merytoryczne. Jednakze w miesigcach od
stycznia do listopada 2023 r. wystapity przypadki zaciggania zobowigzan powyzej
limitow okreslonych planem finansowym w tacznej wysoko$ci 20 127,7 tys. zt.
Kontrola zarzadcza, w tym w zakresie monitorowania wykorzystania limitdw w planie
finansowym byta prawidtowa. Niemozliwe bytlo wykorzystanie Srodkow
zablokowanych trzema decyzjami w grudniu 2023 r. na sptate zobowigzan powstatych
na koniec roku.

2. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Komende rocznych sprawozdan
za 2023 r.9";

o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

—  Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  z wykonania wydatkéw budZetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za |V kwartat

2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dituznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-2).

9 KWP nie sporzadzata za 2023 roku sprawozdan: z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR), z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkdw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR) oraz z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich ze
$rodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci przeznaczonych na wsparcie
o charakterze bezzwrotnym (Rb-28 UE KPO).
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Kwoty, wykazane w sprawozdaniach KWP (dysponent Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$S¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan®2. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.1818-1928)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe KWP zostaly sporzadzone rzetelnie w zakresie ich
zgodnosci z ewidencjg ksiegowa oraz terminowosci ich sporzadzania.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji
3.1. Wykonanie planu przychodéw

3.1.1. Plan finansowy Funduszu na 2023 r. wg ustawy budzetowej wynosit 1 260 tys.
zt. W trakcie roku dokonano facznie 11 zmian planu oraz przesunie¢ w celu
zapewnienia odpowiednich Srodkéw finansowych dla petnej realizacji planowanych
zadan, w efekcie ktorych przychody okreslone w planie FWP wzrosty do 2 170,4 tys.
zt (072,3% wiecej). Badanie préby pieciu zmian w planie®® wykazato, Zze zmiany
zostaty wprowadzone z zachowaniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Wprowadzone zamiany przez
KWP w planie finansowym Funduszu wynikaty ze zmian (zwigkszenia Iub
zmniejszenia) oraz konieczno$ci przesunie¢ Srodkow pomiedzy paragrafami,
uzyskania lub rozliczenia, otrzymanych na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji%, $rodkéw od jednostek samorzadu terytorialnego (jst),
nadlesnictw czy stowarzyszen.

We wszystkich ww. przypadkach zwiekszenia kosztdéw ujetych w planie finansowym
funduszu nie dotyczyty realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 5-7, 8-12, 13-14, 15-38)

3.1.2. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz realizowane byty poprzez:

- wspdffinansowanie wydatkdw biezacych jednostek organizacyjnych Policji,
- wspdffinansowanie wydatkow inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Policji,

92 Decyzjg Nr 168/2019 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIkp. z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w KWP, wprowadzono m.in. okre$lenie roku obrotowego oraz
okresow sprawozdawczych. Ponadto zarzadzeniem Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016
r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dziennik Urzedowy Komendy
Gtéwnej Policji z dnia 30 grudnia 2016 r. poz. 80, ze zm.), wprowadzone zostaty procedury kontroli zarzadczej do
zastosowania w KWP (m.in. obowigzek opracowywania Planu Dziatalnosci przez Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Gorzowie WIkp. na kazdy rok). Zarzadzenie okreslito zasady i tryb zarzadzania ryzykiem, metody
przeciwdziatania ryzyku oraz formy monitorowania procesu kontroli zarzadczej. Wskazano takze osoby
odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze.
Stwierdzono, ze prawidtowo zorganizowano system kontroli zarzadczej, to jest zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
93 Dokonanych w dniach 31 lipca, 30 wrze$nia, 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2023 r.
% Dz. U. 22023 r. poz. 1270.
9 Dz.U.z2024 r. poz. 145.
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- rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby,
- nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie.

W latach 2020-2022 wysoko$¢ przychodow w FWP wynosita odpowiednio 15 808,7
tys. zt, 1 227 tys. zt i 24 591,2 tys. zt. Wahania ww. wynikaty ze zr6znicowania
i wielko$ci wsparcia dla Funduszu w poszczegélnych latach. Stan FWP na poczatek
2023 r. wynosit 8,5 tys. zt.

Zrealizowane w 2023 r. przychody wyniosty 2 170,4 tys. zt (100% planu po zmianach)
i pochodzity z:
- wpfat od jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:
- na wydatki biezace (972,8 tys. zt, 1j. 34,0% przychoddw ogétem),
- majatkowe (1 167,4 tys. z}, 1j. 40,7% przychoddw ogétem),
- dodatki do wynagrodzen na dodatkowe stuzby i nagrody (693,8 tys. zt, 1j. 24,2%
przychoddw ogdtem),
- odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku bankowym (30,2 tys. z}, tj. 1,1%
przychoddw ogdtem).
W 2023 r. komendanci powiatowi zawarli 81 porozumien i umow darowizny z jst na
wydatki rzeczowe i zakupy inwestycyjne na taczng kwote 1 452,4 tys. zt oraz 54

porozumienia z jst na nagrody i dodatkowe stuzby na taczng kwote 694 tys. zt.
Przychody z FWP w 2023 r. nie obejmowaty Srodkdw z Unii Europejskie;j.

W 2023 r. przychody ogotem (2.170 tys. zt) zmalaty w stosunku do przychoddéw z 2022
r.% 022 359 tys. zt (j. 0 1.030,4%), a gtdwng przyczyng powyzszego byto otrzymanie
w 2022 r. z KGP tzw. przelewoéw redystrybucyjnych, podczas gdy w 2023 r. FWP nie
byt zasilany z tego Zrédta.

KGP pismem z 21 lutego 2022 r. poinformowata KWP, ze w ustawie budzetowej na
2022 r. zostaty przyjete kwoty przychodow i kosztow Funduszu w wysokosci 22.409
tys. zt, w tym dotyczace m.in. kosztow wynagrodzen (843,0 tys. z), kosztow
bezosobowych (363,0 tys. zt) oraz kosztéw pozostatych (480,0 tys. zt). Z ww. pisma
wynikato takze, Zze zaplanowana na 2022 r. kwota kosztow FWP uwzgledniata Srodki
przekazane w ramach wplaty z budzetu panstwa w kwocie 21 150 tys. zt, na
uzupetnienie wydatkow biezacych.

(akta kontroli str. 5-7, 39-42)

Z wyjasnien Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wynika m.in., ze zgodnie z ustawg,
budzetowg na 2022 r. zostaty przyjete kwoty przychoddw i kosztow FWP. KWP
w Gorzowie WIkp. otrzymata kwote przychodéw w wysokosci 22 409 tys. zt,
obejmujaca: planowang przez jednostke w ramach realizowanych porozumien
z jednostkami samorzadu terytorialnego kwote przychodéw w wysokosci 1 259 tys.
zt, oraz kwote przekazang w ramach wptaty z budzetu panstwa w wysoko$ci 21 150
tys. zt na uzupetnienie wydatkow biezacych Policji, zgodnie z art. 25 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o szczegdtowych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy na
2022 r.97 Dysponent pozostawat bez wptywu na sposob i wysoko$¢ przekazanych
$rodkéw finansowych w ramach wptaty z budzetu panstwa, a wstepnego podziatu
$rodkéw dokonata KGP. W 2023 r. dysponent otrzymat w planie finansowym FWP
planowane $rodki zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4a ustawy o Policji w wysokosci 1 260 tys.
zt i realizowat wydatki jedynie w ramach powyzszego artykutu, stad nizsza kwota
wykonania przychoddw w roku 2023.

(akta kontroli str. 284-289)

% Wykonane przychody ogdtem w 2022 r. - 24.529 tys. zt.
97 Dz. U. 22021 r. poz. 2445.
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Brak byto na 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci, w tym naleznosci przeterminowanych,
wystapity natomiast zobowigzania w wysokosci 8,5 tys. zt, ktdre wynikaty ze zwrotu
srodkow na konto KWP z uwagi na brak konta bankowego kontrahenta w wykazie
podmiotoéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT. Jednocze$nie wykonawca wyrazit
zgode na przediuzenie terminu zaptaty za fakture dotyczacq zakupu, montazu
i uruchomienia trzech klimatyzatorow w pomieszczaniach biurowych komisariatu
Policj.

(akta kontroli str.5-7, 151-152, 170-175)
3.2. Wykonanie planu kosztéow

Koszty FWP wykonane w 2023 r. w ramach 81 realizowanych porozumien i uméw
darowizny w odniesieniu do zakupow biezacych i samochodéw stuzbowych oraz
94 porozumien w zakresie nagrod i dodatkow za dodatkowe stuzby z jst. Koszty
wyniosty tacznie 2 170,4 tys. zt i poniesiono je zgodnie z przeznaczeniem, w kwotach:

- 11674 tys. zt (tj. 54%) na zakupy inwestycyjne (samochody osobowe w policyjnej
wersji nieoznakowanej i oznakowanej, samochody osobowe typu SUV w policyjne;
wersji nieoznakowanej),

- 309,2 tys. zt (1. 14%) na wydatki biezace rzeczowe (m.in. na zakup alkometru, zakup
narkotestow, zakup psow stuzbowych, zakup sprzetu i materiatdbw promocyjnych,
edukacyjnych i emblematéw odblaskowych oraz zakup materiatéw techniki policyjnej,
biurowej, sprzetu tacznosci i informatyki),

- 6938 tys. zt (. 32%) na rekompensaty pieniezne dla funkcjonariuszy za
ponadnormatywny czas stuzby® (art. 13 ust. 4a pkt 1 ustawy o Policji) i nagrody dla
policjantdw za osiggniecia w stuzbie® (okreslone w art. 13 ust. 4a pkt 2 ustawy
o Policji).

W 2023 r. KWP nie otrzymywata od Prezesa Rady Ministrow wigzacych polecen
wptaty Srodkéw pienieznych z FWP na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 czy
Fundusz Pomocy oraz nie zaciggata kredytéw ani pozyczek na realizacje zadan FWP.

Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynidst 0,00 zt i byt nizszy od stanu na 2021 r. roku
0 62,5 tys. i stanu na koniec 2022 r. 0 0,2 tys. zt. Zgodnie z art. 48 ust. 3 i art. 78 d
ust. 2 ustawy o finansach publicznych $rodki w wysokosci 8,5 tys. zt zostaty
przekazane w zarzgdzanie Ministrowi Finansow00,

Na koniec 2023 r. wystapity zobowigzania w wysokosci 8,5 tys. zt i brak byto
naleznosci

(akta kontroli str. 5-7, 8-12, 13-14)

Wielkos¢ kosztow w latach 2020-2022 wynosita odpowiednio 15 808,7 tys. zt, 1 227
tys. zti24591,2 tys. zt, w tym kosztéw wiasnych 15 421,8 tys. zt, 750,8 tys. zt
122 616,1 tys. zt. Stwierdzono w 2023 r. wzrost kosztéw w stosunku do ustawy
budzetowej (2 170,4 tys. zt), w szczegdblno$ci kosztéw wiasnych Funduszu, z 810 tys.
zt (wedtug ustawy budzetowej) do 1 003 tys. zt.

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita m.in., ze wzrost kosztéw uzasadniony byt
zawarciem w trakcie trwania roku budzetowego porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego na kwote wyzszg, niz byto to ujete w ustawie budzetowe.
Wzrost kosztow wtasnych wynikat m.in. z zawarcia wigkszej iloSci porozumien na
nagrody dla policjantow, zakup materiatdw techniki policyjnej, zakupu sprzetu
i uzbrojenia a takze pséw stuzbowych. Wptyw na wzrost kosztéw miaty takze odsetki

9% Kwota 5464 tys. z.

99 Kwota 1474 tys. zt.

100 Srodki przekazano w zarzadzanie terminowe w formie lokaty overnight.
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uzyskane od Srodkéw przekazywanych w zarzadzanie overnight i wykorzystane na
zakup papieru do ksero.

(akta kontroli str. 5-7, 284-289)

Szczegotowe badanie proby kosztow z FWP za 2023 r. na taczng kwote 197,5 tys.
z01 (tj. 35% wydatkow z FWP) wykazato m.in., ze wydatki poniesiono w sposdb
gospodarny oraz na cele i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji. Badane
wydatki byty zgodne z planem finansowym FWP i umowami lub zleceniami zawartymi
z dostawcami i wykonawcami ustug. Zostaty rzetelnie skalkulowane i prawidtowo
udokumentowane, a ptatnosci dokonano terminowo. Nabyte sktadniki majatku
ruchomego byly niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji zadan
ustawowych Policji. W jednym przypadku stwierdzono brak na fakturze akceptacii
Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji nadzorujgcego stuzby finansowo-
logistyczne  KWP w zakresie kontroli legalno$ci, gospodarno$ci i celowosci
potwierdzenia wykonania operacji gospodarczej wymaganej dla zakupu materiatow
iustug w kwotach przekraczajacych 10tys. zt, co opisano szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 206-298, 308-310, 317-319, 320-321, 324-325, 326-327, 330-331,
336-342)

3.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na koniec 2023 r. stan $rodkow pienieznych wynosit 8,5 tys. z. W 2023 r. KWP
przekazywata wolne srodki FWP tylko w zarzadzenie overnight. Na dzien 31 grudnia
2023 r. przekazano srodki w zarzadzanie overnight zgodnie z ustawg o finansach
publicznych w wysokosci 8,5 tys. zt. Bank Gospodarstwa Krajowego potwierdzat stan
srodkéw przekazanych w depozyt overnight na dzien 31 grudnia, informujgc o tym
KWP10z,

W 2023 r. Srednio dzienna kwota srodkdw z 12 miesiecy przekazanych w zarzadzenie
overnight wyniosta 517,7 tys. zt, a z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkow
uzyskano przychody w kwocie 30,2 tys. zt, ktdre wydatkowano m.in. na: zakup papieru
do ksero/drukarek, zakup materiatow meblowo-biurowych i piSmienniczych.

KWP w ramach Funduszu nie otrzymywata, nie nabywata i nie posiadata obligacji,
lokat terminowych lub innych aktywdw.

(akta kontroli str.176-177, 178-185, 278-279)
3.4 Realizacja zadan FWP

W porédwnaniu do 2022 r., w 2023 r. zmienit si¢ zakres zadan finansowanych z FWP
okre$lony w art. 13 ust. 4a ustawy o Policji. W 2023 r. brak byto finansowania m.in.
zadan w zakresie: uregulowania zobowigzan wobec funkcjonariuszy tzw. wyptat
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie (5 329 tys. zt), zakupu
paliwa i czesci do pojazdow stuzbowych (5 932,3 tys. zt), energii elektrycznej (4 014,6
tys. zt.), rozliczania wydatkow ponoszonych na podréze krajowe i wyptat kosztow
dojazdow do stuzby uprawnionym policjantom mieszkajacym poza siedzibg jednostki
(1 754 tys. zt) czy termomodernizacji budynku komisariatu (1 380,1 tys. zt) ktore to
$rodki w 2022 r. KWP otrzymata z Funduszu Centralnego.

101 Do badania wytypowano w sposéb celowy wydatki z wytaczeniem kosztow amortyzacji, kosztéw wynagrodzen
osobowych i pochodnych, odpisu z ZFSS oraz kosztéw ponizej 1 tys. zt. Wylaczono takze zakup siedmiu
samochodow osobowych oraz typu SUV w wersji oznakowanej i nieoznakowanej, na ktdre pozyskano $rodki na
FWP w gcznej kwocie 916,4 tys. zt. Zakup ten realizowany byto przez KWP w Gdansku (trzy samochody) i KWP
w Katowicach (cztery samochody).

102 Pismo BGK z 12 stycznia 2023 r. o przekazaniu $rodkéw w wysokosci 238,56 zt. Pismo BGK z 11 stycznia
2024 r. 0 przekazaniu $rodkéw w wysokosci 8.536,59 zt.
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W 2023 r. z FWP finansowano m.in.: czeSciowe zakupy samochodoéw stuzbowych
(1141,4 tys. zt), zakup sprzetu biurowego (85,8 tys zt), zakup materiatéw biurowych
(57,5 tys. zt), zakup psow stuzbowych (44,1 tys. zt), oraz finansowano rekompensaty
pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (546,4 tys. zt) i nagrody dla
funkcjonariuszy za osiggniecia w stuzbie (1474 tys. zt).

Na zlecenie KGP sporzadzano informacje o kosztach poniesionych ze $rodkéw
pochodzacych z umoéw i porozumien, a takze etapéw realizacji zadan
i najwazniejszych osiggnietych efektow rzeczowych. W KWP nie dokonywano
pomiaréw efektow rzeczowych i nie dokonywano oceny uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadéow oraz nie opracowano wewnetrznych procedur analiz
wykonania planu rzeczowo - finansowego dotyczacego realizacji ustawowych celow i
zadan FWP, ani nie opracowano kryteriow oceny stopnia realizacji tych planow i
oceny efektywnosci wykonania zadan, to na koniec roku na zlecenie KGP
sporzadzano informacije o kosztach poniesionych ze Srodkéw pochodzacych z uméw
i porozumien, a takze etapow realizacji zadan i najwazniejszych osiggnietych efektow
rzeczowych.

Biezacy nadzor nad FWP sprawowano m.in. poprzez analize comiesiecznych
sprawozdan, zawierajacych plan, wykonanie, zobowigzania i zaangazowanie
srodkdw. Sprawozdania byly terminowo przekazywane do KGP. Pomiar realizacji
celow i zadan FWP odbywat sie rowniez w ramach budzetu zadaniowego.

(akta kontroli str. 8-12, 13-14, 249-253, 254-259, 260-262)

Z wyjasnien Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wynika m.in., ze w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp. w 2023 r. funkcjonowat plan finansowy
Funduszu Wsparcia Policji opracowany na etapie projektu planu z 14.07.2022 r. na
lata 2023-2026. W planie tym zawarty byt podziat na przychody i koszty biezace oraz
inwestycyjne wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej. W trakcie roku jest on
korygowany w zmianach planu na podstawie zawieranych porozumien.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Nieruchomo$ci KWP oraz Naczelnika Wydziatu
Finansow KWP wynika takze m.in., Ze Komenda nie posiada plandéw rzeczowo-
finansowych okreslajacych ustawowe cele i zadania funduszu celowego. Przyczyng
takiego stanu rzeczy byta niemoznos¢ przewidzenia wielkosci pozyskania $rodkow
pienieznych w danym okresie. llo$¢ pozyskanych srodkéw zalezy w gtownej mierze
od inicjatyw komendantow miejskich i powiatowych, od hojnosci m.in. jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych jednostek organizacyjnych i stowarzyszen.
Pozyskiwanie przedmiotowych srodkow odbywa si¢ zazwyczaj dynamicznie
z uwzglednieniem biezacych jak i tez nagtych potrzeb jednostek KWP oraz mozliwosci
wygospodarowania tych srodkow przez darczyricow w danym miesigcu. Komenda
dokonuje pomiarow efektdéw rzeczowych na podstawie corocznej analizy polegajace;
na sporzadzeniu raz w roku informacji do sprawozdania dla KGP w zakresie zrodet
przychodu FWP oraz najwazniejszych osiagnietych efektow rzeczowych.

(akta kontroli str. 269-270, 271-272)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Mimo obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 1 Decyzji nr 188/2023 Komendanta
Wojewodzkiego Policji z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie realizacji w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. niektérych zadan zwigzanych
z prowadzeniem i kontrolg gospodarki finansowej jednostki, w przypadku jednego
dokumentu brak byto akceptacji Komendanta Wojewodzkiego Policji nadzorujgcego
stuzby logistyczne wykonania operacji gospodarczej zakupu drukarek w zakresie
kontroli legalnosci, gospodarno$ci i celowo$ci potwierdzenia wykonania operacii

39



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

gospodarczej dotyczacych zakupu materiatdw i ustug w kwotach przekraczajacych
10 000 zt.

Faktura dokumentujaca transakcje zakupu 6 drukarek firmy Brother wraz
z dodatkowymi pojemnikami i szafkami (odpowiednio nr 04/12/S/2023 z dnia
18 grudnia 2023 r. o wartosci brutto 29.446,20 zt) zaakceptowana zostata przez
Naczelnika Wydziatu Finanséw (pod wzgledem formalno- rachunkowym - § 5 pkt 3 i 4
ww. decyzji) oraz Naczelnika Wydziatu tacznosci i Informatyki (pod wzgledem
merytorycznym - § 3 ust. 2 pkt 3 ww. decyzji).

(akta kontroli str. 188-204, 308-310, 311-312)

Zastepca Komendanta Wojewodzkiego Policji wyjasnit, ze brak akceptacji wynikat
prawdopodobnie z przeoczenia naczelnika, ktory nie przedtozyt dokumentu do
akceptacji. Komendant zadeklarowat, ze podjete bedg dziatania, aby w przysziosci
taka sytuacja nie miata miejsca.

(akta kontroli str. 294-295)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji.

KWP prawidtowo realizowano przychody i koszty Funduszu. Ponoszone przez
Komende wydatki byty celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki. Dokonywane
w ciggu roku zwigkszenia i zmniejszenia w planie Funduszu byly prawidtowe
i rzetelne.

Badanie wybranych kosztow wykazato, ze poniesiono je w sposéb gospodarny oraz
na cele i zadania wskazane w art. 13 ustawy o Policji. Nabyte sktadniki majatku
ruchomego byly niezbedne i na biezaco przekazywane do realizacji zadan
ustawowych Policji. W jednym przypadku stwierdzono brak wymaganej akceptacii
w zakresie kontroli legalnosci, gospodarnosci i celowosci potwierdzenia wykonania
operacji gospodarczej na kwote 29,5 tys. zt. W badanym okresie Komenda
przekazywata wolne Srodki FWP tylko w zarzadzenie overnight, a bank potwierdzat
stan srodkow przekazanych w depozyt, informujac o tym KWP.

V. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta

Funduszu Wsparcia Policji:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

—  zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji FWP (Rb-2Z),

—  z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. z wykonania planu
finansowego FWP w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do 31
grudnia (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racionalny  prawidtowo$¢  sporzadzania  sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 138-160)
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie dysponowania srodkami Funduszu.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi z ksigg rachunkowych,
a sprawozdania sporzadzono terminowo.

VI. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zacigganie zobowigzan do sfinansowania w danym roku budzetowym do
wysokosci kwot okreslonych planem finansowym.

2. Naliczanie odsetek od nieterminowych ptatno$ci oraz ewidencjonowanie ich w
ksiegach rachunkowych nie pozniej niz na koniec kwartatu.

3. Dokonywanie ptatnosci w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

4. Przekazywanie na etapie panowania dysponentowi wyzszego stopnia rzetelnie
skalkulowanych potrzeb jednostki w zakresie wydatkdw budzetu panstwa.

5. Kazdorazowe przedktadanie do zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji
nadzorujgcego stuzby logistyczne, do pisemnej akceptacji w zakresie kontroli
legalnosci, gospodarno$ci i celowosci, potwierdzenia wykonania operacji
gospodarczej dotyczacych zakupu materiatow i ustug w kwotach
przekraczajacych 10 tys. zt.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

103 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektora
Andrzej Aleksandrowicz

/podpisano kwalifikowanym podpisem
Kontrolerzy elektronicznym/

Pawet Pawlak
Gtowny specijalista kontroli panstwowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Dorota Rudnicka - Kawa
Specjalista kontroli paristwowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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