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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki, (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski.

Marek Cebula, Wojewoda Lubuski od 22 grudnia 2023 r.

Poprzednio funkcje te w okresie od 15 stycznia 2020 r. do 2 listopada 2023 r. petnit Wiadystaw
Dajczak. W okresie od 3 listopada do 20 grudnia 2023 r. obowigzki Wojewody Lubuskiego
petnit Wojciech Perczak, | Wicewojewoda Lubuski, a w dniu 21 grudnia 2023 r. — Olimpia
Tomczyk-lwko, Il Wicewojewoda.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Natalia Kajzer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/2/2024
z 3 stycznia 2024 r.

2. Anna Huziej, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/8/2024
z 8 stycznia 2024 r.

3. Patrycja Wozniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/3/2024
z dnia 3 stycznia 2024 .

4. Sebastian Stepien, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/4/2024
z 3 stycznia 2024 r.

5. Krzysztof Hofman, gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LZG/9/2024 z 10 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta
cze$ci budzetowej 85/08 wojewddztwo lubuskie oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdw europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za IV
kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b)  nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu paristwa

w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badanie
skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatart windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz szczegétowa kontrola
windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/08 - wojewodztwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie limitéw
wydatkow, w tym — limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu pafistwa w czesci 85/08 wojewddztwo lubuskie wykorzystano
rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubuskiego.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w 2023 r. w cze$ci
85/08 — wojewodztwo lubuskie.

Zrealizowane w 2023 r. dochody budzetowe w wysokosci 70 042,0 tys. zt byty wyzsze od
planowanych o 44,1%. Badanie pigciu zalegtoSci stanowigcych 27% zalegtosci netto
dysponenta trzeciego stopnia wykazato, Zze prowadzono systematyczng kontrole
terminowosSci zaptaty nalezno$ci i podejmowano przewidziane prawem czynnosci,
zmierzajace do ich wyegzekwowania.

Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z zachowaniem zasad okreslonych
w przepisach prawa, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2023 r., w czeSci 85/08, wyniosto 1 371 976,9 tys. zt
i byto nizsze od planowanych o 2,3%. Kontrola 17,4% wydatkéw dysponenta czesci oraz
10,6% wydatkdéw LUW, a takze wykorzystania $rodkdw przeniesionych z dobranych celowo
rezerw wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy i w granicach

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3
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Opis stanu
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planowanych kwot, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a srodki
z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia, rowniez pod katem stosowania przepisow
w zamowieniach publicznych wykazato, ze prawidtowo stosowano tryby okreslone w ww.
przepisach oraz procedury wewnetrzne przy udzielaniu zamdwien ,podprogowych”.
Wydatkéw dokonywano na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki zgodnie
z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, z wyjatkiem wydatku poniesionego na
zakup samochodu. Przyczyng powyzszego byt brak rzetelnej analizy rynku.

W wyniku zaniechann i braku rzetelnosci stwierdzono istotne braki we wiasciwym
dokumentowaniu czynnosci zamawiajacego, skutkiem czego wyptacano wynagrodzenie
wykonawcom, mimo niepetnej i nieterminowej realizacji zadan, a w jednym przypadku nie
naliczono kary umownej. W celu uniknigcia koniecznoSci przeprowadzenia nowego
postepowania 0 udzielenie zamdwienia dokonano niedopuszczalnych zmian ogdlnego
charakteru umowy na remont dachu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wiekszos¢ tych zadan zrealizowano w IV kwartale
2023 r., co z kolei przektadato si¢ na pospiech przy wyborze wykonawcow oraz biedy i braki
w dokumentacji.

Nieprawidtowo$ci odnosity sie rowniez do zawyzonej wysokosci wynagrodzenia dwéch
doradcow Wojewody oraz btedéw przy naliczaniu odsetek od zobowigzan Wojewody.

Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2023 r.
sporzadzone dla dysponenta cze$ci, jak i dysponenta Ill stopnia. Sprawozdania taczne
sporzgdzono prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdar jednostkowych
podlegtych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent Il stopnia) na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

Sprawowana kontrola zarzadcza ograniczata ryzyko wystapienia nieprawidtowo$ci w zakresie
sporzadzanych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe - windykacja naleznosci
1.1. Analiza dochodow

Decyzjg Wojewody Lubuskiego® w sprawie szczegdtowego podziatu dochodow i wydatkow
budzetu Wojewody na 2023 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawg budzetowg na rok 20239,
okreslono planowane dochody w kwocie tgcznej 48 621,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2315-2317)

Zrealizowane w 2023 r., w czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie, dochody budzetowe
w wysokosci 70 042,0 tys. zt stanowity 79,6% dochoddw zrealizowanych w 2022 r. (88 046,3
tys. zt) oraz byly wyzsze od planowanych o 44,1%.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 NrBF-1.3111.42.2023 z dnia 2 marca 2023 r.

6 Dz. U.z2023r. poz. 256, ze zm.



Gtéwnym zrédtem dochodéw bylty wptywy w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami (§ 2350) — 28 928,1 tys. zt (41,3% ogotu dochoddw) oraz w rozdziale
85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (§ 2350) — 15 539,7 tys. zt
(22,2% ogétu dochoddw).

(akta kontroli: str. 20-30)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochoddw w 2023 r., w stosunku do zaplanowanych kwot,
wystapity w:

- rozdziale 75411 — Komendy powiatowe panstwowej strazy pozarnej (§ 2350), {.
2501,6% planu, co wynikato gtéwnie z wptywdw ze sprzedazy wraku samochodu po
wypadku, w tym odszkodowania AC za zniszczony samochdd oraz uzyskiwania
wplywdw z najmu pomieszczen i kar za nieterminowa, realizacje umow;

- rozdziale 92121 — Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw (§ 0580), tj. 511,0% planu,
co wynikato gtéwnie z wptacenia grzywny w celu przymuszenia przez firme, na ktorg
zostala nafozona za niewykonanie nakazu. Srednia kwota grzywny naktadana na
przedsiebiorce to 10 tys. zt, dlatego tez taka kwota zostata ujeta do planu;

- rozdziale 90014 — Inspekcja Ochrony Srodowiska (§ 0910), . 470,0% planu, co
wynikato z faktu opracowania planu na podstawie wptywéw z lat ubiegtych, a istnieje
trudnos¢ w prognozowaniu wptywdw ze wzgledu na brak informacji na temat liczby
podmiotdw, u ktorych wystapig potencjalne nieprawidtowosci skutkujace wymierzeniem
kary pienieznej;

- rozdziale 85132 - Inspekcja Sanitarna (§ 0570), tj. 446,0% planu, co wynikato z wptat
naleznosci watpliwych do Sciggniecia przez wiasciwy organ egzekucyjny;

- rozdziale 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
(§ 0580), tj. 395,6% planu, z uwagi na zwigkszenie wysokosci kar finansowych
nakfadanych na podmioty tytutem stwierdzanych nieprawidtowosci w zakresie jakoSci
handlowej artykutdw rolno-spozywczych oraz ze zwigkszeniem wynikowosci
realizowanych kontroli.

Najnizsze procentowe wykonanie dochodow w 2023 r., w stosunku do zaplanowanych kwot
wystapito w rozdziale 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii (§ 0690), tj. 53,4% planu,
z uwagi na zmiane przepisow, ktéra skutkowata pobieraniem nizszych stawek opfat za
wystawianie $wiadectw zdrowia oraz za nadzor nad ubojem zwierzat rzeznych,
nieobcigzaniem podmiotdw dodatkowymi optatami pokrywajacymi koszty dojazdéw do
wykonywanych czynno$ci, zmniejszeniem o ok. 25% stawki za nadzor nad
przeprowadzeniem uboju zwierzat w rzezni bez przesuwu taémy, zwolnieniem z optaty za
badanie na wio$nie.

Ponadto nie wykonano planu dochoddw w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany (§ 0570 oraz
§ 0870), co wynikato z nienatozenia zadnej nowej kary pienieznej przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego osobom fizycznym oraz niezaptacenia wymierzonych
i ustalonych w drodze dwodch decyzji administracyjnych kar pienieznych wydanych
w stosunku do 0s6b prawnych.

(akta kontroli: str. 31-34)

Na koniec 2023 r. dysponent czesci 85/08 nie zaewidencjonowat ujemnych dochodéw na
poziomie dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli: str. 35)

Lubuski Urzad Wojewodzki, jako dysponent IIl stopnia, w 2023 r. zrealizowat dochody
w kwocie 7 704,0 tys. zt, co stanowito 152,6% kwoty zaplanowanej (5 050,0 tys. zt) i 108,7%
kwoty wykonania z 2022 r. (7 088,7 tys. zt). Gtdwnym zrédtem dochoddw byty wptywy z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsulamych - 4 4946 tys. zt (58,3%) - (rozdziat 75011
- urzedy wojewodzkie, § 0930 - wplywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych) oraz w tym samym rozdziale § 0620 - wplywy z optat za zezwolenia,
akredytacje oraz optaty ewidencyjne w tym optaty za czestotliwosci - 1 385,1 tys. zt (18%).
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(akta kontroli: str. 11-16)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw LUW (dysponent Ill stopnia), w stosunku do
zaplanowanych kwot, wystapito w:

— rozdziale 71015 § 0690, tj. 272,9% planu, co wynikato z natozenia wysokich opfat
legalizacyjnych, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania;

- rozdziale 75011 § 0620, tj. 197,9% planu, z uwagi na utrzymujaca si¢ tendencje
wysokiego zainteresowania migracyjno-zarobkowego (nie zakladano az takich
wysokich dochoddw z tego tytutu);

- rozdziale 85195 § 0690, tj. 187,2% planu, w zwigzku ze wzrostem kwoty opfaty za
zmiane wpisu w Rejestrze Podmiotéw Leczniczych w trakcie roku;

- rozdziale 75011 § 0930, tj. 140,5% planu, co wynikato z przywrdcenia po pandemii
COVID swobody przemieszczania turystycznego i zarobkowego po Swiecie, i tym
samym potrzeby posiadania waznego paszportu.

(akta kontroli: str. 17-18)

Na koniec 2023 r. na poziomie dysponenta Il stopnia (LUW) nie wystapity ujemne dochody
na poziomie dziatdw, rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (nie wystapity
przypadki, aby jednostka zwracata w 2023 r. uzyskane dochody).

(akta kontroli: str. 19)
1.2. Naleznosci i zalegtosci

1.2.1. Na koniec 2023 r., w czesci 85/08, nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity
576 643,8 tys. zI, w tym zalegtosci netto 576 481,9 tys. zt. W pordwnaniu do 2022 r.
nalezno$ci ogdtem byly wyzsze o0 6,6% (540 857,2 tys. zt), a zalegto$ci netto wyzsze o 7,5%
(536 041,0 tys. zt).

Najwyzsze kwoty zalegtosci netto w 2023 r. wystapity z tytutu dochoddw budzetu panstwa

zwigzanych z realizacja, przez zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

(§ 2350) w nastepujacych rozdziatach:
85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 536 035,7 tys.
zt, tj. 93,0% zalegtosci ogotem;

- 70005 - gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami — 27 460,1 tys. zt, tj. 4,8% zalegtosci

ogbtem.

(akta kontroli: str. 44-47)

Najwieksze procentowe wzrosty naleznosci i jednoczesnie zalegtosci w 2023 r., w poréwnaniu
do roku poprzedniego, wystapity w:

- powiatowych inspektoratach weterynarii, § 0570 — wptywy z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienigznych od osdb fizycznych (nalezno$¢ i zalegto$¢ netto na koniec
2022 r. wyniosta 1,3 tys. zt, a na koniec 2023 r. — 26,3 tys. zt, wzrost 0 2 023,1%), co
wynikato z natozenia grzywien na osoby, ktére nie wykonaty obowigzku wynikajacego
z przepisdw o identyfikacji i rejestracji zwierzat, w celu przymuszenia do dokonania tych
czynnosci;

- Urzedzie, § 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego (jst) lub innych jednostek zaliczanych do
sektora finansdw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (nalezno$¢
i zalegto$¢ netto na koniec 2022 r. wyniosta 2,0 tys. zt, a na koniec 2023 r. — 16,3 tys. zl,
wzrost 0 815,0%);

- rozdziale 85195 — Pozostata dziatalno$¢, § 0570 (naleznos¢ i zalegto$¢ netto na koniec
2023 r. wyniosta 5,8 tys. zt, podczas gdy na koniec 2022 r. nie wystepowaty), co wynikato
z nalozenia kary na lekarza rezydenta z powodu zaprzestania realizacji programu
specjalizacji oraz dwoch grzywien zwigzanych z niedokonaniem obowigzkowych
szczepien dzieci.



Najwieksze procentowe wzrosty naleznosci netto w 2023 r. — w poréwnaniu do roku

poprzedmego wystapity w:
§ 0570 (naleznos¢ netto na koniec 2022 r. wynosita 0,5 tys. zt, a na koniec 2023 r. —
22,7 tys. zt, wzrost 0 4 540,0%), co wynikato z tego, ze w 2023 r. Lubuski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej w Gorzowie WIikp. zwiekszyt plan kontroli w zakresie
prawidlowo$ci  uwidaczniania cen, kontroli cen towardw oferowanych po
obnizonych/promocyjnych cenach oraz w zakresie postepowania ze zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym przez przedsigbiorcéw udostepniajacych na rynek sprzet
elektryczny i elektroniczny, w tym kontroli realizacji obowigzkéw informacyjnych
wzgledem konsumentow, czego skutkiem byta wieksza ilos¢ wydanych decyzji
administracyjnych naktadajacych kary pieniezne;

- rozdziale 71015 — Nadzor budowlany, § 0580 (naleznos¢ netto na koniec 2023 r.
wyniosta 65,0 tys. zt, podczas gdy na koniec 2022 r. nie wystapity), co wynikato
z natozenia kar za wprowadzenie do obrotu wyrobdéw budowlanych niespetniajgcych
ustawowych wymagan.

Najwiekszy spadek naleznosci (i zalegtosci netto) w 2023 r. w rozdziale 71015, tj. 18,3%
nalezno$ci na koniec 2022 r. (ktore wynosity 524,5 tys. zt), co wynikato z tego, ze powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego natozyty znacznie mniej optat legalizacyjnych w 2023 r.
nizw 2022 r.

(akta kontroli: str. 48)

Na koniec 2023 r. na poziomie dysponenta czesci 85/08 nie wystapity naleznosci
przedawnione.

(akta kontroli: str. 50)

W Urzedzie, jako dysponencie Il stopnia, naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r.
wyniosty 7 131,6 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 2 758,5 tys. zt. Najwieksze kwotowo zalegto$ci
netto wynikaty z niezaptaconych grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych (rozdziat 75011, § 0570) - 1 356,1 zt (49,2%) oraz wptywdw z pozostatych odsetek
- kwot zobowigzan wobec Skarbu Parstwa (rozdziat 75095, § 0920) — 706,9 tys. zt (25,6%).

(akta kontroli: str. 36-42)

W poréwnaniu do 2022 r. zalegtosci netto byty nizsze o 16,8% od zalegtoSci netto na koniec
2023 r. (3 313,5 tys. zt). Najwiekszy wzrost procentowy i kwotowy naleznosci (i zalegtosci
netto) odnotowano w rozdziale 75011 § 0750, z uwagi na przypisanie nowych naleznosci
(zalegtosci) spowodowato réwnolegty przypis odsetek (w § 0920).

Najwieksze zmniejszenie procentowe i kwotowe nalezno$ci odnotowano w § 0690 z uwagi
na fakt, ze powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego natozylty znacznie mniej kar niz
w poprzednim roku.

(akta kontroli: str. 43)
Na koniec 2023 r. na poziomie dysponenta Ill stopnia nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli: str. 49)

W Urzedzie w 2023 r. obowigzywata instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksieggowych wprowadzona zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Generalnego z dnia
28 stycznia 2021 r. regulujaca zasady, przebieg czynnosci, terminy i kontrole dokumentow
finansowo-ksiggowych m.in. w zakresie rachunkowosci dochodéw, sporzadzania
i przekazywania do dysponenta gtéwnego sprawozdan z wykonania budzetu. Ponadto
zarzadzeniem z dnia 7 pazdziernika 2022 r. Wojewoda ustalit zasady ewidencji i windykacji
nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, w tym:
— zasady uzgadniania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych — dysponent czesci

85/08 — wojewddztwo lubuskie,
- zasady uzgadniania naleznosci z tytutu dochodow budzetowych dysponenta Ill stopnia,
- zasady windykacji nalezno$ci publicznoprawnych,
- zasady windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych.

7



(akta kontroli: str. 63-82)

W celu zwigkszenia skuteczno$ci egzekucji zaleglosci dochodzonych przez samorzady,
Wojewoda w ramach swoich uprawnien co roku kontrolowat m.in. rzetelno$¢ i terminowosé
realizacji przez organ wiasciwy wierzyciela obowigzkdéw wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. W 2023 r. Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit
12 kontroli w tym zakresie”. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydawano
zalecenn pokontrolnych. Przeprowadzono takze analize dziatari podejmowanych przez
samorzady wobec diuznikéw alimentacyjnych. Efektem analizy byto pismo do wszystkich
prezydentdw (burmistrzow) miast oraz wéjtéw gmin w wojewddztwie lubuskim, zobowigzujace
realizatorow zadania do intensyfikacji ww. dziatarn zmierzajacych do petniejszej Sciggalnosci
zadtuzenia alimentacyjnego®. Ponadto, skierowano do nich pismo podsumowujgce
przeprowadzone w 2023 r. dziatania kontrolne®, w ktorych wskazano najczesciej stwierdzone
uchybienia i zobowigzano jednostki do podjecia dziatan w celu ich wyeliminowania w
przyszto$ci. Analiza danych za lata 2020 - 2023 wskazuje, ze dziatania podejmowane przez
LUW byty skuteczne: w 2020 r. wptywy w rozdziale 85502 stanowity 37% kwot wyptaconych
w tym roku $wiadczen alimentacyjnych, natomiast w 2023 r. kwota ta stanowita juz 57% kwot
wyptaconych w tym roku Swiadczen alimentacyjnych, i to mimo wzrostu $redniej kwoty
wyptacanego $wiadczenia alimentacyjnego: w 2020 r. wynosita ona 391 zt, aw 2023 r. — 413
zt. W planie kontroli na 2024 r. ujeto 12 kontroli problemowych, ktérych zakres obejmuje m.in.
rzetelno§¢ i terminowo$¢ realizacji przez organ wiasciwy wierzyciela obowigzkdw
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Ponadto wystano
pismo do starostow w sprawie prowadzenia windykacji nalezno$ci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu Skarbu Panstwa, aby podejmowano wszelkie dziatania w celu
zwigkszenia skuteczno$ci egzekucji dochodzonych zalegtosci oraz statej weryfikacii
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych nalezno$ci®®.

W latach 2022-2023, Wojewoda Lubuski uzyskat nastepujace wptywy z tytutu zwrotdéw
wyptaconych $wiadczen z fundusz alimentacyjnego (rozdziat 85502 § 2350):

- wroku 2022 w kwocie 14 870,0 tys. zt,

- wroku 2023 w kwocie 15 539,7 tys. zt.

(akta kontroli: str. 51-58,164-167)

1.2.2. W Urzedzie nie zostaly okre$lone procedury postepowania definiujgce role
poszczegoinych komérek organizacyjnych w procesie dochodzenia zalegtosci i terminy
przekazywania dokumentéw i informacji pomiedzy poszczegélnymi komérkami oraz do
sadow i komornikdéw. Stosowano natomiast zasady okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie wspotpracy
wierzyciela, organu egzekucyjnego i diuznika zajetej wierzytelnoSci w postepowaniu
egzekucyjnym naleznosci pienieznych'.

Badanie proby pieciu zaleglosci na fgczng kwote 190,8 tys. zt (naleznos¢ gtéwna),
530,0 tys. zt (odsetki), 23,2 tys. zt (koszty sadowe)'? wykazato, ze w Urzedzie podejmowano
rzetelne i adekwatne czynnosci zmierzajace do odzyskania naleznosci, nie dopuszczajac do
ich przedawnienia. Prowadzono kontrole terminowos$ci zaptaty nalezno$ci, dokonywano
uzgodnienia sald wptat i zalegtosci pomiedzy wydziatami merytorycznymi, a wydziatem
finansowym. W sytuacji opoznier diuznika w realizacji zasadzonej nalezno$ci na rzecz
Skarbu Panstwa, wierzyciel niezwtocznie wystepowat do komornika z wnioskiem o wszczecie
egzekuciji. Kolejne czynno$ci windykacyjne dokonywane byty niezwlocznie, a przerwy miedzy
tymi czynno$ciami byty obiektywnie uzasadnione.

7 Tematem tych kontroli byta zasadno$¢ przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, rzetelno$é¢
i terminowos¢ realizacji przez organ wtasciwy wierzyciela obowigzkow wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdawczosci.

8 Pismo Nr PS-V.40.47.2023.JKED z dnia 17 listopada 2023 r

9 Pismo Nr PS-V.40.18.2024Skan z dnia 6 marca 2024 r.

10 Pismo Nr GN-1.758.2.2022 z dnia 15 grudnia 2022 .

" Dz U. poz. 320.

12 tacznie 744,0 tys. zt, co stanowito 27% zalegtoséci netto dysponenta lll stopnia.



(akta kontroli: str. 84-96,99-127)
1.3. Zarzadzanie naleznosciami

W 2023 r. w Urzedzie nie spisano zadnej przedawnionej naleznosci. Na prdbie pieciu
najstarszych nalezno$ci, ktére pozostaly nierozliczone na dzien 31 grudnia 2023 r.,
sprawdzono zasadnos¢ niespisania ich jako niesciagalne, i tak:

1) pierwsza nalezno$¢ byta w trakcie egzekucji komorniczej, w wyniku ktérej regularnie
wplywaja wpfaty;

2) druga naleznos¢ byta w trakcie egzekucji komorniczej. W maju 2024 r. dtuznik osiggnie
wiek emerytalny, co daje szanse na egzekucje ze $wiadczenia emerytalnego;

3) trzecia naleznos¢ ulegnie przedawnieniu w 2024 r. W 2022 r. ustalono, ze dtuznik, ktory
mieszkat za granicg z rodzing zmart, a fakt ten nie byt zarejestrowany w bazie PESEL.
Z uwagi na brak mozliwosci ustalenia miejsca pobytu potencjalnych spadkobiercow nie
mozna przeprowadzi¢ postepowania spadkowego. Monitowane w systemie ,Zrodio”
informaciji dot. adresu zameldowania rodziny diuznika nie przynosi oczekiwanego skutku.
W zwigzku z powyzszym nalezno$¢ w 2024 r. zostanie wyksiegowana;

4) czwarta nalezno$¢ rowniez byta w trakcie egzekucji komorniczej. Za trzy lata dtuznik
osiggnie wiek emerytalny, co daje szanse na egzekucje ze Swiadczenia emerytalnego;

5) w przypadku pigtej nalezno$ci, nadana zostata przez Sad klauzula wykonalno$ci na cérki
zmarlych dtuznikéw, co przerwato bieg przedawnienia oraz wydtuzyto czas na
wyegzekwowanie naleznosci.

(akta kontroli: str. 128-129)

W celu sprawdzenia, czy w Urzedzie mogty wystepowaé mechanizmy korupcjogenne,
badaniem objeto sprawy dot. udzielania ulg w sptacie zobowigzan, tj. umarzania, odraczania,
rozktadania ptatnosci na raty. W 2023 r. prowadzono jedno postepowanie w sprawie
umorzenie oraz dwa w sprawie roziozenia na raty, i tak:

- decyzjg nr BF-VII1.3152.1.9-4.2022.MRat z 27 lutego 2023 r. po rozpatrzeniu wniosku
dtuznika dot. umorzenia opfaty legalizacyjnej w kwocie 50 tys. zt natozonej
postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli nr SI-E-
4002/7/876/1/22 z dnia 24 listopada 2022 r., Wojewoda umorzyt w catosci ww. optate
legalizacyjng na podstawie art. 67a § 1 pkt 3iart. 67b § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa'® w zw. z art. 49c ust 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego'®. Uzasadnieniem do umorzenia naleznosci byt fakt,
ze wnioskodawca zostat oszukany przez projektanta, ktéremu zlecit wykonanie
dokumentacji budowlanej (sfatszowanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
dokumentéw budowy) oraz dotkliwo$¢ optaty legalizacyjnej z uwagi na jej znaczng
wysokos¢.

— na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zw. z art. 49¢ ust 1 Prawa
budowlanego oraz art. 104 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego po
rozpatrzeniu dwoch wnioskow dot. roztozenia na raty opfaty legalizacyjnej:

e w kwocie 50 tys. zt natozonej postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Stubicach,

e w kwocie 10 tys. zt natozonej postanowieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Miedzyrzeczu,

odpowiednio: decyzja z dnia 13 kwietnia 2023 r. oraz z dnia 4 sierpnia 2023 r. Wojewoda

wyrazit zgode na roztozenie ww. opfat legalizacyjnych odpowiednio na 20 i 10 rat

miesiecznych. W toku prowadzonych postepowan zbadano sytuacje materialng

dtuznikow i ustalono, ze nie pozwala ona na jednorazowe uregulowanie naleznosci.

W 2023 r. nie dokonywano odroczenia w sptacie zobowigzan. Ponadto Wojewoda nie
zawierat ugod w sprawie spornych naleznosci cywilnoprawnych.

8 Dz.U.z2023r. poz. 2386, ze zm.
4 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.
5 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.



(akta kontroli: str. 130-144)

Mechanizmy dot. zapobiegania zjawiskom o charakterze korupcyjnym w LUW to

w szczegblnosci:

- wieloetapowo$¢ oceny wnioskdw o udzielenie ulg kierowanych do Wojewody Lubuskiego
(stosowanie ,zasady wielu par oczu” pracownik/kierownik/Dyrektor, ponadto w sprawach
wymagajacych dodatkowej analizy prawnej — radca prawny),

- ograniczenie uznaniowo$ci poprzez zapewnienie przejrzystosci postepowania podczas
catego procesu decyzyjnego:

a) stosowanie obowigzujgcych przepisow,

b) staly nadzér przetozonego,

c) dokfadna i petna dokumentacja procesu decyzyjnego,

d) umozliwienie stronie wgladu w akta sprawy zgodnie z przystugujacymi jej
uprawnieniami,

- podnoszenie $wiadomo$ci pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finansow w zakresie
zwalczania i zapobiegania korupcji oraz promowanie zachowan etycznych poprzez
realizacje szkolen,

- opracowanie procedur postepowania z incydentami korupcyjnymi (Zarzadzenie nr 26
Dyrektora Generalnego LUW z 17 sierpnia 2020 r. w sprawie Procedury przestrzegania
etyki zawodowej oraz zapobiegania zjawiskom o charakterze korupcyjnym w Lubuskim
Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wikp.).

(akta kontroli: str. 145-158)
1.4. Realizacja dziatan nadzorczych

W celu zwigkszenia skuteczno$ci egzekucji naleznosci dochodzonych przez jednostki
podlegte lub jst, a wykazane jako nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta czesci,
Wojewoda jako dysponent cze$ci 85/08 w ramach swoich uprawnien realizowat zadania
nadzorcze i kontrolne m.in. nad wykonaniem budzetu:

- nad catoscig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych,

- wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa;

- realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa;

Przedmiotem nadzoru i kontroli byta w szczegoinosci:

- prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodéw,

- zgodno$¢ wydatkdw z planowanym przeznaczeniem,

—  prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych
zadan,

- prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem.

Wyadziat Budzetu i Finansow w ramach nadzoru i kontroli sprawowanej przez dysponenta
czesci 85/08 (art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych) wykonywat m.in. nastepujace
czynnosci:

- na biezaco wspotpracowat z pracownikami wydziatow LUW sprawujacymi merytoryczny
nadzor nad dang dziatalno$cig, z jednostkami zespolonej administracji rzadowej oraz
z jednostkami podporzadkowanymi Wojewodzie,

- analizowat i weryfikowat plany finansowe sporzadzane przez wydziaty LUW i jednostki
podlegte Wojewodzie pod wzgledem ich zgodno$ci z ustawg budzetowg oraz planem
zadan rzeczowych,

— analizowat projekty dokumentéw w sprawach dotyczacych wydatkéw i dochoddw
budzetowych przedstawianych do podpisu Wojewody przez dyrektorow wydziatow
i kierownikow jednostek administracji zespoloneg;j,

- weryfikowat informacje sporzadzane przez wydzialy dotyczace zaangazowania
wydatkow w zakresie dotacji na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
obcigzajacego plan finansowy wg szczegotowej klasyfikacji wydatkow,

- analizowat i weryfikowat sprawozdania budzetowe dysponentdw nizszego stopnia pod
wzgledem formalno-rachunkowym,



-  przeprowadzat kontrole w jednostkach rzadowej administracji zespolonej w zakresie
przestrzegania przez jednostke realizacji procedur kontroli oraz przeprowadzania
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkéw,

- przeprowadzat kontrole w jst w zakresie wykorzystania dotacji przekazywanych
z budzetu Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.

(akta kontroli: str. 159-169)

W 2023 r. Wydziat Budzetu i Finanséw LUW przeprowadzit zgodnie z planem 20 kontroli,

ktorymi objeto: 10 urzedéw miast/gmin, starostwo powiatowe, Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Lubuskiego oraz osiem podmiotéw leczniczych. Kontrole zostaty

przeprowadzone w nastepujacych zakresach:

- dziewie¢c w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2022 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji
dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej;

- osiem w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw z Funduszu COVID-19 na
realizacje dziatan strategicznych, inwestycyjnych i zakupowych przez podmioty
lecznicze w wojewddztwie lubuskim;

- dwie w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczenia $rodkdw z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w 2022 r.;

- jednaw zakresie oceny wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na
dofinansowanie doptat do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznymi transportu
zbiorowego oraz udzielonych rekompensat w czesci stanowigcej zwrot utraconych
przychodéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

- zastosowanie nieprawidiowe] klasyfikacji budzetowej lub niestosowanie podziatek
klasyfikacji budzetowe;j,

- btedne prowadzenie ewidenciji ksiegowej dochoddw oraz naleznosci,

- nieterminowe przekazywanie dochoddw lub zanizanie przekazywanych dochodéw,

- wystepowanie niezgodno$ci w zakresie nalezno$ci pomigdzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniu, a ewidencjg ksiegowa,

— nieterminowe przekazywanie sprawozdan.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano odpowiednie zalecenia pokontrolne, ktére
kontrolowani zadeklarowali si¢ zrealizowac.

(akta kontroli: str. 170-186)

Ponadto ustalono, ze Wojewoda przyjat do realizacji wniosek pokontrolny, sformutowany po
kontroli NIK P/23/075 — Gospodarowanie nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa, dotyczacy
podejmowania dziatan w celu analizy oraz monitorowania przyczyn wzrostu zalegtosci oraz
danych o nalezno$ciach przedawnionych z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, tak aby zapobiega¢ tym negatywnym zjawiskom zostat zrealizowany. W celu
realizacji wniosku, na podstawie sprawozdan Rb-27ZZ za 2022 i 2023 r. dokonano analizy
zalegtosci i wystgpiono do starostow o wyjasnienia w tym zakresie celem wdrozenia $rodkow
zaradczych. Ponadto zobowigzano starostow do podejmowana dziatah majacych na celu
zapobieganie przedawnieniom nalezno$ci Skarbu Panstwa. W trzech starostwach
powiatowych przeprowadzono kontrole w zakresie Prowadzenia windykacji nalezno$ci za
nieruchomosci udostepnione z zasobu Skarbu Panstwa. W biezacym roku kontrole w tym
zakresie beda kontynuowane.

(akta kontroli str. 2292-2299)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodow oraz dochodzenia nalezno$ci.

Wykonanie w 2023 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych w cze$ci 85/08
spowodowane bylo okolicznosciami, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania. Dysponent trzeciego stopnia podejmowat rzetelne i adekwatne dziatania
windykacyjne. Nie wystapity przestanki do spisania z ksigg rachunkowych skontrolowanych
zalegtosci. Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie naleznosci z zachowaniem zasad
okreslonych w przepisach prawa, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci. Wojewoda sprawowat adekwatny nadzér i kontrole nad realizacjq
dochoddw budzetowych w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/08 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1 139 696,0 tys. zt. W 2023 r. wykonanie tych wydatkéw wyniosto
1371 976,9 tys. z"8, tj. 97,7% planu po zmianach (1 403 633,0 tys. zt) i byto 0 23,5% nizsze
w poréwnaniu do 2022 r. (1 793 320,1 tys. z4).

Analize wydatkow przeprowadzono w wybranych o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej'”.
W kwotach istotnie nizszych od planu, tj. ponizej 80% zrealizowano wydatki w:

- rozdziale 01005 prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, gdzie
wykonanie wydatkow wyniosto 15,7% planu (plan - 3 285,7 tys. zt, wykonanie —
516,0 zt). Przyczyng powyzszego byta konieczno$¢ aktualizacji kosztorysu oraz
przesunigcie realizacji prac poscaleniowych na 2024 r., co szerzej opisano w pkt
dotyczacym blokad planowanych wydatkéw;

- rozdziale 85516 system opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, gdzie wykonanie
wydatkow wyniosto 27,4% planu (plan 579,4 tys. zt, wykonanie 158,9 tys. z).
Przyczyna niskiego wykonania byly m.in. przesuniecie termindw zawierania uméw
z odbiorcami wsparcia oraz brak poprawnych wnioskéw o wyptate dotacji, co
szerzej opisano w pkt dotyczacym niewykorzystania srodkéw z rezerw celowych.

(akta kontroli: str. 2315-2317)

W pordwnaniu do wydatkéw 2022 r. w poszczegdinych dziatach i rozdziatach odnotowano
najwieksze réznice w nastepujacych pozycjach:

- w rozdziale 60003 przejécia graniczne — wykonanie wydatkéw w 2023 r. wyniosto
1,7% wydatkdw poniesionych w 2022 r. (wykonanie 2023 r. — 8,0 tys. z}, wykonanie
2022 r. - 476,6 tys. zt), poniewaz w 2023r. wystapity tylko wydatki biezace natomiast
brak byto wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060), ktore w poprzednim roku
obejmowaty zakup i dostawe ciezkiego kombinezonu pirotechnicznego do dziatan
minersko-pirotechnicznych dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w ramach
zabezpieczenia kontroli granicznej na potrzeby lotniczego przejscia granicznego
Zielona Géra — Babimost;

- wrozdziale 70005 gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami — wykonanie w 2023 r.
wyniosto 36,5% wydatkéw poniesionych w 2022 r. (wykonanie 2023 r. - 6.828,3 tys.
zt, wykonanie 2022 r. - 1.704,4 tys. Z!). Nizsze wykonanie w roku 2023 r.
spowodowane byto tym, iz realizowano jedynie dotacje celowe z budzetu paristwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

6 Nie wystapity wydatki niewygasajace z uptywem 2023 r.

7010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i tacznos¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Opieka
spoteczna oraz 855 Rodzina.
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ustawami realizowane przez powiat, a w poprzednim roku wydatki zostaty
poniesione na realizacje zasadzonych przez Sad Apelacyjny w Szczecinie | Wydziat
Cywilny kwot na rzecz powoda, tj. Powiatu Stubickiego (12.638,5 tys. z);

- W rozdziale 75421 zarzadzanie kryzysowe — wykonanie w 2023 r. wyniosto 40,9%
wydatkéw poniesionych w 2022 r. (wykonanie 2023 r. 809,3 tys. zt, wykonanie 2022
r.—1.980,2 tys. zt), co wynikato z faktu poniesienia w 2022 r. wydatkéw na realizacje
dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskie]
zwigkszonej liczby cudzoziemcow w zwigzku z konfliktem zbrojnym;

- W rozdziale 75478 usuwanie skutkow klesk zywiotowych — wykonanie w 2023 r.
wyniosto 40,3% wydatkéw wykonanych w 2022 r. (wykonanie 2023 r. — 350,0 tys. zt,
wykonanie 2022 r. — 868,5 tys. zt), z uwagi na fakt, iz w 2022 r. poniesiono wydatki
w zwigzku zprowadzeniem dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw
zanieczyszczenia rzeki Odry. Ponadto zostaly przeznaczone na doposazenie
techniczne oraz  wymiane zuzytego lub  wyeksploatowanego  sprzetu
wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze
przez jednostki organizacyjne Pafistwowej Strazy Pozarnej;

- wrozdziale 85157 staze i specjalizacje medyczne — wykonanie w 2023 r. wyniosto
818,9% wydatkéw poniesionych w 2022 r. (wykonanie 2023 r. 12.765,6 tys. zt,
wykonanie 2022 r. - 1.558,8 tys. zt). Zwiekszenie wydatkéw w 2023 r. spowodowane
byto uruchomieniem dotacji dla marszatka wojewodztwa na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow. Wczesniej dotacji udzielato
Ministerstwo Zdrowia.

(akta kontroli: str. 2226-2235, 2424-2425)

W 2023 r. wykonanie wydatkéw LUW jako dysponenta Ill stopnia wyniosto 83 661,3 tys. zt, {;.
0 5,2% wiecej niz w 2022 r. (79 557,6 tys. zt). Poziom zrealizowanych wydatkéw ksztattowat
sie zatem w latach 2022-2023 na zblizonym poziomie. Wydatki w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej 80% planu:

- rozdziat 01095 § 4000 — plan 74,4 tys. zt, wykonanie 17,1 tys. zt (§j. 23%
planowanych wydatkdw); przyczyng powyzszego byta mniejsza niz zaktadana
liczba szkdd towieckich spowodowanych przez zwierzeta towne na obszarach
niewchodzacych w sktad obwodow fowieckich,

- rozdziat 70005 § 4000 — plan 181,9 tys. zt, wykonanie 117,9 tys. zt (tj. 64,8%
planowanych wydatkdw); przyczyng powyzszego byly ograniczone mozliwosci
sporzadzenia operatdbw szacunkowych przez dostepnych rzeczoznawcow
majatkowych oraz nizsze niz planowane koszty sporzadzenia operatéw
szacunkowych.

- rozdziat 85157 § 4320 - plan 2 2623,8 tys. z}, wykonanie 1 719,5 tys. zt (tj. 65,5%
planowanych wydatkéow).

(akta kontroli str. 1047-1050, 2318-2320)

Gtowny Ksiegowy Urzedu wskazat, ze nabor na specjalizacie lekarskie i lekarsko-
dentystyczne jest naborem centralnym (tzn. prowadzonym przez Ministra Zdrowia za
po$rednictwem wojewoddw na potrzeby kraju, a nie wojewddztwa). Tym samym Wojewoda
nie miat mozliwo$ci przewidzenia ilu lekarzy z kraju bedzie zainteresowanych rekrutacja, a ilu
faktycznie rozpocznie szkolenie specjalizacyjne w wojewddztwie lubuskim. Srodki na
finansowanie dodatku do wynagrodzenia dla kierownikow specjalizacji w 2023 r. zostaty
zabezpieczone na poziomie poprzedniego roku, z uwzglednieniem dodatkowych potrzeb,
m.in. kolejnych rocznikow lekarzy, ktorzy ukonczyli studnia medyczne i mogli aplikowac
0 miejsca szkoleniowe w poszczegdlnych dziedzinach medycyny. Ponadto jednostki szkolace
wielokrotnie rozszerzajg swojg dziatalno$¢ szkoleniowg i pojawiajg sie nowe podmioty
szkolace (nowe miejsca szkoleniowe), co w konsekwencji wymaga zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw finansowych na wyptacanie dodatku do wynagrodzenia dla kolejnych
kierownikow specjalizacii.

(akta kontroli str. 1047-1050)



21.2. W 2023 r. Minister Finanséw zwiekszyt plan wydatkéw dysponenta czesci 85/08
Srodkami z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (art. 155 ustawy o finansach publicznych)
tacznie 0 8 108,6 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 8 081,7 tys. zt (tj. 99,7% przyznanej kwoty).

Przyczyng niepetnego wykorzystania Srodkéw byly mniejsze od zaktadanych koszty
wykonania zadan. Wojewoda Lubuski nie wystepowat z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajacej $rodki z rezerwy ogoinej, z uwagi na zapisy w umowie z realizatorem zadania®s,
ktore umozliwiaty przekazywanie Srodkow w transzach do maksymalnej kwoty 2 415,7 tys.
zi"9 oraz aneksowanie umowy do korica roku.

W kwocie zwiekszajacej plan wydatkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa wystapity
zwigkszenia w trybie wskazanym w §1a ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwa 0going budzetu paristwa®, na kwote
27239 tys. zt z przeznaczeniem na:

- dofinansowanie budowy hali sportowo - widowiskowej z tgcznikiem wraz
z urzadzeniami budowlanymi oraz przebudowa cze$ci budynku szkoty w Gminie
StoAsk — roboty zelbetowe:

- dofinansowanie zakupu przez Gmine Otyn nieruchomosci niezbednej do
prowadzenia placéwki przedszkolnej oraz zakup i montaz odnawialnych zrédet
energii w postaci instalacji fotowoltaicznej i pomp ciepta;

- sfinansowanie remontu stropéw w czesci B Patacu w Trzebiechowie.

(akta kontroli str. 929-931)

Plan wydatkéw dysponenta cze$ci 85/08 zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
w facznej kwocie 255 895,9 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 238 249,8 tys. zt (tj. 93,1%
przyznanych $rodkdw). Gtéwne przyczyny niepetnego wykorzystania srodkdw to m.in..:

- zmniejszenie liczby ucznidw korzystajacych z wychowania przedszkolnego w roku
budzetowym (2023) w stosunku do liczby uczniow w roku bazowym (2022);

- opoOznienia w zatrudnieniu pracownika administracyjnego, poniesienie nizszych
kosztéw na utworzenie i utrzymanie stanowisk pracy oraz nizsze koszty zakupu
dwoch samochoddw Wojewoddzkiej Inspekcji Transportu Drogowego;

- mniejsza w stosunku do szacowane;j liczba ucznidéw uprawnionych do korzystania
z pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw;

- oszczedno$ci poprzetargowe;

- zmnigjszenie liczby ucznidow oraz zakup podrecznikdw, materiatow edukacyjnych
i materiatdw ¢wiczeniowych w cenie nizszej niz zaktadano, brak na rynku
wydawniczym  podrecznikdw, materiatbw edukacyjnych i Ewiczeniowych
dostosowanych do indywidualnych mozliwosci uczniow z niepetnosprawnosciami;

- objecie programem Positek w szkole i w domu mniejszej liczby osob niz gminy
pierwotnie planowaty;

- uzyskanie korzystniejszych niz zaktadane cen w postepowaniach o udzielenie
zamdbwien publicznych oraz zwrot przez powiatowe inspektoraty weterynarii $rodkéw
przeznaczonych na wypfate wynagrodzen dla lekarzy wyznaczonych do badania
zwierzat w gospodarstwie wraz z wystawianiem $wiadectw, nadzoru nad ubojem
i badania miesa na wiosnie;

- dlugotrwate  absencje chorobowe pracownikéw, urlopy wychowawcze,
macierzynskie, bezptatne oraz zgon pracownika?!;

- przyznanie wyzszej kwoty rezerwy celowej niz wynikata z liczby etatow w domach
pomocy spofecznej oraz o0szczednosci przy wyplacie dodatkéw dla pracownikow
zuwagi na absencje chorobowg pracownikéw, fluktuacje kadr oraz wyptate
dodatkéw proporcjonalnie do wymiaru etatu ($rodki przeznaczone na

8 Dotyczy zadania: Dofinansowanie zakupu tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pomieszczer pracowni
tomografu komputerowego dla potrzeb Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie.
Ostatecznie wykorzystano 2.389,1 tys. zt.

20 Dz.U.2023 poz. 473.

Srodki przeznaczone na sfinansowanie podwyzek wynagrodzes wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zawéd

medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
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dofinansowanie wypfaty dodatkéw do wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow zatrudnionych w dps);

- mniejsza od przewidywanej liczba wnioskow o0 przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
przyznajacych $wiadczenia pielegnacyjne, a w konsekwencji nizsza kwota
optaconych sktadek;

- mniejsza niz przewidywana liczba ztozonych wnioskow o przyznanie $wiadczen,
a takze mniejsza, niz gminy szacowalty, liczba wnioskow rozpatrywanych w ramach
koordynacii;

- zmiana harmonograméw realizacji zadan oraz nieztozenie poprawnych wnioskéw
przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia (dotyczy projektu Opieka nad dzie¢mi do lat
3 - program Maluch+);

- nizsze od szacowanych koszty kosztu transportu do/z lokali wyborczych;

- niewystgpienie nieprzewidzianych epizoocji (wysoce zjadliwa grypa ptakow).

(akta kontroli str. 932-936)

W 2023 r. Wojewoda Lubuski skierowat do Ministra Finanséw pig¢ wnioskow o korekte decyzji
przyznajacej $rodki z rezerw celowych — zmnigjszenie przyznanej kwoty tacznie
0474 tys. z12. Dysponent czesci wystepowat o korekty decyzji przyznajacych rezerwy do
30 wrzes$nia, natomiast po tym terminie Wojewoda Lubuski dokonywat blokad $rodkéw, co
opisano w pkt 2.1.3. wystapienia.

(akta kontroli str. 937)

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zwiekszono Srodkami z rezerw celowych facznie
08176 tys. zt (na podstawie 18 decyzji), z czego wykorzystano 8 041,5 tys. zt (tj. 98,4%
przyznanych $rodkéw). Natomiast $rodkami z rezerwy ogélnej plan wydatkéw LUW jedng
decyzjq zostat zwigkszony o 168,9 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane w catosci

(akta kontroli str. 938)

W 2023 r. Prezes Rady Ministrow wystapit - w trybie okre$lonym w § 1a ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie dysponowania rezerwg ogoing budzetu panstwa - z wiasnej inicjatywy do
Wojewody Lubuskiego o ziozenie trzech wnioskow w sprawie zwiekszenia wydatkow
Wojewody z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 943-972, 980-1035)

Pismem z 3 kwietnia 2023 r. Prezes Rady Ministrow przekazat Wojewodzie Lubuskiemu
wnioski 0 udzielenie wsparcia finansowego dla Parafii w Myszecinie i Stubicach. W dniu
20 kwietnia 2023 r. Wojewoda Lubuski ztozyt do Prezesa Rady Ministrow wniosek w sprawie
udzielenia wsparcia ze $rodkéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa dla parafii w Stubicach?,
Ztozenie wniosku byto poprzedzone wystgpieniem do Parafii o przediozenie dodatkowych
informacji (wyznaczono termin na 12 kwietnia 2023 r., odpowiedz z parafii wptynefa
19 kwietnia 2023 r.).

Jednoczes$nie pismem z dnia 20 kwietnia 2023 r. Wojewoda Lubuski poinformowat Prezesa
Rady Ministréw, ze wniosek dotyczacy Parafii w Myszecinie nie bedzie procedowany (byto to
poprzedzone wystapieniem do wnioskodawcy o przediozenie dodatkowych informacji — pismo
z dnia 6 kwietnia 2023 r., odpowiedZz wptyneta do LUW 12 kwietnia 2023 r.). Informacja
skierowana do Prezesa Rady Ministréw nie zawierata merytorycznego uzasadnienia, co byto
niezgodne z § 1a ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dysponowania rezerwa 0gélng
budzetu panstwa oraz zostata przekazana po uptywie terminu okreslonego w wyzej
powotanym przepisie. Pismem z dnia 5 czerwca 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw (KPRM) wezwat Wojewode Lubuskiego do ztozenia wyjasnien w sprawie braku

22 Zmniejszenie przyznanej kwoty dotyczyly trzech decyzji, natomiast w przypadku dwéch decyzji dokonano korekty

klasyfikacji.

23 Pismem z dnia 03.10.2023 r. Wojewoda Lubuski poinformowat Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ze
po ponownej analizie zgromadzonych dokumentéw i pomimo pozytywnej opinii Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (opinia z dnia 27.09.2023 r.), ze wycofuje przedmiotowy wniosek.
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zasadnosci ztozenia przedmiotowego wniosku. Pismem z dnia 2 sierpnia 2023 r. Wojewoda
Lubuski poinformowat, ze wniosek ten nie bedzie procedowany z uwagi na planowany zakres
prac, ktéry uniemozliwia sfinansowanie z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 943-972)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wskazata, ze: Odpowiedz Wojewody Lubuskiego
dotyczaca wnioskow obu parafii zostata przekazana do KPRM niezwtocznie (1j. po uzyskaniu
dokumentow i wyjasnien od wnioskodawcow) w jednym piSmie z dnia 20 kwietnia 2023 r.
Informacja dotyczaca wniosku Parafi w Myszecinie nie zawierata merytorycznego
uzasadnienia braku zasadnosci ztozenia wniosku ze wzgledu na prowadzong
korespondencje z wnioskodawcg — softysem wsi, ktory w ocenie stuzb Wojewody nie byt
podmiotem uprawnionym do otrzymania wsparcia ze $rodkoéw rezerwy ogolnej. Ponadlto
zakres wniosku w celu ewentualnego dalszego procedowania wymagat uszczegotowienia. Ze
wzgledu na wage tego przedsiewziecia dla spotecznosci lokalnej oczekiwano na korekte
przygotowanego wniosku. Dopiero w konsekwencji braku odpowiedzi na pismo Wojewody
sformutowano merytoryczne uzasadnienie, ktore 2 sierpnia 2023 r. przekazano do KPRM.

(akta kontroli str. 973-979)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 czerwca 2023 r. przekazat Wojewodzie
Lubuskiemu wystgpienie Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. z prosbg o udzielenie wsparcia
finansowego z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na dokorczenie budowy hali widowiskowo-
sportowej w Gorzowie Wlkp. W dniu 27 lipca 2023 r. Wojewoda Lubuski ztozyt do Prezesa
Rady Ministréw wniosek?* o przyznanie na ten cel $rodkéw z rezerwy ogdinej budzetu
panstwa. Ztozenie wniosku bylo poprzedzone zebraniem dodatkowych informacji od
wnioskodawcy?,

(akta kontroli str. 980-1035)

2.1.3. W 2023 r. w czesci 85/08, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych?, Wojewoda Lubuski 41 decyzjami wydanymi w okresie od 20 sierpnia do
28 grudnia 2023 r. dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych w tacznej
wysokosci 20 433,0 tys. zt, w tym kwota blokad dokonanych w grudniu wyniosta 18 422,0 tys.
zt. Kwota blokad Srodkéw z rezerw wyniosta 11 352,0 tys. zt. Przyczynami blokowania byto
niewykorzystanie $rodkéw przeznaczonych w najwiekszym stopniu na sfinansowanie
ustawowych zadan realizowanych przez inspekcje weterynaryjng na terenie wojewodztwa
lubuskiego — trzema decyzjami w tacznej wysokosci 10 153,6 tys. zt.

Podstawg wydania 37 decyzji na faczna kwote 15 636,5 tys. zt byt art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, tj. z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkow, wynikajacy
zmniejszego zainteresowania realizacjg zadania przez potencjalnych beneficjentéw od
zakladanego na etapie planowania, a w przypadku czterech (4 796,5 tys. zl) — réwniez
art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, {j. z uwagi na op6znienie w realizacji
zadania.

(akta kontroli: str. 2324-2328)

2 Pismem z dnia 25.10.2023 r. Wojewoda Lubuski poinformowat Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ze
po ponownej analizie zgromadzonych dokumentéw wycofuje przedmiotowy wniosek. Zgodnie z opinig
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej (opinia z 10.10.2023 r.) dofinansowanie budowy hali $rodkami
publicznymi nositoby znamiona pomocy publicznej,

% Pismo LUW do wnioskodawcy z dnia 16.06.2023 r., odpowiedz wptyneta 03.07.2023 r.; pismo LUW do
wnioskodawcy z dnia 07.07.2023 r., odpowiedz wptyneta 19.07.2023 r.; pismo LUW do wnioskodawcy
25.07.2023 r., odpowiedz wptyneta 25.07.2023 r.

% Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dokonano czterech blokad (4.796,5 tys. zt);
a pozostate 37 na taczng kwote 15.636,5 tys. zt - na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy.
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2.1.4. W 2023 r. Wojewoda nie otrzymywat od Prezesa Rady Ministrow dyspozycji wptaty
$rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19%" ani na Fundusz Pomocy?.

(akta kontroli str. 939-942)

2.1.5. W 2023 r. wydatki dysponenta czesci w grupie ekonomicznej ,dotacje i subwencje”
wyniosty 1016338,6 tys. zt i byly nizsze od wydatkéw z poprzedniego roku
(1515 020,5 tys. zt) 0 32,9%.

(akta kontroli str. 1036)

Dyrektor Budzetu Wydziatu i Finansow wskazata, ze przyczyng powyzszego byta zmiana
realizatora zadania Rodzina 500+.

(akta kontroli str. 1037-1045)

Wydatki dysponenta czesci w grupie ekonomicznej ,wydatki biezace” wyniosty
312 852,8 tys. zti byty wyzsze od wydatkow z poprzedniego roku (255 679,8 tys. zt) 0 22,4%.

(akta kontroli str. 1036)

Dyrektor Budzetu Wydziatu i Finansdw wskazata, ze przyczyng powyzszego byt m.in. wzrost
wynagrodzenn wraz z pochodnymi we wszystkich jednostkach, zwiekszenie wydatkéw
przeznaczonych na realizacje ,Programu modernizaciji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" oraz sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen dla pracownikéw wykonujgcych zawod medyczny zatrudnionych
w Wojewddzkiej i Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych oraz wydatkowanie
w 2023 r. srodkéw na likwidacje ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakdéw niemal 7-krotnie
wiekszych niz w 2022 r2.

(akta kontroli str. 1037-1045)

W 2023 r. wydatki w grupie ekonomicznej ,wydatki majgtkowe” zostaty wykonane
w wysokosci 40 437,7 tys. zti bylty wyzsze od wydatkéw z poprzedniego roku (20 353,3 tys. z)
098,7%.

(akta kontroli str. 1036)

Dyrektor Budzetu Wydziatu i Finanséw wskazata, ze przyczyng powyzszego bylo m.in.
otrzymanie $rodkéw z ,Programu modernizaciji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy
Pozarneji Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
oraz zwiekszenie planu wydatkéw majatkowych z rezerwy Wojewody®.

(akta kontroli str. 1037-1045)

Wydatki w grupie ekonomicznej ,wydatki biezace” dysponenta Ill stopnia zaplanowane na
2023 r. na kwote 83 159,1 tys. z3! zostaty wykonane w wysokos$ci 80 712,7 tys. zt (tj. 97,1%
planu po zmianach). Wydatki pozostawaty na zblizonym poziomie, jak w 2022 r. (77 280,7
tys. zt) i stanowity 96,5% wydatkéw ogdtem (w 2022 r. - 97,1%).

Wydatki w grupie ekonomicznej ,wydatki majatkowe” dysponenta Il stopnia zaplanowane na
2023 r. na kwote 2 237,1 tys. zI* zostaty wykonane w wysokosci 2 216 tys. zt ({j. 99,1% planu

27 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw Prezes Rady Ministréw mégt wyda¢ wigzace polecenie m.in. dysponentowi
czesci budzetu panstwa wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 (Dz.U. poz. 568 ze zm.).

8 Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa Prezes Rady Ministréw moze wydac¢ wiazace polecenie dysponentowi czesci budzetu panstwa
wptaty srodkow na Fundusz Pomocy utworzony w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan na rzecz pomocy
Ukrainie (fj. Dz.U. 2023 . poz. 103).

2 W 2023 r. wydatkowano 24 262 tys. zt, aw 2022 r. - 3 578 tys. zt.

% Zwiekszenie o 2 608 tys. zt z przeznaczeniem na: dofinansowanie zakupu spektrometru przez WSSE, przebudowe
hydroforni w budynku LUW, zakup samochodéw stuzbowych dla LUW; zakup samochodu dla WIH, dofinansowanie wktadu
wiasnego do dwoch projektow realizowanych przez WIORIN oraz WIJHARS, remont pomieszczen sanitamnych i dwoch
garazy w bazie samochodowej LUW>

3 Plan po zmianach.

3 Plan po zmianach.



po zmianach). Wydatki te byly wyzsze od poniesionych w 2022 r. 0 34% (1 653,5 tys. zt)
i stanowity 2,6% wydatkow ogotem (w 2022 r. — 2,1%).

(akta kontroli str. 1046)

Gtowny Ksiegowy Urzedu wskazat, ze przyczyng wzrostu wydatkéw w grupie ekonomicznej
,wydatki majatkowe” (w poréwnaniu z 2023 r.) bylo rozpoczecie realizacji | etapu zadania
inwestycyjnego pn. ,Przebudowa hydroforni w budynku LUW” (koniecznos¢ realizacji
inwestycji wynikata ze zlego stanu technicznego hydroforni, przestarzatych instalacji
i urzadzen, ktorych wymiana nie jest mozliwa) oraz zakupem czterech samochodéow
(koniecznos¢ wymiany starych, wyeksploatowanych pojazdow, ktorych dalsze uzytkowanie
nie dawato gwarancji bezpiecznej jazdy a koszty eksploatacji byty coraz wyzsze; dwa
samochody zostaty zakupione na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego w celu zwigkszenia mozliwosci operacyjnych oraz skutecznosci dziatan).

(akta kontroli str. 1047-1050)

2.1.5.1. W 2023 r. wydatki na dotacje zrealizowano w tacznej kwocie 1 038 709,7 tys. z}, co
stanowito 98,1% planu po zmianach (. 1059 037,3 tys. z!). Srodki z dotacji zostaly
przeznaczone gtéwnie na realizacje zadan w dziatach: rodzina (855), pomoc spoteczna (852),
bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (754), oSwiata i wychowanie (801),
rolnictwo i towiectwo (010).

(akta kontroli str. 1051-1061)

Wojewoda Lubuski dopetnit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, ti. podat do publicznej wiadomosci, w drodze
obwieszczenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegolnym
jednostkom w 2023 .3,

(akta kontroli str. 1062)

W 2023 r. LUW przeprowadzit tacznie 84 kontrole®> obejmujace swoim zakresem
wykorzystanie dotacji przyznanych na:

- realizacje zadah w ramach programu Razem Bezpiecznej oraz zadan z zakresu
administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,

- dotacji przyznanych w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa oraz
Resortowego Programu Rozwoju Instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
(Maluch+),

- dofinansowanie dziatalnoSci biezacej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wad i urzadzen wodnych,

- postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej i jego wyptate,

- realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej m.in. w zakresie
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz dofinansowania doptat do
ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz udzielonych
rekompensat w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddw z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto przeprowadzono kontrole w zakresie:

- zasadnoSci przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, rzetelnoSci
i terminowo$ci realizacji przez organ wiasciwy wierzyciela obowigzkéw wynikajacych
Z przepisbw 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow oraz prawidtowosci
sporzadzania sprawozdawczosci,

®  Wydatki na dotacje w tych dziatach stanowity facznie 86% wydatkéw na dotacje ogotem.

3 Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 03.03.2023 r. w sprawie wykazu jednostek wraz z kwotami dotacji
przyznanych poszczegélnym jednostkom na 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 691), obwieszczenie Wojewody
Lubuskiego z dnia 15.03.2023 r. w tozsamej sprawie (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 833) oraz obwieszczenie z dnia
14.12.2023 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego poz. 3108).

3% Cztery kontrole rozpoczete w 2023 r., zostaty zakoriczone w 2024 r.
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- kontrole obszaru organizacji i funkcjonowania $rodowiskowych doméw samopomocy
(SDP) i doméw pomocy spotecznej (DPS) wigzacych sie z realizacjg zadan okreslonych
w przepisach  (ocenie poddano m.in. zagadnienie prawidtowosci  sktadania
zapotrzebowania na $rodki finansowe z budzetu panstwa),

- realizacji zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej oraz utrzymania trwatoSci
realizacji zadania zgodnie z Programem Wieloletnim ,Senior+” na lata 2015-2020,

- realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz realizacji
programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych (o ktérych
mowa w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie).

Kontrole dotyczyly dotacji udzielonych w latach 2021-2023. W zadnym przypadku nie
stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast w przypadku
dziewigciu kontroli stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci, z uwagi m.in. na:
nieprawidtowe kwalifikowanie uczestnikéw SDS do otrzymania zwigkszonej dotacj,
nierzetelne podawanie uczestnikow w Centralnej Aplikacji Statystycznej, realizacje programu
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych niezgodnie z wymogami ustawy o przeciwdziataniu
pomocy w rodzinie lub Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
realizacie programu  korekcyjno-edukacyjnego przez specjaliste nieposiadajgcego
wymaganych kwalifikacji, udziat w programie korekcyjno — edukacyjnym mniejszej liczby
uczestnikoéw niz liczba uczestnikow, na ktorych przekazano dotacje. W wyniku wydanych
zalecen zwrdcono dotacje w tacznej kwocie 69,3 tys. zI%.

(akta kontroli str. 1063-1102)

2.1.5.2. Wydatki dysponenta cze$ci na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w 2023 r.
wyniosty 2 347,8 tys. zt (99,6% planu po zmianach) i byty wyzsze od wydatkéw poniesionych
w 2022 r. (2 266,5 tys. zt) 0 3,6%. W strukturze wydatkdw dysponenta czesci stanowity 0,2%
wydatkéw ogotem.

(akta kontroli: str. 1036)

Wydatki w grupie ekonomicznej ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” dysponenta Il
stopnia zaplanowane na 2023 r. na kwote 736 tys. zt zostaly wykonane w wysokosci
732,5 tys. zt (1. 99,5% planu po zmianach). Wydatki te byty wyZzsze od poniesionych w 2022
r.017,5% (623,4 tys. zt) i stanowity 0,9% wydatkéw ogdtem (w 2022 r. - 0,8%).

(akta kontroli str. 1046)

2.1.5.3. Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/08 wyniosto 1720 oséb i bylo wyzsze
w poréwnaniu do 2022 r. 0 63 osoby (przecietne zatrudnienie w 2022 r. wynosito 1 657 0séb).
Réznice w stanie zatrudnienia w 2023 r. w poréwnaniu z rokiem 2022 r. w poszczegoinych
grupach wyniosty:

— w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzer — wzrost
zatrudnienia o 28 etatow,

— wgrupie 03 czfonkowie korpusu stuzby cywilnej — wzrost zatrudnienia o 34 etaty,

— wgrupie 10 Zotierze i funkcjonariusze — wzrost zatrudnienia o jeden etat.

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/08 w 2023 r. wyniosty 192 879,3 tys. zt i byly
040 025,3 tys. zt (26,2%) wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2022 r. (152 854,0 tys. zt).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
pracownika wyniosto natomiast 9 344,9 zt i byto wyzsze o 1 657,6 zt (21,6%) od wydatkéw
poniesionych w 2022 r. (7 687,3 zt).

(akta kontroli str. 344-355)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w LUW, jako dysponencie Il stopnia, wyniosto 523 osoby
i byto wyzsze nizw 2022 r. 0 13 0sdb (przecietne zatrudnienie w 2022 r. wynosito 510 0s6b).
Roznice w stanie zatrudnienia w 2023 r. w poréwnaniu z rokiem 2022 r. w poszczegdlnych
grupach wyniosty:

% Wraz z odsetkami za zwioke w kwocie 1 tys. zt.



— wgrupie 01 — wzrost zatrudnienia o 16 etatow,
— wgrupie 03 — spadek zatrudnienia o trzy etaty.

(akta kontroli str. 324-325)

Na zmiany przecietnego zatrudnienia®” w 2023 r. w stosunku do 2022 r. u dysponenta I
stopnia wptyneto m.in.:

a) wrozdziale 75011 w grupie wg statusu zatrudnienia 01 - wzrost 0 17 etatow:

- zatrudnienie 20 pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu pn.
Lntegracja i pobyt — program wsparcia dla cudzoziemcow w zwigzku
z konfliktem na Ukrainie i podniesienie potencjatu Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego®, realizowanego w ramach Programu Krajowego Funduszu
Azylu, Migracii i Integraciji na lata 2014 — 2020;

- rozwigzanie stosunku pracy z trzema pracownikami w zwigzku z przejsciem na
emeryture,

b) wrozdziale 75011 w grupie wg statusu zatrudnienia 03 - spadek o sze$¢ etatow, {.
rozwigzanie stosunku pracy z 20 pracownikami, zatrudnienie 19 pracownikéw oraz
dtugotrwata absencja chorobowa pieciu pracownikow, trwajaca powyzej 6 miesiecy
(zasitki chorobowe),

c) wrozdziale 75081 w grupie wg statusu zatrudnienia 01 - spadek o jeden:

—  przeniesienie stanowisk administratora systemu — dwa etaty, psychologa — jeden
etat i pracownika administracyjnego — jeden etat z grupy 01 do grupy 03,

- zatrudnienie dwdch pracownikow w grupie 01.

(akta kontroli str. 326-339)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia w 2023 r. wyniosty 51 811,8 tys. zt i byly
010919,2 tys. zt (26,7%) wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2022 r. (40 892,6 tys. zi).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
pracownika LUW wyniosto natomiast 8 255,5 zt i bylo 0 1573,7 zt (23,6%) wyzsze od
wydatkow poniesionych w 2022 r. (6 681,8 z4).

(akta kontroli str. 324-325)
Przyczyny wzrostu wydatkow na wynagrodzenia dysponenta 1l stopnia w 2023 ..

a) zwiekszenie planu o $rodki na nowe zadania w ramach Programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 - R (grupa 03 -
67,0 tys. zt) oraz na nowe zadania realizowane w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027,

b) skutki przechodzacych decyzji z 2022 r., 1j.:

- $rodki na podwyzki wynagrodzen od 1 lipca 2022 r.%,

- $rodki na zwiekszenie zatrudnienia od dnia 1 marca 2022 r. o pie¢ etatéw cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej w wydziale wtasciwym do spraw legalizacji pobytu, na
realizacje zadan zwigzanych z obstugg wnioskéw cudzoziemcdw i prowadzeniem
postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace®,

c) waloryzacja wynagrodzen o 7,8%,

d) rezerwy celowe — w 2023 r. Urzad otrzymat jako dysponent Ill stopnia Srodki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w ramach nastepujacych rezerw celowych:

- $rodki na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Integracja i pobyt — program wsparcia

37 Istotny wptyw na wysokos¢ przecietnego zatrudnienia pracownikéw ma metodologia obliczania przecigtnego
zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 (absencja pracownikéw z tytulu opieki nad dzieckiem, zasitkow
chorobowych, urlopéw macierzyniskich, rodzicielskich, wychowawczych oraz bezptatnych obniza wysoko$é
przecietnego zatrudnienia pracownikow). Przyktad: pracownik zatrudniony na peten etat, przepracowat caty
miesigc z wyjatkiem 15 dnia miesigca, w ktorym to dniu korzystat z opieki nad dzieckiem (koszty ZUS).
Przecietne zatrudnienie pracownika w miesigcu zgodnie z metodologig liczenia wynosi 0,5 etatu.

3% Decyzja nr MF/FS3.4143.3.216.2022.MF.3145 z dnia 13 wrze$nia 2022 .

39 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.42.2022.MF 447 z dnia 25 lutego 2022 r.
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dla cudzoziemcdw w zwigzku z konfliktem na Ukrainie i podniesienie potencjatu
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego™?,

- $rodki na sfinansowanie regulacji wynagrodzer pracownikéw Urzedu od 1 stycznia
2023 r4,

- $rodki przeznaczone na wyptate nagrody jubileuszowej dla Wojewody Lubuskiego*?,

- $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkdw europejskich przeznaczone
na sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektu pn.: ,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+"43,

e) nowelizacja ustawy budzetowej na 2023 r. — zwigkszenie planu o dodatkowe $rodki
na jednorazowg wypfate specjalnego dodatku motywacyjnego z wytgczeniem
kierowniczych stanowisk panstwowych.

(akta kontroli str. 326-339)

W 2023 r. zawarto umowy zlecenia (trwajacych trzy miesigce lub diuzej, lub powtarzanych
nieprzerwanie przez ten okres) ze 105 osobami (z tego z siedmioma wtasnymi pracownikami).
W 2022 r. zawarto takie umowy z 126 osobami (z tego z 0Smioma wiasnymi pracownikami).
W 2023 r. zawarto réwniez umowy o dzieto finansowane w ramach § 417 (wynagrodzenia
bezosobowe) z trzema osobami (w 2022 r. zawarto takie umowy z dwiema osobami).

Wydatki poniesione przez Urzad na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w 2023 r. wyniosty
787,0 tys. zt i byly 0 183,0 tys. zt nizsze niz poniesione na ten cel w 2022 r. (970,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 362)

Umowy zlecenia zawarte z wiasnymi pracownikami w 2023 r. dotyczyty Programu Senior+ na
lata 2021-2025 oraz prowadzenia dziatalno$ci punktow EUROPE DIRECT w latach 2021-
2025:

- w przypadku Programu Senior+ na lata 2021-2025, zgodnie z zapisami otwartego
konkursu ofert w ramach programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2021-2025 -
Edycja 2023, w gesti Wojewody byto m.in. inicjowanie powstawania nowych
jednostek. Do 2023 r. w wojewodztwie lubuskim utworzone zostato 49 placowek
Senior+. Z uwagi na znaczna liczbe funkcjonujacych placéwek oraz zainteresowanie
samorzadéw tworzeniem nowych jednostek, konieczne stato sie zawieranie
dodatkowych zlecen w celu ich obstugi (na realizacje ww. zadania nie utworzono
dodatkowych etatow). Wramach zadania zaplanowano zatem $rodki na
wynagrodzenia bezosobowe, co umozliwito zawarcie uméw zlecenia*. Zadania
realizowane w ramach dodatkowej umowy cywilnoprawnej wykraczaly poza
podstawowy zakres obowigzkow zleceniobiorcow wynikajacych z umowy o prace.
Ponadto o$wiadczali oni, ze zadania w ramach umowy zlecenia wykonywane bedq
poza czasem pracy wynikajacym z umowy 0 prace;

- w przypadku Projektu Europe Direct, $rodki na finansowanie kosztéw realizaciji
projektu ,Wybor partneréw do prowadzenia dziatalno$ci punktéw EUROPE DIRECT
(2021-2025) w Polsce” przekazywane byly przez Komisje Europejskg do
Ministerstwa Finanséw w formie ryczattu, a nastepnie na wniosek LUW uruchamiano
je w ramach rezerwy celowej. W zwigzku z tym, Zze Komisja Europejska nie miata
przeciwskazan aby realizacja zadan w kontrolowanym zakresie byta realizowana
w ramach umow zlecen, do ich realizacji przyjeto takg forme. W konsekwencji
w planie finansowym na rok 2023 nie zaplanowano dodatkowych $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe oraz nie przewidziano zwigkszenia etatow w zwigzku
z realizacje tego projektu. Zaplanowano natomiast $rodki na wynagrodzenia
bezosobowe, co umozliwito zawarcie uméw zlecenia po otrzymaniu Srodkow

40 Decyzja nr MF/IP11.4143.3.8.2023.MF.FAMI.83 z dnia 25 stycznia 2023 r. oraz decyzja
nr MF/IP11.4143.3.144.2023.MF.FAMI.4404 z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

41 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.60.2023.MF.1004 z dnia 2 maja 2023 r.

42 Decyzja nr MF/FS3.4143.3.250.2023.MF.3526 z dnia 30 sierpnia 2023 r.

43 Decyzja nr IP11.972.199.2023.RIM z dnia 26 pazdziernika 2023 .

44 Srodki na realizacje Programu, w tym obstuge w ramach uméw zlecenia, przyznane byly decyzjg Ministra
Finansow nr MF/FS9.4143.3.4.2023.MF.186 z dnia 07 lutego 2023 .
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z rezerwy celowej. Czynnosci zlecone dodatkowg umowg cywilnoprawng byly
czynno$ciami  wykraczajacymi  poza  podstawowy zakres  obowigzkéw
Zleceniobiorcdw wynikajacy z umowy o prace. Ponadto o$wiadczali oni, ze zadania
realizowane w ramach zlecenia wykonywane bedg poza stuzbowym czasem pracy.

(akta kontroli str. 363-408,423-424,427-428)

Ponadto badaniem objeto dwie umowy zlecenia zawarte z osobami wykonujacymi zadania
podstawowe*® i dwie umowy zlecenia zawarte z osobami wykonujgcymi zadania
pomocnicze*é, i tak:

- w zakresie zadan podstawowych, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia¥, zawarta zostata umowa
z Konsultantem Wojewddzkim w dziedzinie otorynolaryngologii dzieciecej* oraz
umowa z Konsultantem Wojewodzkim w dziedzinie hematologii*®,

- w zakresie zadan pomocniczych zostaly zawarte umowy na obstuge informatyczng
Delegatury LUW w Zielonej Gorze (umowa z dnia 16 stycznia 2023 r.) oraz na
administrowanie Zaktadowym Os$rodkiem Wypoczynkowym w Pobierowie (umowa
z dnia 4 maja 2023 r.).

(akta kontroli str. 409-422)

Kierownik Oddziatu Kadr i Szkolenia w Biurze Organizacji i Kadr wyjasnita, ze w Delegaturze
LUW nie zatrudniono pracownika na stanowisku informatyka, poniewaz prace wykonywane
w jednostce w Zielonej Gorze nie wymagajg ciggtej obecnosci pracownika Oddziatu
Informatyki. (...) Aby méc realizowa¢ zadania w sposob dorazny, ktére nie mogg by¢
wykonane zdalnie, podjeto decyzje o zleceniu tych zadan na podstawie umowy zlecenia bez
generowania dodatkowych kosztow pracowniczych. Osrodek Wypoczynkowy Urzedu
w Pobierowie uruchamiany jest w zaleznosci od pogody od okresu wiosennego do okresu
jesiennego. Nie ma zatem podstaw do utworzenia etatu na stanowisku ds. obstugi osrodka.
Osoba taka pracuje sezonowo, w miare potrzeby. Utrzymywania dodatkowego pracownika
ha umowe o0 prace generowatoby dodatkowe koszty, niewspotmierne do zakresu i czasu
wykonywania przez nig zadan.

(akta kontroli str. 425-426)

W 2023 r. w Urzedzie bylo zatrudnionych pieciu pracownikéw na stanowisku doradcy
Wojewody Lubuskiego:

- Doradca Wojewody ds. kombatantéw i 0sdb represjonowanych®,

Doradca Wojewody ds. gospodarki i infrastruktury kolejowo-drogowej®’,
Doradca Wojewody ds. spotecznych?,

Doradca Wojewody ds. wspdtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego,
Doradca Wojewody ds. rolnictwa i rozwoju wsid4,

W przypadku dwoch pierwszych doradcow, doszto do przekroczenia gornej granicy stawek
wynagrodzenia zasadniczego w stosunku do wymiaru etatu, co zostato szczeg6towo opisane
w sekcji Stwierdzona nieprawidtowos¢. Pozostali trzej doradcy otrzymywali wynagrodzenie
zasadnicze w najwyzszej mozliwej wysokosci przewidzianej dla ich stanowiska w stosunku
do wymiaru etatu.

(akta kontroli str.430-452)

45 Zadanie podstawowe — wykonywane w komorkach merytorycznych.
46 Zadania pomocnicze — wykonywane w komorkach obstugowych (np. kadry, ksiegowo$¢, administracja,
obstuga informatyczna).
47 Dz.U.z2024r. poz. 69.
48 Umowa z dnia 4 stycznia 2023 r.
49 Umowa z dnia 4 stycznia 2023 r.
% Umowa o prace z dnia 28 stycznia 2020 r.
51" Umowa o prace z dnia 10 lutego 2020 r.
52 Umowa o prace z dnia 16 marca 2020 r.
5 Umowa o prace z dnia 10 lutego 2020 r.
% Umowa o prace z dnia 19 wrze$nia 2022 r.
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21.54. W 2023 r. wykonanie wydatkow majatkowych w czesci 85/08 wyniosto
40 437,7 tys. zt, tj. 92,7% planu po zmianach%. Wykonanie wydatkow w poszczegoinych
dziatach klasyfikacji budzetowej wynosito: 010 — 58,9%, 754 — 96,8%, 855 — 37,6%, a w
pozostatych dziatach% od 98,9% do 100%.

(akta kontroli str. 1103-1104)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow wskazata, ze przyczyng niepetnego wykonania
wydatkéw w dziale 010 byta konieczno$¢ wykonania aktualizacji kosztorysu zadania (pn.
,ocalenie gruntdw wraz z zagospodarowaniem po scaleniowym wsi Konin-Szyba,
Popeszyce), co wptyneto na opdznienia w realizacji harmonogramu projektu (kolejne prace
w ramach projektu, tj. wytonienie wykonawcy zagospodarowania po scaleniowego, budowa,
jak rowniez zapewnienie nadzoru inwestorskiego bedg realizowane w 2024 r.). W przypadku
dziatu 754 niepetne wykonanie wydatkow majatkowych bylo konsekwencjg niezakorczenia
w umoéwionym terminie rob6t budowlanych®” (wykonawcy od 21 grudnia 2023 r. naliczane sg
kary umowne za nieterminowe wykonanie prac). W dziale 855 niepetne wykonanie wydatkow
majatkowych dotyczyto programu Maluch+ 2022-2029 i wynikato m.in. ze zmian
harmonograméw przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia (dalej: OOW) oraz rezygnacii
i wykluczenia OOW z realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1037-1045)

Wykonanie wydatkow majatkowych Urzedu jako dysponenta Ill stopnia w 2023 r. wyniosto
2 216 tys. zt (1. 97,7% planu po zmianach - 2 268,1 tys. zt). W planie wydatkéw majatkowych58
ujeto cztery zadania o tacznej warto$ci 413 tys. zt, z ktérych dwa®®, na ktére zaplanowano
wydatki w kwocie 163 tys. zt, nie zostaly zrealizowane. Niewykorzystane $rodki zostaty
przeznaczone na przebudowe hydroforni w budynku LUW (50 tys. zt%) oraz dostawe
programu finansowego dla LUW — 113 tys. zt (konieczno$¢ wdrozenia i przeszkolenia
personelu w ramach zakupionego w 2022 r. systemu finansowo-ksiegowego).

W przypadku jednego zadania®! nastapito zwigkszenie pierwotnego planu wydatkéw o kwote
450 tys. zt. W przypadku jednego zadania nastgpito zmniejszenie pierwotnego planu
wydatkdw o kwote 4,4 tys. zI62, Pierwotny plan wydatkdéw majatkowych po uwzglednieniu ww.
zmian wynosit 695,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1105-1106)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych wskazat, ze zadanie
pn. Przebudowa dachu budynku Archiwum przy ul. Fabrycznej w Gorzowie WIkp. zostato
zrealizowane w ramach wydatkow biezacych (§ 4270 zakup ustug remontowych),
a w odniesieniu do zadania pn. Zakup samochodu osobowego z napedem hybrydowym
wskazat, ze w zwiazku z systematyczng wymiang zuzytych samochodow w planie
finansowym na rok 2024 jest przewidziany zakup srodka transportu.

(akta kontroli str. 1107-1114)
W trakcie roku do planu wprowadzono 10 zadan® o facznej wartosci 1 572,6 tys. zi6.

55 Uwzgledniono paragrafy wydatkowe z czwarta cyfra 0-2, 8 9.

% Dzialy: 500, 600, 700, 710, 750, 758, 801, 851, 852, 853, 921.

57 Budowy straznicy Komendy Powiatowej Panstwowe] Strazy Pozamej z Jednostkg Ratowniczo-Gasnicza w Zarach.

% Plan pierwotny.

% Przebudowa budynku archiwum przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie Wikp. (rozdziat 75011) — 15 tys. zt oraz zakup
przetacznikéw i urzadzen wielofunkeyjnych (rozdziat 85146) — 62 tys. zt.

80  Konieczno$¢ zwiekszenia $rodkow na to zadanie wynikata z przeprowadzonego postepowania przetargowego.

61 Zadanie pn. Przebudowa hydroforni w budynku LUW (zrédfem zwigkszenia byty srodki z rezerwy Wojewody — 400 tys. zt
oraz zmiana przeznaczenia $rodkéw zaplanowanych na Przebudowe dachu budynku archiwum- 50 tys. zf). Konieczno$¢
zwiekszenia $rodkow wynikata z przeprowadzonego postepowania przetargowego.

62 Zadanie pn. Zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania. Decyzjg z dnia 19.04.2023 r. zmniejszono $rodki
przeznaczone na to zadania o kwote 53 tys. zt, ktéra zostata przeznaczona na Dostawe programu finansowo-ksiggowego
dla LUW, a decyzjg z dnia 27.12.2013 r. zwigkszono $rodki na to zadania z rezerwy Wojewody o kwote 48,6 tys. zt.

8 Do planu wprowadzono: cztery zadania dotyczace zakupu samochoddw, zakup pieciu urzadzen wielofunkcyjnych, zakup
specjalistycznego programu GEO-INFO oraz zadania polegajace na modemizaciji drogi wewnetrznej, miejsc parkingowych
i ciezek na OW w Pobierowie, zatozeniu teleinformatycznej w oddziale paszportéw w Zielonej Gorze oraz dostawie
programu finansowo-ksiegowego dla LUW.

6 Warto$¢ po uwzglednieniu zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego.
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Przyczyng uwzglednienia zadan w planie wydatkéw majatkowych w trakcie roku
budzetowego bylo m.in. konieczno$¢ zapewnienia szybkiego dojazdu do trudnych miejsc
zdarzenia w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych poprzez zakup samochodu
osobowo - terenowego na potrzeby zarzadzania kryzysowego, realizacja projektu pn.
Integracja i pobyt — wsparcie dla cudzoziemcéw w zwigzku z konfliktem na Ukrainie
i podniesienie potencjatu Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego — w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji 2014-2020, zapewnienie swobodnego
i bezpiecznego dostepu do obiektow turystycznych na terenie O$rodka Wypoczynkowego
w Pobierowie, utatwienie dostepu petentom Oddziatu Paszportéw do stanowisk pracownikéw
zajmujacych sie wydawaniem dokumentow, konieczno$¢ wdrozenia i przeszkolenia
pracownikow do obstugi zakupionego w 2022 r. programu finansowo — ksiegowego, wymiana
wyeksploatowanych samochoddw i poprawa bezpieczefistwa w obstudze transportowej
LUW, wymiana wyeksploatowanych urzadzen, ktérych naprawa jest utrudniona ze wzgledu
na brak czesci, a oprogramowanie systemowe zainstalowane na tych urzadzeniach
uniemozliwia wdrazanie nowych funkcjonalno$ci w systemie wydrukéw, prawidtowa realizacja
zadan wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz merytoryczna kontrola
zadan realizowanych przez starostow poprzez zakup specjalistycznego oprogramowania.

Zrodtem finansowania ww. zadan byly m.in. rezerwy celowe z budzetu panstwa, rezerwy
wojewody, przesuniecie $rodkéw z innych zadan.

(akta kontroli str. 1105-1106)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemdw Informatycznych wskazat, ze zadania te
zostaty ujete w planie wydatkdw majatkowych w trakcie roku z uwagi na: zmiane planu
budzetu realizowanego projektu pn. Integracja i pobyt — program wsparcia dla cudzoziemcow
w zwigzku z konfliktem na Ukrainie i podniesienie potencjatu LUW (jedno zadanie); przyznany
limit na wydatki inwestycyjne na 2023 r., ktory uniemozliwit wprowadzenie tych zadan do
pierwotnego planu (cztery zadania%); wykonany remont w oddziale paszportow w Zielonej
Gorze, ktory spowodowat koniecznos¢ zatozenia sieci teleinformatycznej (zadanie
realizowano w trakcie wytaczenia z uzytkowania Sali obstugi). Wydatki na zakup programu
GEO-Info byty pierwotnie ujete w planie wydatkow biezacych, jednak ich wartos¢ przekroczyta
10 tys. zt, w zwigzku z czym wystapita koniecznos¢ ujecia ich w planie wydatkow
majatkowych. Ponadto w zwigzku z zawarta umowg i aneksem wdrozenie programu
finansowo-ksiegowego dla LUW przewidziano w terminie do 30 pazdziernika 2023 r., co
spowodowato wprowadzenie tego zadania do planu w trakcie 2023 r. Zadanie polegajace na
zakupie samochodu terenowego na potrzeby zarzadzania kryzysowego zostato
wprowadzone do planu po uzyskaniu akceptacji wniosku o dofinansowanie z WFOSIGW.
Zadanie polegajace na zakupie busa i samochodu osobowego byly ujete podczas | etapu
planowania budzetu na 2023 r. Jednak w zwigzku ze zmniejszeniem limitu $rodkéw na
wydatki inwestycyjne nie zostaty ujete w ostatecznym planie na 2023 r. Zadania te zostaty
wprowadzone do planu w wyniku przesuniecia $rodkdw z rezerwy Wojewody.

(akta kontroli str. 1115-1143)

Z kwoty zaplanowanej®® na wydatki majgtkowe dysponenta Il stopnia w wysoko$ci
2 268,1 tys. zt wydatkowano 2 216 tys. zt (. 97,7%). Na finansowanie wszystkich zadan
wydatkowano powyzej 80% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1105-1106)

W wyniku realizacji wydatkéw majatkowych osiggnigto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:
czeSciowo przebudowano hydrofornie w budynku LUW (kontynuacje tego zadania
przewidziano na 2024 r.), zakupiono oprogramowanie do monitorowania infrastruktury
teleinformatycznej Zabbix, zakupiono samochdd terenowy dla Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego, usprawniono obstuge petentdw, przeszkolono pracownikéw
w zakresie obstugi nowego programu finansowo-ksiggowego, zakupiono trzy samochody

8  Modemizacja drogi wewnetrznej, miejsc parkingowych oraz $ciezek OW w Pobierowie, zakup jednego buséw i samochodu
osobowego, zakup trzech urzadzen wielofunkcyjnych.
%  Po uwzglednieniu zadan wprowadzonych w trakcie roku oraz zmniejszen i zwigkszen planu.
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(dwa busy i jeden samochdd osobowy), zakupiono pie¢ urzadzen wielofunkcyjnych oraz
specjalistyczne oprogramowanie.

Realizacja ww. wydatkdw przyczynita sie m.in. do: podniesienia bezpieczenstwa informacii
wewnatrz organizacii, a takze bezpieczeristwa cyberprzestrzeni, efektywne wykorzystywanie
nowych technologii cyfrowych, usprawnienia pracy oséb obstugujacych cudzoziemcdw
w LUW, swobodnego i bezpiecznego dostepu do obiektow turystycznych na terenie O$rodka
Wypoczynkowego w Pobierowie, zwigkszenia liczby urzadzen niezbednych do obstugi
klientow LUW (Biuro w Zielonej Gérze) w zakresie wydawania dokumentoéw paszportowych,
zapewnienia bezpiecznego przewozu o0sOb oraz zmniejszenie kosztéw eksploatacii
samochoddw, oszczednoSci na naprawach urzadzen wielofunkcyjnych, zwiekszenia
mozliwosci operacyjnych i skutecznosci prowadzonych dziatan jednostki w ramach systemu
reagowania kryzysowego, umozliwienia prawidtowe;j realizacji zadan wynikajacych z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, oszczednosci wody i energii elektrycznej oraz
dostosowania do norm i przepisow urzadzen stosowanych w hydroforniach.

(akta kontroli str. 1107-1114)

21.6. Na koniec 2023 r. zobowigzania ogdtem dysponenta cze$ci 85/08 wyniosty
17 486,9 tys. zt i byty wyZsze niz na koniec 2022 r., kiedy wyniosty 13 691,6 tys. z}, 1j. wyzsze
o kwote 3 795,3 tys. zt (27,72%).

(akta kontroli str. 1683, 2165-2209)
Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty nastepujacych pozycii:

— dodatkowe wynagrodzenie roczne i dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy oraz
funkcjonariuszy (§ 404 i § 407) w tacznej kwocie 13 218,6 tys. zt, co stanowito 75,6%
kwoty zobowigzan ogoétem,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i od pozostatych wynagrodzen (§ 411 i § 412) w facznej
kwocie 2 440,5 tys. zt, co stanowito 14,0% kwoty zobowigzan ogotem.

Ponadto zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. dotyczyly przede
wszystkim:

— rozdziat 01022 § 4300 kwota 308,8 tys. zt — odstrzat planowany i sanitarny dzikéw
wykonywany przez kofa fowieckie, ustugi wykonywane przez lekarzy weterynarii
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza tj. monitoring afrykanskiego pomoru swin,

— rozdziat 01034 § 4300 kwota 89,4 tys. zt — ustugi wykonywane przez lekarzy
weterynarii prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza tj. badanie migsa, wystawianie
Swiadectw zdrowia, ustugi pocztowe, informatyczne, sprzatanie obiektéw, ochrona
obiektow,

— rozdziat 75410 § 6050 kwota 154,6 tys. zt — wykonanie rob6t budowlanych
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa i przebudowa
budynku KW PSP w Gorzowie Wikp.,

— rozdziat 85132 § 4260 kwota 212,8 tys. zt — optaty za media (energia elektryczna,
gaz, woda, energia cieplna),

— rozdziat 85132 § 4300 kwota 110,6 tys. zt — optaty za wywdz nieczystosci, odpady
medyczne, ustugi pocztowe, dozér mienia, monitoring urzadzen chfodniczych, ustugi
sprzatania pomieszczen, ustugi za badania zywno$ci wykonywane przez inne
laboratoria.

(akta kontroli str. 926, 2165-2209)

Warto$¢ zobowigzan Urzedu na koniec 2023 r. wyniosta 4 551,3 tys. zt, w tym rozdziale 75011
wniosta 3 572,2 tys. zt. Gtownymi Zrodtami zobowigzan w tym rozdziale byty dodatkowe
wynagrodzenie roczne (§ 4040 — 2 657,0 tys. z4), sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110
kwota 456,2 tys. zt) oraz zakup energii (§ 4260 kwota 137,3 tys. z4).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 warto$ci wynikaty z danych ewidencji ksiegowej. Nie
stwierdzono przypadkéw niewykazywania zobowigzah wymagalnych w ciggu roku
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i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu odsetek za
nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(akta kontroli str. 927-928, 1938-1947, 1992-2006)

Na koniec 2023 r. u dysponenta czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie oraz LUW jako
dysponenta Il stopnia nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1938-1947, 2165-2209)

Analiza zapisow analitycznych konta 751 Koszty finansowe oraz konta 130 Rachunek biezacy
jednostki w paragrafach odsetkowych wykazata, ze wystapily przypadki naliczenia
i uregulowania odsetek w tacznej kwocie 229 930,64 z17, w tym:

a) ustawowych odsetek za op6znienie, zasadzonych wyrokami sadowymi w sprawach
prowadzonych przeciwko Skarbowi Panstwa — Wojewodzie Lubuskiemu, w nastepujacych
kwotach:

— 711,51 zt od kwoty naleznos$ci gtownej 20 000,0 zt, za okres od 17 lutego 2023 r., do
dnia zaptaty, tj. 2 czerwca 2023 r. (rozdziat 75011 § 4580);
— 20013,25 zt od kwoty naleznosci gtownej 72 000,0 zt, za okres od 3 czerwca 2020
r. do dnia zaplaty (rozdziat 85195 § 4580), cho¢ zgodnie z wyrokiem odsetki byly
nalezne od 2 czerwca 2020 r., tym samym zanizono ich kwote 0 11,05 zt, co opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci;
— 203 393,76 zt (rozdziat 85195 § 4580), na ktérg sktadaty sie odsetki ustalone od nw.
kwot nalezno$ci gtéwnych:
v' 117 748,38 zt od kwoty 266 666,0 zt;
v 55930,34 zt od kwoty 126 666,0 zt;
v 29 436,88 zt od kwoty 66 666,0 zt
za okres od 28 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty, a zgodnie z wyrokiem odsetki byty nalezne
od 27 czerwca 2017 r., tym samym zanizono ich warto$¢ odpowiednio o0 51,14 zt, 24,29 zt
12,78 zt;

v 175,26 zt od kwoty 18 650,0 zt;

v 102,90 zt od kwoty 10 950,0 zi%;
za okres od 31 marca 2023 r. do dnia zaptaty, zamiast od 11 kwietnia 2023 r. do dnia zaptaty,
tym samym zawyzono je odpowiednio o0 68,85 zt i 40,42 zt, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— 457612 zt od kwoty naleznosci gtéwnej 52 442,16 zt, za okres od 11 listopada
2022 r. do dnia zaptaty, a zgodnie z wyrokiem odsetki byty nalezne od 10 listopada
2022 r., tym samym zanizono je o 17,60 z, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;
b) odsetek od zalegtosci sktadkowych, naliczonych w wyniku ustalen kontroli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych®®, w kwocie 1 236,0 zt, uregulowanych 11 grudnia 2023 r. (rozdziat
75011 § 4580).

(akta kontroli str. 782-838, 848-860)

2.1.7. W 2023 r. nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1938-1947, 2165-2209)
2.1.8. Szczegobtowe badanie wydatkow dysponenta czesci 85/08 oraz dysponenta 1l stopnia.

2.1.8.1. Szczeg6towym badaniem objeto wykorzystanie $rodkéw z nastepujacych rezerw
celowych oraz rezerwy ogélnej:

67 W tym 228 694,64 zt - odsetki ustawowe za opdznienie oraz 1 236,0 zt — odsetki od zalegtosci sktadkowych
(liczone jak od zalegto$ci podatkowych).
8  Qdsetki dla dwoch powodek po 51,45 zt naliczone od kwoty kosztéw procesu po 5475,0 zt dla kazdej
z powodek.
89 Roznice w rodzaju, terminie i wysokosci odprowadzanych sktadek do ZUS wynikaty z niewtasciwych informacji
wynikajacych z o$wiadczen ztozonych przez poszczegoinych pracownikéw.
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a) Wojewoda Lubuski otrzymat $rodki z rezerw celowych w ramach wydatkéw budzetu
panstwa w tacznej kwocie 255 895,9 tys. zt, z ktorej wykorzystano 238 249,8 tys. zt (tj. 93,1%).
Szczegbtowym badaniem objeto wykorzystanie $rodkdéw przyznanych w tacznej kwocie
128 612,8 tys. zt (tj. 50,3% $rodkdw z rezerw celowych ogdtem) w ramach nastepujgcych
rezerw celowych:

- pozycja rezerwy 7 — $rodki na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej przez producentow rolnych
oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym
zakresie przez gminy wojewodztwa lubuskiego w | terminie ptatniczym 2023 r.

- pozycja rezerwy 72 —$rodki na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej przez producentéw rolnych
oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym
zakresie przez gminy wojewodztwa lubuskiego w Il terminie ptatniczym 2023 r.

Srodki, przyznane przez Ministra Finanséw decyzjami z 24 kwietnia i 6 pazdziernika 2023 r.
w tacznej kwocie 50 338,1 tys. zt, zostaty wykorzystane w kwocie 50 206,6 tys. zt (tj. 99,7%
przyznanej kwoty). Przyczyng niepetnego wykorzystania przyznanej kwoty byto zgtoszenie
przez gminy zapotrzebowania wiekszego niz faktyczne.

(akta kontroli: 929-936, 1144-1172)

- pozycja rezerwy 52 — dotacja celowa na realizacie przez jst zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego,

Srodki, przyznane decyzja z 23 marca 2023 r., zostaty wykorzystane w facznej wysokosci
414152 tys. zt (98,4% Srodkow objetych badaniem)

Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw byto zmniejszenie liczby dzieci w roku
budzetowym 2023 w stosunku do liczby dzieci w roku bazowym (2022) korzystajacych
z wychowania przedszkolnego;

(akta kontroli: 1173-1208)

- pozycja rezerwy 35 - Srodki na realizacje Swiadczenia pielegnacyjnego oraz na
opfacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace $wiadczenie
pielegnacyjne, w zwigzku z coroczng waloryzacjg wysokosci ww. $wiadczenia.

Srodki przyznane 29 wrzesnia 2023 r. w kwocie 26 874,7 tys. zi™ zostaly wykorzystane
w kwocie 24 474,5 tys. zt (1. 91,1% przyznanej kwoty). Przyczyna niepetnego wykorzystania
Srodkdéw byta mniejsza niz szacowana liczba wnioskow o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego oraz mniejsza niz przewidywana liczba decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego przyznajacych $wiadczenia pielegnacyjne, a w konsekwencji mniejsza liczba
wyptaconych Swiadczen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

(akta kontroli: 1209-1212)

- pozycja rezerwy 49 - $rodki na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej dps-6w —
dofinansowanie wyptaty dodatkéw do wynagrodzenia wraz z pochodnymi, dla
pracownikdw zatrudnionych w dps,

Srodki przyznane 4 wrzesnia 2023 r. w kwocie 93035 tys. zt zostaly wykorzystane

w wysokosci 8 139,9 tys. zt (4. 87,5% przyznanej kwoty). Przyczyng niepetnego

wykorzystania Srodkow byto: przyznanie wyzszej kwoty rezerwy celowej niz wynikata z liczby

etatdbw dps oraz oszczednosci przy wyptacie dodatkéw z uwagi na absencje chorobowg
pracownikéw, fluktuacje kadr oraz wyptate dodatkéw w stosunku do wymiaru etatu.

(akta kontroli: 1213-1215)

W odniesieniu do wszystkich ww. rezerw stwierdzono m.in., ze:

70 Rozdziat 85502 § 2010 — 23.359,1 tys. zI; rozdziat 85513 § 2010 — 3.515,6 tys. zt. Pismem z dnia 18 sierpnia 2023 .
Wydziat Polityki Spotecznej zwrdcit sie¢ do Wydziatu Budzetu i Finansow z prosba o wystapienie do Ministra Finansow
0 zwigkszenie planu wydatkéw o $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa o kwote 26.874,7 tys. zt
27



kazdorazowo po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono
zmiany w planie finansowym jednostki,

wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerw celowych nie byty znane na etapie
konstruowania budzetu na 2023 r.;

whnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

$rodki z rezerw zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1144-1215, 1669-1682)

b) w ramach budzetu srodkéw europejskich przyznano $rodki z rezerw celowych w tacznej
kwocie 13 960,6 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 11 947,6 tys. zt (tj. 85,6%). Szczegétowym
badaniem objeto wykorzystanie rezerw przyznanych trzema decyzjami w tacznej kwocie
2637 tys. zt (tj. 18,9% ogolnej kwoty przyznanych rezerw’") i ustalono m.in., ze:

Srodki te zostaty przyznane na realizacje nastepujacych zadan:

v finansowanie wydatkéw na utworzenie miejsc opieki w ramach istniejacej lub
w nowoutworzonej instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, na ktore podmiot
nie otrzymat wsparcia ze srodkow Krajowego Planu Odbudowy (KPO) oraz na
funkcjonowanie przez 12 miesigcy, a nastgpnie przez kolejne 24 miesigce miejsc
opieki nowoutworzonych ze srodkoéw FERS i KPO w projekcie niekonkurencyjnym?2
pt.. Opieka nad dziec¢mi do lat 3 - program Maluch+.

v’ realizacje projektu: Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (jednostka realizujaca:
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp.);

v' $rodki na finansowanie wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych
w realizacje projektu pn. Opieka nad dziecmi do lat 3 — program Maluch+ w ramach
Programu FERS 2021-2027 (jednostka realizujgca: LUW).

z przyznanej kwoty 2 637 tys. zt wykorzystano 662 tys. zt (tj. 25,1%). W przypadku

zadania Finansowanie wydatkéw na utworzenie miejsc opieki w ramach istniejacej lub

w nowoutworzonej instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, na ktére podmiot nie

otrzymat wsparcia ze $rodkéw KPO z przyznanej kwoty 2.384,7 tys. zt wykorzystano

409,6 tys. zt (. 17,2%). Przyczyng niepetnego wykorzystania $rodkéw byty zamiany

harmonograméw przez ostatecznych odbiorcow wsparcia powodujace przesuniecia

termindw zawierania uméw oraz btedy we wnioskach o wyptate dotacji. W przypadku
pozostatych dwdch pozostatych zadan objetych szczegbtowym badaniem przyznane
$rodki zostaty wykorzystane w cato$ci.

przyznane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1216-1278)

c) plan wydatkdw zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy ogoinej budzetu panstwa w tacznej
kwocie 8 108,6 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 8 081,7 tys. zt (tj. 99,7%7°). Szczegbtowym
badaniem objeto cato$¢ srodkéw przyznanych w ramach rezerwy ogélnej i ustalono m.in., ze:

$rodki te byty przeznaczone na realizacje nastepujacych zadan:

dofinansowanie budowy hali widowiskowo-sportowej w Gminie Storisk;

dofinansowanie zakupu przez Gmine OtyA nieruchomosci niezbednej do prowadzenia
placowki przedszkolnej oraz zakup i montaz odnawialnych Zzrédet energii w postaci
instalacji fotowoltaicznej i pomp ciepta;

sfinansowanie remontu stropéw w czesci B Patacu w Trzebiechowie;

dofinansowanie  zakupu tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem
pomieszczen pracowni tomografu komputerowego dla potrzeb Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sulechowie (realizowanego przez Powiat
Zielonogorski);

4l
72
73

Badaniem objeto trzy ostatnie decyzje wprowadzajace zmiany w planie.
Nr FERS.02.01-1P.06-0001/23.
Niepetne wykorzystanie $rodkéw dotyczyto Dofinansowania zakupu tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem
pomieszczen pracowni tomografu komputerowego dla potrzeb Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Sulechowie (realizowanego przez Powiat Zielonogorski) i Sfinansowania zadania pn. Il etap prac remontowych na
cmentarzu wojennym w Gorzowie WIkp. i wynikato z zaoferowania przez wykonawcdw cen nizszych od zaktadanych.
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- sfinansowanie zadania pn. Il etap prac remontowych na cmentarzu wojennym
w Gorzowie Wlkp.;

- doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w sprzet ptywajacy wraz z wyposazeniem niezbednym do
prowadzenia dziatan ratowniczych;

- w pieciu przypadkach $rodki z rezerwy ogdlinej zostaty przyznane przez Prezesa Rady
Ministrdw na wniosek dysponenta czesci, a w jednym przypadku™ Srodki zostaty
przyznane przez Prezesa Rady Ministrow;

- kazdorazowo dysponent czesci wystapit do Ministra Finanséw z wnioskiem o wydanie
decyzji zwiekszajacej plan wydatkéw, a po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
wydatkow wprowadzano zmiany w planie finansowym jednostki,

- przyznane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1279-1439)

Stosownie do pisma KPRM znak BPRM.R0.5031.1.2021.(1).DK rezerwa ogdlna budzetu
panstwa, co do zasady, przeznaczana jest na zadania przyszte, nagte i nieprzewidziane,
atym samym niemozliwe do zaplanowania w budzecie jednostki. Uzasadnieniem dla
dofinansowania/sfinansowania ww. zadan srodkami z rezerwy ogoinej byto:

- Zakup przez Gmine Otyn nieruchomos$ci niezbednej do prowadzenia placowki
przedszkolnej oraz zakup i montaz odnawialnych zrédet energii w postaci instalacji
fotowoltaicznej i pomp ciepta”™ — w dniu 2 lutego 2023 r. przedstawicielki Zgromadzenia
Siostr Sw. Elzbiety poinformowaty o zakoriczeniu od 1 wrzesnia 2023 r. dziatalnosci
prowadzonego przez ww. Zgromadzenie przedszkola. Celem kontynuacji od wrze$nia
dziatalnosci przedszkola niezbedne okazato sie otwarcie oddziatdbw w budynku
Zgromadzenia. Wobec powyzszego Siostry zaproponowaty Gminie  zakup
nieruchomos$ci za kwote 2 100 tys. zt, a do tego czasu wydzierzawienie obiektu za
miesieczny czynsz 19,7 tys. zt. Taka wysokoS¢ czynszu byta nie do przyjecia, poniewaz
nie byfa ujeta w budzecie Gminy. Rzeczoznawca wycenit nieruchomo$¢ na kwote 1 605
tys. zt. W drodze negocjacji cena zakupu zostata ustalona na 1 600 tys. zt z datg zakupu
do 20 grudnia 2023 r. i opcjg, ze do tego czasu czynsz dzierzawny nie bedzie pobierany.

- Remont stropéw w czesci B Patacu w Trzebiechowie (w ktorym funkcjonuje Szkota
podstawowa — jedyna placéwka w Gminie) — w maju 2023 r. Gmina otrzymata wsparcie
na realizacje zadania polegajagcego na remoncie patacu w ramach Rzadowego
Funduszu Polski ad w wysoko$ci 7 395 tys. zt. W trakcie prac stwierdzono znaczne
ubytki wywotane m.in. procesem rozktadania drewna w pokryciu dachowym. W zwigzku
z powyzszym szacowany poczatkowo koszt naprawy badz wymiany elementow
konstrukcji nodnej dachu okazat sie zbyt niski, a konsekwencjg tego byta konieczno$é¢
ubiegania sie o brakujace srodki.

- Budowa hali widowiskowo-sportowej w Gminie Storisk — Gmina otrzymata $rodki na
realizacje tego zadania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu
Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja 2022
(na podstawie umowy zawartej 26 stycznia 2023 r.) oraz ze $rodkdéw Rzadowego
Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych. Gmina podejmowata préby
pozyskania dodatkowych $rodkéw w ramach zawartej umowy z Ministerstwem Sportu
i Turystyki. Ponadto w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw Gmina ztozyta wniosek
w ramach Programu Olimpia — Program Budowy przyszkolnych hal sportowych. Jednak
dodatkowego wsparcia nie udato sie pozyskac. Planujgac realizacje inwestycji na
przetomie 2021/2022 Gmina nie byta w stanie przewidzie¢, ze w ciggu kilku nastepnych
miesiecy drastycznie wzrosng ceny robot budowlanych czy koszty obstugi zobowigzan
kredytowych. Rok 2022 byt wyjgtkowo niekorzystny dla planowania tego typu
przedsiewzig¢, bowiem wojna w Ukrainie spowodowata inflacje i znaczny wzrost
kosztow robdt budowlanych. Umowa z wykonawcg na realizacie robot zostata
podpisana w kwietniu 2023 r. Przyznane dofinansowanie z ww. zrddet narzucato terminy

74 Doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego w sprzet
ptywajacy wraz z wyposazeniem niezbednym do prowadzenia dziatai ratowniczych.
5 Wniosek 0 przyznanie rezerwy z dnia 13.09.2023 r.
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w jakich inwestycja winna by¢ zrealizowana — zwioka w rozpoczeciu inwestyciji
skutkowataby utrata pozyskanych srodkéw;

- Zakup tomografu komputerowego wraz z dostosowaniem pomieszczen pracowni
tomografu komputerowego dla potrzeb Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Sulechowie (realizowanego przez Powiat Zielonogorski) — zly stan
techniczny posiadanego sprzetu zakupionego w 2011 r., co generuje dodatkowe koszty
zwigzane z koniecznoscig napraw i konserwacji. Ponadto problemem jest diugi czas
przesytania danych dotyczacych wykonanego badania ze stacji roboczej na lekarskg
stacje opisowg, co wydiuza czas przeprowadzenia badania. Podejmowane proby
pozyskania $rodkéw z innych zrédet (Fundusze Unijne i Regionalne, finansowanie
zadania przez okolicznych przedsiebiorcow) okazaty sie bezskuteczne. Wymiana na
bezawaryjny aparat nowej generacji, pozwoli na skrocenie czasu badania, a tym samym
umozliwi wykonanie wigkszej liczby badan w ciggu jednego dnia, co skrdci czas
oczekiwania na badanie;

- |l etap prac remontowych na cmentarzu wojennym w Gorzowie Wikp. (remont pomnika
upamietniajgcego oficerdbw z obozu Woldenberg) - konstrukcja pomnika jest
nieestetyczna i postepujq szybka degradacja obiektu, ktory znajduje sie na terenie
miasta i dotyczy polskich zotierzy. Nad tablicami znajdujacymi sie na pomniku
umieszczono, podlegajacy pilnej wymianie ze wzgledow historycznych Krzyz
Grunwaldu. Limit budzetowy na utrzymanie wszystkich cmentarzy wojennych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa lubuskiego wynosi rocznie okoto 205 tys. zt.
Kwota ta pozwala jedynie na prace porzadkowe na cmentarzach, ewentualnie drobne
prace naprawcze.

(akta kontroli str. 1305-1311, 1327-1329, 1360-1362, 1373-1375, 1394-1401, 1440-
1443)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wskazata, ze: Kazdy wplywajacy do Wydziatu Budzetu
i Finanséw LUW wniosek o przyznanie Srodkow z rezerwy ogdlnej budzetu parnstwa
poddawany byt ocenie spetnienia warunkéw, o ktdrych mowa w art. 155 ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwg 0going
budzetu panstwa oraz wytycznych przekazywanych przez KPRM. Dokonana weryfikacja
wnioskow wykazata, ze zawieraly one uzasadnienia, ktére byly wystarczajace w celu
wystgpienia do KPRM o $rodki z rezerwy ogoinej budzetu panstwa, a Zarzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie przyznania srodkéw finansowych z ogéinej rezerwy budzetowej
oraz decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2023 r.,
potwierdzaty prawidfowe uzasadnienie wnioskow.

Wydatkéw na ww. zadania nie mozna byto zaplanowac na etapie projektowania ustawy
budzetowej na 2023 r. z uwagi na fakt zgtoszenia tych potrzeb finansowych w trakcie roku
budzetowego 2023.

(akta kontroli str. 1444-1447)

2.1.8.2. Analiza trzech decyzji Wojewody wydanych w listopadzie i grudniu 2023 r.,
o blokowaniu planowanych wydatkéw w tacznej kwocie 4 956,7 tys. zt (24,3% wydatkéw
zablokowanych w cze$ci 85/08) wykazata, ze:

- decyzje wydano bez zbednej zwioki oraz niezwlocznie wprowadzano do systemu
TREZOR;

- w przypadku decyzji blokujacej planowane wydatki w rozdziale 85132 na kwote
1192,3 tys. zt przyczyna byty oszczednosci powstate w wyniku realizacji w Il i IV kw.
2023 r. zadan w ramach projektéw ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych staciji
sanitarno-epidemiologicznych w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania” oraz
,Unowocze$nienie infrastruktury w celu zwiekszenia efektywnosci w obszarze
prowadzonej dziatalnosci epidemiologicznej;

- w przypadku decyzji blokujacej planowane wydatki w rozdziale 60004 na kwote
1 048,8 tys. zt przyczyna byto niskie wykorzystanie (351,2 tys. zt) przez gminy $rodkow
przyznanych w ramach dotacji na organizacje transportu obywateli do lokali wyborczych
w dniu 15 pazdziernika 2023 r. Przeprowadzone przez Urzad rozpoznanie wykazato
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zapotrzebowanie ze strony jst na kwote 549,0 tys. zt, z kolei decyzjg Ministra Finansow’®
na ten cel uruchomiono $rodki z rezerwy celowej w wysokosci 1 400,0 tys. zk;
w przypadku decyzji blokujacej planowane wydatki w rozdziale 01005 na kwote
2 715,6 tys. zt przyczyna byto opoznienie w realizacji zadania pn. Scalanie gruntéw wraz
z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Konin-Szyba, Popeszyce” przez Powiat
Nowosolski wynikajace z niewystarczajgcego finansowania. Z uwagi na konieczno$¢
aktualizacji kosztorysu zadania wystgpiono o zwiekszenie S$rodkéw na jego
sfinansowanie. Kolejne prace w ramach projektu, tj. wylonienie wykonawcy na
wykonanie zagospodarowania poscaleniowego, budowa oraz zapewnienie nadzoru
inwestorskiego bedg realizowane w 2024 r.

(akta kontroli: str. 2329-2403)

2.1.8.3. Szczegotowym badaniem objeto wydatki na dotacje w tacznej kwocie 92 228,5 tys. zt,
co stanowito 8,9% wydatkéw na dotacje ogdtem (tj. 1 038 709,7 tys. zt), w tym: dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin’, dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat’;
dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewodztwa’™,

(akta kontroli str. 1051-1061)

W wyniku badania ustalono m.in., ze:

z zaplanowanych wydatkéw na dotacje w kwocie 93.367,4 tys. zt zrealizowano
92.228,5 tys. zt (tj. 98,8%),

prawidtowo ustalono wielko$¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji,

przed przekazaniem $rodkdéw oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, przykladowo:
dotacje na realizacje zadan w rozdziale 85216 (zasitki state) byly przekazywane po
uprzedniej analizie planowanego zapotrzebowania miesiecznego (czy nie odbiega
znaczaco od $rednich miesiecznych wydatkow z poprzednich miesigcy) oraz Srodkéw
pozostajacych na rachunku gminy; w przypadku zadania realizowanego w rozdziale
60003 (krajowe pasazerskie przewozy autobusowe) dotacje byly przekazywane na
podstawie comiesiecznych wnioskéw o ptatno$é. W przypadku zadan realizowanych
w rozdziale 85157 (staze i specjalizacje medyczne) oraz 85141 (ratownictwo medyczne)
— dotacje byly przekazywane zgodnie z zawartymi umowami;

cele zatozone przy udzielaniu dotacji na realizacje zadan zostaty w petni zrealizowane;
efekty rzeczowe udzielonych dotacji byly weryfikowane m.in. poprzez analize
i weryfikacje przedktadanych dokumentéw w tym m.in.: sprawozdan z wykonania
dotaciji, informacji do rocznego sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym, comiesiecznych
monitoringéw (zawierajacych zrealizowane i planowane wydatki), dokumentacji
zataczonej do sprawozdan (umdw, protokotdw przekazania, faktur);

kontrole wykorzystania dotacji na staze i specjalizacje medyczne ujeto w planie kontroli
na IV kwartat 2024 r.; na Il i Il kwartat 2024 r. zaplanowano kontrole dwdch z pieciu
dysponentéw ratownictwa medycznego, ktdrzy otrzymali nowe ambulanse (rozdziat
85141). W 2023 r. rozpoczeto w UMWL kontrole w zakresie wykorzystania dotacji
celowej z budzetu paistwa na dofinansowanie doptat do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego  transportu  zbiorowego®  (rozdziat 60003). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji. W 2023 r. przeprowadzano kontrole
dotyczace uprawnien do zasitkow statych oraz kontrole kompleksowe, obejmujace
réwniez ten zakres, ktére pozwalaty na ocene wykorzystania dotacji. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.
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Po spotkaniu roboczym przeprowadzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w formie
wideokonferencji przestano wojewodom informacije o podziale $rodkow.
Rozdziat 85216 § 2030 — 37 787,8 tys. zt.
Rozdziat 85141 § 6410 — 5 329,4 tys. zt.
Rozdziat 85157 § 2210 — 11 046,1 tys. z, rozdziat 6003 § 2210 — 38 065,2 tys. zt.
Wystapienie pokontrolne z 20.03.2024 r.
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- w badanej prdbie nie stwierdzono przypadkow wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 1448-1559 2404-2414)

W 2023 r. w badanej prébie udzielono dotacji z budzetu parstwa na podstawie siedmiu uméw
0 facznej wartosci 17 106,9 tys. zh. Badanie sposobu zatwierdzania rozliczen dotacii
przeprowadzone na podstawie wszystkich ww. uméw wykazato, ze:

- zatwierdzenia rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito
w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem art. 15z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®';

- rozliczenia dotacji zostaty zatwierdzone przez osoby upowaznione.
(akta kontroli str. 1457-1466, 1553-1559)
Dotacja na staze i specjalizacje medyczne (rozdziat 85157§ 2210)

W dniu 30 marca 2023 r. Wojewoda Lubuski zawart z Wojewddztwem Lubuskim umowe
numer 1, ktérej przedmiotem byto okre$lenie wysokosci $rodkéw na finansowanie w 2023 r.
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich przekazywania
i rozliczenia. Zgodnie z ww. umowg kwota $rodkéw ustalonych na ten cel wynosita
83724 tys. zt., a ostateczna kwota dotacji (po podpisaniu anekséw 6 czerwca 2023 r.
i17 pazdziernika 2023 r.) wyniosta 11 706,9 tys. zt. Zawarcie umowy byto poprzedzone
przediozeniem przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego (dalej: UMWL)
kalkulacji Srodkdw na realizacje stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z ktorej wynikato, ze kwota 8.372.397,88 zt obejmowata
$rodki na realizacje stazu 101 stazystéw kontynuujacych staz, w tym koszty UMWL w kwocie
12.423 zt (101 0s6bx123 zt).

(akta kontroli str. 1560-1574)

Zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty® koszt obstugi organizacji, finansowania oraz zapewnienia warunkéw odbywania
stazu podyplomowego przez lekarzy wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza
stazyste. Przepis ten nie pozostawia watpliwo$ci, ze finansowane z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej koszty obstugi zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej ustalane
sg na podstawie liczby lekarzy odbywajacych staz, a nie okresu trwania tego stazu. Tym
samym kwota wskazana w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
okre$lajaca koszt obstugi zadania polegajacego na organizacji, finansowaniu oraz
zapewnieniu warunkow odbywania stazu podyplomowego, wynoszaca 123 zt za kazdego
finansowanego lekarza stazyste, powinna by¢ naliczana jeden raz w catym okresie
odbywania stazu przez lekarza.

Kontrola NIK® wykazata, ze UMWL naliczyt koszty obstugi zadania dotyczacego odbywania
stazu podyplomowego przez 98 lekarzy (osoby, ktére rozpoczely staz przed 1 stycznia
2023r.) zaréwno w 2022, jak i 2023 r., co skutkowato pobraniem w 2023 r. dotacji
w nadmiernej wysoko$ci tj. zawyzonej 0 12 054 zt.

(akta kontroli str. 1657-1668)

Kierownik Oddziatu Ksztatcenia i Spraw Medycznych w Wydziale Zdrowia wskazata, Ze:
uwzgledni¢ nalezy, ze okres stazu podyplomowego nie jest toZzsamy z rokiem budzetowym
(...). Ponadto w ciggu roku liczba stazystéw ulega zmianie, gdyz oprécz marca rowniez
w pazdzierniku staz rozpoczynajg kolejni stazysci (...). Kierownik wskazata rowniez, ze we

8 Dz.U.z2024 r. poz. 340.

& j.Dz.U. 2023 r. poz. 1516.

8 P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego przeprowadzona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego (wystapienie pokontrolne numer
LZG.410.1.5.2024).

32



wcezes$niejszych latach Srodki na zadania z zakresu administracji rzagdowej — na finansowanie
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow przekazywane byly poza budzetem
wojewody, a 2023 r. nie jest rokiem, w ktérym po raz pierwszy wdrazano to zadania. Stad
zapewne przyjete rozwigzania, decyzje i wytyczne Ministerstwa Zdrowia opierajq sie na
dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z realizacjg tych zadan, w tym wynikach
przeprowadzonych wowczas kontroli.

Odnoszac sie do kwestii weryfikowania czy UMWL otrzymat dotacje na koszty obstugi 101
stazystow w 2022 r. Kierownik Oddziatu Ksztatcenia wskazata, ze Wojewoda Lubuski
w 2022 r. nie byt dysponentem $rodkéw z budzetu paristwa. (...) Srodki przeznaczone na
sfinansowanie w 2022 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow przekazywat
Marszatkowi Wojewodztwa Minister wiasciwy do spraw zdrowia.

(akta kontroli str. 1575-1600)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyc€, ze okres stazu podyplomowego
ani tez zmiana liczby stazystow nie majg wptywu na kwestie przekazania $rodkow dotacji na
koszty obstugi stazystow kontynuujacych staz. W przypadku braku wiedzy czy za stazystoéw
kontynuujacych staz w 2023 r. UMWL pobrat érodki na realizacje stazu w 2022 r. zasadnym
byto zweryfikowanie tej informacji.

Ponadto w toku kontroli UMWL ustalono, ze dla otrzymanych $rodkéw dotacji na staze lekarzy
wyodrebniony zostat rachunek bankowy, na ktérym uzyskano odsetki od dodatniego salda.
| tak:

— odsetki w wysokosci 2,8 tys. zt, uzyskane 30 listopada 2023 r. UMWL odprowadzit do
LUW 11 grudnia 2023 r., tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 255 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ale bez uprzedniego pomniejszenia o 5% (0,1 tys. z})
przystugujacych wojewodztwu jako dochdd wiasny - na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego8*
(dalej: ustawa o dochodach jst), co stanowito naruszenie art. 255 ustawy o finansach
publicznych;

— kwote 5,7 tys. zt, uzyskang 31 grudnia 2023 r. odprowadzono do LUW w dwdch
transzach: 15 stycznia 2024 r. (5,0 tys. z) i 16 stycznia 2024 r.(0,7 tys. z}), {j. z
przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 255 ust. 2 cyt. ustawy (do 8 stycznia) i bez
uprzedniego pomniejszenia 0 5% (tacznie 0,3 tys. zt) przystugujace wojewodztwu jako
dochdd wiasny.

(akta kontroli str. 1657-1668)

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjaénita, ze odsetki te nie sg planowanymi
dochodami budzetowymi zwigzanymi z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej
i majg charakter incydentalny. Tym samym nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu
budzetowym RB-27Z7% ani tez nie bedzie miat do nich zastosowania art. 255 ustawy
o finansach publicznych .

(akta kontroli str. 1601-1603)

W odniesieniu do dziatar jakie zamierza podja¢ Wojewoda w zwigzku ze stwierdzonymi przez
NIK nieprawidtowo$ciami Dyrektor Wydziatu BudZetu i Finansow wskazat, Wojewoda Lubuski
wystapi do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z zagdaniem zwrotu dotacji (wraz z naleznymi
odsetkami) pobranej w nadmiernej wysokosci, w kwocie ustalonej przez NIK. W odniesieniu
do odsetek Dyrektor wskazat, ze powstate odsetki bankowe nie sq planowanymi dochodami
budzetowymi zwigzanymi z realizacjq zadar z zakresu administracji rzadowej. Jednoczesnie
Z uwagi na przepis art. 48 ustawy o finansach publicznych, ktéry wylacza mozliwo$c
lokowania przez samorzady wolnych $rodkéw pochodzacych z dotacji, wystapitam do
Wydziatu Zdrowia z opinig o koniecznoSci przygotowania we wspofpracy z Urzedem
Marszatkowskim aneksu do umowy w zakresie harmonogramu i wysokosci przekazywanych

8 Dz U.z2022r. poz. 2267, ze zm.
8  Zwykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jst ustawami.
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transz dotacji niezbednych do realizacji zadania, aby na rachunku nie pozostawaty wolne
Srodki, ktore moglyby generowac odsetki bankowe.
(akta kontroli str. 1604-1609)

2.1.8.4. Do badania wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majgtkowych LUW wylosowano®
prébe 45 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 5 149,5 tys. zt, sposrod 1 852 dowoddw
o warto$ci 20 568,9 tys. zI, ujetych na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki (strona MA)
z datg ksiegowania do 31 grudnia 2023 r. wiacznie, po wytaczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, przeksiegowan
i sprostowan, a takze wydatkow o wartosci ponizej 1 000 zt. Najwieksze kwotowo wydatki
dotyczyly: remontu dachu budynku archiwum LUW przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie Wikp.
(1490,0 tys. zt), wydatkéw na zakup samochoddw — tacznie 838 tys. zt (320,0 tys. zI¥7,
318,0 tys. z##8 200,0 tys. z)%; przebudowy hydroforni LUW przy ul. Jagiellonczyka 8
w Gorzowie Wlkp. (468,0 tys. zt za etap |) oraz odszkodowan® (460,0 tys. z}).

(akta kontroli, str.1684)

W wyniku kontroli ww. wydatkéw LUW na taczng kwote 5 149,5 tys. zt (tj. 6,16% catkowitej
kwoty wydatkéw) ustalono, ze wydatkdéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) oraz obowiazujacymi
przepisami, poza nizej opisanymi przypadkami. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.

(akta kontroli, str.1685-1687)

W wyniku badania proby wydatkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci, szczegétowo
opisane w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci:

1) zaptata catosci wynagrodzenia wykonawcy ww. zaméwienia na dostawe i montaz
bramy dwuskrzydiowej, na podstawie faktury nr 171/12/2023 z 28 grudnia 2023 r.
w wysokosci 40,7 tys. zt (ktorg uregulowano 29 grudnia 2023 r.), pomimo braku
prawidtowego odbioru i wykonania kompletnego zamoéwienia;

2) brak naliczenia kar umownych w wysokosci 358921 zt w zwigzku
z niezrealizowaniem w umownym terminie zamowienia na Il przeglad klimatyzacji
w budynku LUW;

3) wyptacenie wykonawcy petnego wynagrodzenia za realizacje | etapu zaméwienia na
przebudowe hydroforni w budynku LUW przy ul. Jagiellonczyka 8 w Gorzowie Wikp.
w wysokosci 468,0 tys. zt, pomimo braku petnej jego realizacji;

4) zakup samochodu busa 5-osobowego w cenie 318,0 tys. zt bez rzetelnej analizy rynku,
tj. w cenie znacznie odbiegajacej od rynkowych;

5) zwigzane z realizacjq umowy na remont dachu budynku archiwum LUW na kwote
1490,0 tys. zt oraz 137,0 tys. zt z tytulu wykonania w dwoch pomieszczeniach
archiwum sufitbw podwieszanych - opisane rowniez w czesci dotyczacej zamowien
publicznych.

(akta kontroli, str.1688-1934)

Zapytany o brak zapewnienia wlasciwego nadzoru nad wykonywaniem zadan przez
podlegtych pracownikéw Oddziatu Administracyjnego w zwigzku ze stwierdzonymi w toku
kontroli nieprawidtowosciami, Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemow
Informatycznych LUW wyjaénit, Ze w zwigzku z duzym obcigzeniem pracownikow w IV
kwartale 2023 roku, nie moglisSmy poswiecic wystarczajgco duzo czasu na kazde z duzej ilosci
realizowanych zadan. Zwyczajnie brakfo nam czasu by na biezaco w petni weryfikowac

8 | osowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metodg monetarng (Monetary Unit Sampling). Jest to
metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.

87 Zakup samochodu terenowego na potrzeby Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego LUW Sfinansowano w kwocie 255.984,00
zt ze $rodkéw WFOSIGW przekazanych na rezerwe celowa o ktorej mowa w art.410 ¢ ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska na podstawie umowy przekazania $rodkéw nr $23005.

8  Zakup busa 5-osobowego na potrzeby floty LUW.

8  Zakup samochodu Volkswagen Arteon Elegance na potrzeby floty LUW.

9%  Qdszkodowanie po postepowaniu sgdowym zasadzone wyrokiem Sadu Okregowego w Gorzowie Wikp. z 10.06.2022 sygn.
Akt IC 372/17 oraz Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30.03.2023 r. sygn. Akt. IA Ca 1350/22.
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poprawno$¢  dziafah  podejmowanych przez  pracownikéw. Kierownik  Oddziatu
Administracyjnego na przetomie  2023/2024 roku przebywat na dfuzszym zwolnieniu
lekarskim (od 17 listopada do 5 stycznia), co takze mogto mie¢ wplyw na nadzor petniony nad
pracownikami Oddziatu.

(akta kontroli: str. 1740)

W 2023 r. LUW jako dysponent IlI stopnia nie ponosit pozaptacowych wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich. Ponoszone wydatki dotyczyty wydatkow finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu $rodkdéw europejskich przeznaczonych na
sfinansowanie wynagrodzen dla pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu pn.:
,Opieka nad dzie¢mi do lat 3 - program Maluch+".

(akta kontroli: str. 1956, 2277-2278)

2.1.8.5. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych®, w okresie objetym kontrolg LUW zaplanowat przeprowadzenie siedmiu
postepowan w sprawie zamowien publicznych (wszystkie w trybie podstawowym, bez
negocjacji), w tym po dwa postepowania na roboty budowlane i dostawy oraz trzy
postepowania na ustugie2.

(akta kontroli str. 479-489)

Badaniem szczegotowym objeto trzy postepowania przeprowadzone w 2023 r. na taczng
kwote 1 701,5 tys. zt, w tym:

— jedno, do ktérego zastosowano przepisy Prawa zamdwien publicznych i poniesiono
w 2023 r. wydatki z tego tytutu (tj. postepowanie na remont dachu budynku przy
ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie Wlkp.) na kwote 1 490,0 tys. zt;

— dwa zamowienia, dla ktérych z uwagi na warto§¢ zamowienia nie stosowano
przepisow ustawy, tj. remont pomnika upamietniajacego oficeréw z obozu
Woldenberg na cmentarzu wojennym w Gorzowie Wikp. na kwote 125,0 tys. zt oraz
dostawa i montaz mebli biurowych na potrzeby LUW na kwote 86,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 543)

Zamowienie publiczne na remont dachu budynku przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie Wikp.
zostato udzielone w trybie z wolnej reki®, o ktérym mowa w art. 305 pkt 2 Prawo zamdwien
publicznych. Jego analiza wykazata nastepujgce nieprawidtowosci, szczegotowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci:

- umowa zawarta 4 sierpnia 2023 r. z wykonawcg tego zamdwienia nie zawierata
wszystkich  obligatoryjnych  postanowien, okreslonych Prawem zamdwien
publicznych dla uméw, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane;

- dokonania niedopuszczalnych, w $wietle art. 455 Prawa zamowien publicznych,
zmian umowy z 4 sierpnia 2023 r. na ,Remont dachu budynku pomieszczen
magazynowych przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie WIlkp.” w celu uniknigcia
koniecznosci prowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

(akta kontroli str. 544-722)

W przypadku zamowien niepodlegajgcych ustawie potwierdzono, ze ich realizacja byta
zgodna z zawartymi umowami oraz nie stwierdzono naruszef w zakresie obowigzujgcych
w LUW procedur.

(akta kontroli str. 490-498, 866-925)

9 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
9 Plan postepowan na 2023 r. opublikowany w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 31 marca 2024 r.,
nastepnie dwukrotnie aktualizowany (16 sierpnia i 5 pazdziernika).
93 Z uwagi na brak ofert w pierwotnie prowadzonym postepowaniu, na podstawie art. 255 pkt 1 Prawa zaméwien
publicznych Urzad uniewaznit postepowanie.
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W obowigzujacym zakresie oraz terminowo (1 marca 2024 r.) LUW przekazat Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. 499-519)

21.8.6. W zakresie realizacji dziatan nadzorczych podejmowanych w 2023 r. przez
Wojewode Lubuskiego ustalono, ze przeprowadzono kontrole w 362 jednostkach (w tym:
trzech jednostkach administracji rzadowej, 217 jednostkach administracji samorzadowej oraz
142 pozostatych jednostkach). Przedmiotem 112 kontroli byta problematyka wydatkowania
$rodkdw publicznych. Kontrole te zakonczyty sie w 33 przypadkach oceng pozytywng, w 33
przypadkach oceng pozytywng z uchybieniami, 5 kontroli zakoriczyto si¢ oceng pozytywng
z nieprawidtowo$ciami, 7 w czeSci pozytywng z uchybieniami i w czesci pozytywng
z nieprawidfowosciami oraz 1 oceng negatywng, natomiast w 33 przypadkach nie stosowano
skali oceny pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami,
negatywna, gdyz byly to kontrole przeprowadzone na podstawie przepisdéw ustawy o pomocy
spotecznej. Najczesciej formutowane wnioski i zalecenia pokontrolne dotyczyty m.in.:

- rzetelnego prowadzenia w przysziosci dokumentacji rozliczeniowej dot. wypfacania
dodatku do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji (m.in. z uwzglednieniem
i wtasciwym prowadzeniem ewidencji obecnosci),

- wzmocnienia nadzoru nad terminowoscig przekazywania przez upowaznionego przez
marszatka wojewodztwa lekarza specjaliste faktur z czynnosci podejmowanych
w zakresie oceny zasadnosSci zastosowania przymusu bezposredniego, zgodnie
Z zawartg umowa,

- realizowania programu korekcyjno-edukacyjnego oraz programu
psychologicznoterapeutycznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi,

- dokumentowania realizacji programow korekcyjno-edukacyjnego
i psychologicznoterapeutycznych w sposéb umozliwiajacy weryfikacje przebiegu
dziatan oraz zgodnie z umowg zawartg z realizatorem programu,

- prawidtowego i rzetelnego przekazywania do tut. Urzedu (w Centralnej Aplikacii
Statystycznej) informaciji o liczbie uczestnikéw $rodowiskowych doméw samopomocy
posiadajacych decyzje, uczestnikéw nagminnie opuszczajacych zajecia i liczbie
uczestnikdw, na ktorych jest przekazywana dotacja z budzetu panstwa,

- zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci,

- wystawiania poprawnych faktur zgodnych z rzeczywistym wykorzystaniem miejsc
kwaterunkowych,

- przekazywania dochodéw naleznych do budzetu panstwa oraz sprawozdan
budzetowych zgodnie z obowigzujacym terminie,

- rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowych,

- wykazywania danych w sprawozdaniach budzetowych zgodnych z ewidencjg
ksiegowa,

- przestrzegania termindw wynikajacych z ustawy - Prawo Zamdwien Publicznych.

(akta kontroli str. 1638-1654)

Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzér nad wydatkowaniem udzielonych dotacji m.in.
poprzez kontrole wykorzystania ww. $rodkow oraz weryfikacje przedktadanych przez
beneficjentdw rozliczen rzeczowo-finansowych. Skutkiem powyzszych dziatan byto
stwierdzenie pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Szczegétowe informacje dotyczace
kontroli dotacji zawarto w punkcie 2.1.5.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami®, sporzadzane byty okresowe analizy
wykonania budzetu za dziewie¢ miesiecy i za rok poprzedni (w oparciu 0 jednostkowe
informacije sporzadzane przez komarki organizacyjne Urzedu oraz podlegte jednostki).

(akta kontroli str. 2415-2421)

% Na podstawie zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury
okre$lajacej sposob opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej w ukladzie tradycyjnym i zadaniowym,
dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego (i poprzedzajacego je
zarzadzenia z dnia 15 lipca 2019 r. w tozsamej sprawie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto ustalono, ze Wojewoda przyjat do realizacji wnioski pokontrolne, sformutowane po
kontroli NIK P/23/075 — Gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa, dotyczace
rzetelnego analizowania kompletnosci sprawozdan rocznych z tytulu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz rozliczania dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa
zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Ministra Finanséw. W celu realizacji ww. wnioskéw:

- wystgpiono do starostow/prezydentéw miast na prawach powiatu z pismem
przypominajagcym o  koniecznosci  przekazania  rocznych  sprawozdan
z gospodarowania zasobem nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa zawierajgcych
kompletne i aktualne dane. Kompletno$¢ sprawozdan zostanie poddana analizie;

- pismami z dnia 28 marca 2024 r. wystapiono do starostow o przekazanie rozliczenia
dotacji celowych przeznaczonych w 2023 r. na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomos$ciami wedtug katalogu zadan.

(akta kontroli str. 2292-2299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Byly Dyrektor Generalny Urzedu Roman Sondej ustalit kwote wynagrodzenia zasadniczego
Doradcy Wojewody ds. kombatantdw i 0sdb represjonowanych oraz Doradcy Wojewody ds.
gospodarki i infrastruktury kolejowo-drogowej powyzej maksymalnej stawki wynagrodzenia
zasadniczego w stosunku do wymiaru etatu. Zgodnie z tabelg stanowisk, kwot wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz kwalifikacji pracownikow stanowiacg zatacznik 1 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
iinnych $wiadczen przystugujacych pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym
w gabinetach politycznych oraz doradcom lub petigcym funkcje doradcow oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe®, wynagrodzenie zasadnicze osoby petnigcej funkcje
doradcy osoby zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe wynosi od 3 480 zt do 4 260 zt.
Pracownicy ci byli zatrudnieni na 0,4 etatu, w zwigzku z tym ich wynagrodzenie nie powinno
przekraczat 1704 zh, natomiast byly Dyrektor Generalny Urzedu pismami Nr OK-
112112.236.2020 z 25 maja 2020 r. ustalit im wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
1 806,24 zt.

(akta kontroli str. 430-452)

Kierownik Oddziatu Kadr i Szkolenia w Biurze Organizacji i Kadr wyjasnita, ze przekroczenie
gérnej granicy stawki wynagrodzenia w stosunku do wymiaru etatu nastapito w skutek decyzji
pracodawcy o objeciu wszystkich pracownikow waloryzacjg wynagrodzen zgodnie z ustawg
budzetowg na 2020 rok, ktéra wprowadzata wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej na poziomie 106%.

(akta kontroli str. 453)

Skutkiem powyzszego bylo wyptacenie od stycznia do pazdziernika 2023 r. wynagrodzen
w wysoko$ci o 2 044,80 zt (102,24 zt miesiecznie) powyzej ustalonego rozporzadzeniem
limitu.

2. W trzech z czterech spraw, prowadzonych przed sadami przeciwko Skarbowi Pafstwa —
Wojewodzie Lubuskiemu, ktére w 2023 r. skutkowaly zaptatg odsetek, btednie ustalono i w
konsekwencji w niewtasciwej wysokosci uregulowano zobowigzania z tego tytutu facznie
0226,13 4, tj.:

a) zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Zielonej Gorze z 13 kwietnia 2023 r.% na rzecz
powoda zasgdzono, poza naleznoécig gtdwna, ustawowe odsetki za opdznienie, nalezne od
2 czerwca 2020 r. do dnia zaptaty. W LUW odsetki naliczono jednak za okres od 3 czerwca

9 Dz. U.Nr24, poz. 296.
%  Sygn. akt. | C 948/20.
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2020 r. i wyniosty one 20 013,25 z}, zamiast 20 024,30 z}, tym samym zanizono ich warto$¢
0 11,05 zt.

Z wyjasnien Kierownika Oddziatu Ksztatcenia i Spraw Medycznych w Wydziale Zdrowia
wynikato, ze dzien 2 czerwca 2020 r. wpisano do kalkulatora odsetek jako termin zaptaty, tym
samym odsetki zostaty naliczone od dnia nastepnego.

b) zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego w Zaganiu z 10 listopada 2022 r. na rzecz
powoda zasgdzono, poza nalezno$cig gtdwng, ustawowe odsetki za opoznienie, nalezne od
dnia 10 listopada 2022 r. do dnia zaptaty. W LUW odsetki naliczono jednak od 11 listopada
2022 r. do dnia zaptaty i wyniosty one 4 576,12 zt, zamiast 4 593,72 zt, tym samym zanizono
ich kwote 0 17,60 zt.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynikato, ze dzien
10 listopada 2022 r. wpisano do kalkulatora odsetek jako termin zapfaty, tym samym odsetki
zostaty naliczone od dnia nastepnego.

c) zgodnie zwyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 30 marca 2023 r.%8 na rzecz trzech
powodéw zasgdzono, poza naleznosciami gtéwnymi, ustawowe odsetki za opdznienie
nalezne od 27 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty. W LUW odsetki naliczono jednak za okres od
28 czerwca 2017 r. do dnia zapfaty i wyniosty one tacznie na rzecz trzech powoddw
203 115,60 z1, zamiast 203 203,81z}, tym samym zanizono je o taczng kwote 88,21 z4100,

Ponadto na rzecz powodéw zasadzono zwrot kosztow procesu wraz z ustawowymi odsetkami
za opdznienie. W LUW kwote odsetek naliczono za okres od 31 marca 2023 r. do dnia zaptaty,
i wyniosty one tacznie na rzecz trzech powoddw 278,16 zt'0', zamiast 168,89 zt'%2, tym samym
zawyzono je o taczng kwote 109,27 zH'%3, Zgodnie bowiem z art. 98 § 1! ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeksu postepowania cywilnego': Od kwoty zasgdzonej tytutem
zwrotu kosztéw procesu nalezg sie odsetki, w wysoko$ci odsetek ustawowych za opdznienie
w spefnieniu $wiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia,
ktérym je zasgdzono, do dnia zaptaty. Jezeli orzeczenie to jest prawomocne z chwilg wydania,
odsetki nalezg sie za czas po uptywie tygodnia od dnia jego ogfoszenia do dnia zapfaty,
a jezeli orzeczenie takie podlega doreczeniu z urzedu — za czas po uptywie tygodnia od dnia
jego doreczenia zobowigzanemu do dnia zapfaty.

W toku kontroli ustalono, ze wyrok zostat doreczony z urzedu'% 3 kwietnia 2023 r., tym
samym majac na uwadze ww. przepis, odsetki nalezato ustalic i wyptaci¢ za okres od
11 kwietnia 2023 r. do dnia zaptaty, tj. 27 kwietnia 2023 r.

Kierownik Oddziatu Ksztatcenia i Spraw Medycznych w Wydziale Zdrowia wyjasnita, ze:
Dzien 30 marca 2023 r. (dziefi wydania wyroku) uznano za ostatni dzien terminu zapfaty,
w ktorym mozna byto dokonac przelewu Srodkdw bez ponoszenia odsetek ustawowych. Takg
date ,terminu zapfaty” wpisano do kalkulatora odsetek ustawowych (...) Kalkulator
automatycznie wyliczyt odsetki wskazujgc, Ze w systemie zostaty one naliczone od 31 marca
2023 r. Podejmujac takg decyzje kierowano sie wytycznymi zawartymi w pismie Prokuratorii
Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 5 kwietnia 2023 r. znak: KR-41-1811-17/LPL
W/9116/23, informujacym, iz wyrok SO w Gorzowie WIkp. w zakresie ustalonym wyrokiem
SA w Szczecinie, jest prawomocny i podlega wykonaniu. Nalezy podkreslic, ze takiego typu
wyrok, realizowany byt na stanowisku pracy po raz pierwszy.

(akta kontroli: str. 801, 814-865, 2305-2307)

9 Sygn. akt. | C 829/18.
9% Sygn. akt. | ACa 1350/22; apelacja po wyroku IC 372/17 z dnia 10 czerwca 2022 r.
9 Tj. 117 748,38 zt, 55 930,34 z} i 29 436,38 zt.
100 Tj. 51,14 24, 24,29 741 12,78 zt.
101 Tj. 175,26 z}, 51,45 zt i 51,45 zt.
102 Tj. 106,41 2}, 31,24 241 31,24 z4.
103 7Tj. 68,85 z4, 20,21 z}1 20,21 zt.
104 Dz, U.z2023r. poz. 1550, ze zm.
105 Wydany na posiedzeniu niejawnym.
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3. Urzad dokonat zaptaty pelnego wynagrodzenia wykonawcy zamowienia na dostawe
i montaz bramy dwuskrzydiowej wjazdowej do bazy transportowej na ulicy Miynhskiej
w Gorzowie WIkp.'%, pomimo braku peinej realizacji zamoéwienia i jego prawidiowego
odbioru.

Dnia 8 grudnia 2023 r. Urzad zlecit firmie Germaplan'” dostawe i montaz bramy
dwuskrzydiowej zgodnie z ofertg z 25 pazdziernika 2023 r. z terminem realizacji do konca
2023 r. Zlecenie o warto$ci 40.700,55 zt obejmowato dostawe bramy dwuskrzydtowej pod
naped, naped NICE z akcesoriami, demontaz starej bramy, betonowanie podjazdu, montaz
nowej bramy oraz podtgczenie napedu do bramy.

W toku kontroli przediozono protokdt odbioru, podpisany jedynie przez Wykonawce, na
ktérym wpisano date montazu bramy 28 grudnia 2023 r., brak byto daty odbioru oraz podpisu
Zamawiajgcego. W protokole odbioru podpisanym jedynie przez Wykonawce zapisano, iz
,Zdjeto uszkodzong brame do naprawy i ponownego malowania” z jednoczesng adnotacjq
w polu UWAGI: ,Termin wykonania prac planujemy do 19 stycznia 2024 r.”

(akta kontroli: str.1920 - 1934)

Jak wyjasnit specjalista w Oddziale Administracyjnym, ktéry (zgodnie z tymi wyjasnienia) brat
udziat w odbiorze bramy 28 grudnia 2023 r., protokdt na swoim druku w siedzibie firmy
sporzadzit Germaplan i przekazat nam go drogq elekironiczng. Podczas odbioru na bazie
transportowej otrzymalismy oryginat karty gwarancyjnej firmy NICE wraz z pilotami. W wyniku
nattoku prac pod koniec roku, po otrzymaniu protokofu drogg elektroniczng, nie zostaf on
podpisany i odesfany. Na miejscu otrzymatem i podpisatem karte gwarancyjng. Na protokole
zaznaczono tylko nasze uwagi (porysowanie blachy wypefnienia bramy), ktére w formie
gwarancji wykonawca miat usung¢ w umowionym terminie. Do pozostatych czesci nie
wnosilismy zadnych uwag.

(akta kontroli: str. 2422-2423)

Wbrew wyjasnieniom pracownika Oddziatu Administracyjnego przedtozona w toku kontroli
gwarancja dotyczyta napedu do bramy firmy NICE, a nie jej wypetienia i w karcie
gwarancyjnej nie odnotowano zadnych napraw gwarancyjnych.

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych'% wyjasnit, ze w trakcie
odbioru stwierdzono usterke w zakresie porysowanej blachy bramy (nie stelazu), brama
wymagata ponownego pomalowania. Uwage te wpisano do protokotu. Potwierdzono
wykonanie stelazu, automatyki i podjazdu. W dniu 28 grudnia 2023 r. zdjeto pokrycie blachy
do ponownego malowania. Po usunigciu usterki w dniu 15 stycznia 2024 r. sporzadzony
zostat protokdt, w ktorym wykonawca niepotrzebnie wpisat wszystkie elementy, w tym te
odebrane wczes$niej.

(akta kontroli: str. 1921)

W ocenie NIK, przedstawiciel Zamawiajacego, pracownik Oddziatu Administracyjnego nie
dokonat skutecznego odbioru zaméwienia, bowiem nie podpisat protokotu odbioru prac - nie
stat sie wiec dokumentem - w ktdrym w sposéb rzetelny nalezato odnotowaé wykaz
ujawnionych wad wraz z okresleniem terminu ich usuniecia, nie byto wiec podstaw do wyptaty
petnego wynagrodzenia.

Jak wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 12 marca 2021 r. (sygn. akt V CSKP 14/21):
,W protokole odbioru rob6t powinny sie znalez¢ ustalenia co do jakosci wykonanych robdt,
w tym ewentualnie wykaz ujawnionych wad wraz z ustalonymi terminami ich usuniecia albo
oswiadczenia inwestora o wyborze innego uprawnienia przystugujgcego mu z tytutu
odpowiedzialno$ci wykonawcy za ujawnione przy odbiorze wady”. A takze: ,odbiér obiektu

106 Na podstawie faktury nr 171/12/2023 z 28 grudnia 2023 r. w wysokosci 40.700,55 z}, ktérg, uregulowano
29 grudnia 2023 r.
107 Poprzez mail wystany przez pracownika Oddziatu Administracyjnego
108 Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych Pawet Lechowicz nadzoruje prace
Oddziatu Administracyjnego oraz, z upowaznienia Dyrektora Generalnego LUW, podpisywat wszystkie
umowy z wykonawcami opisane w sekcji Stwierdzonych nieprawidtowosci.
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jest jednostronng czynnoscia zamawiajacego (inwestora), stanowigcg pokwitowanie
spetnienia Swiadczenia przez wykonawce (art. 462 k.c.), uznanie Swiadczenia wynikajacego
z umowy za wykonane zgodnie z treScig zobowigzania, co otwiera wykonawcy prawo do
zadania wynagrodzenia”.

Pracownik Oddziatu Administracyjnego bioracy udziat w odbiorach wyjasnit, ze Faktura
Zostafa przekazana do ptatnosci, bo stwierdzone uszkodzenia nie wptywaty na funkcjonalno$c
bramy. LUW byt w posiadaniu mechanizmu, automatyki, stelazu. Na czas ponownego
malowania wjazd byt zabezpieczony.

(akta kontroli: str. 2422-2423)

Dyrektor Biura, ktéry zatwierdzit wydatek do realizacji wyjasnit, ze w zwiazku z tym, ze ustuga
zostata wykonana w catosci, a stwierdzona usterka nie miata wptywu na funkcjonowanie
bramy, Zamawiajacy nie miat podstaw aby uchyla¢ sie od obowigzku jej odebrania i zaptaty
nalezno$ci za wykonane prace. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego z 12 marca
20221 r. (sygn. akt V CSKP 14/21) ,inwestor jest uprawniony do odmowy odbioru obiektu
tylko wowczas, gdy jest on dotkniety wadg istotng, tj. takq, ktéra czyni niezdatnym do
umdwionego uzytku zgodnie z przeznaczeniem lub prowadzi do wykonania robdt w sposob
wyraznie sprzeciwiajacy sie umowie”.

(akta kontroli str. 1921)

Z protokotu odbioru rob6t podpisanym 15 stycznia 2024 r. przez Wykonawce oraz pracownika
Oddziatu Administracyjnego wynika za$, ze do tego dnia dokonano odbioru nastepujacych
prac: ,demontaz starej bramy + betonowanie podjazdu” oraz ,montaz bramy skrzydtowej +
podtaczenie napedu do bramy”. W protokole zapisano réwniez, ze Zamawiajacy potwierdza
montaz ww. elementow, nie zgtasza uwag odnosnie wykonania i montazu oraz, Ze niniejszy
protokét jest podstawa do wystawienia faktury. Jednakze wykonawca przekazat do zaptaty
fakture nr 171/12/2023 z 28 grudnia 2023 r., ktorg uregulowano 29 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str.1932)

Podpisany przez Zamawiajacego prawidtowo sporzadzony protokot odbioru zaswiadcza wigc
0 zrealizowaniu szeregu ww. prac, w tym montazu bramy wjazdowej, dopiero 15 stycznia
2024 r., co pozostaje w zgodzie z przytoczonymi wyjasnieniami pracownika Oddziatu
Administracyjnego o tym, ze w grudniu, LUW byt, jedynie — w posiadaniu — mechanizmu,
automatyki, stelazu, a zatem: po pierwsze - nie mozna zgodzic¢ si¢ z wyjasnieniami Dyrektora
Biura, ze usterka nie miata wptywu na funkcjonowanie bramy i po drugie - Urzad nie miat
podstaw do dokonania ptatno$ci przed tym dniem.

4, Urzad nie naliczyt kar umownych za zwtoke w wykonaniu przedmiotu zaméwienia na
przeglad klimatyzacji w budynku LUW.

Umowg z 6 lutego 2023 r. Urzad zlecit wykonanie Il przegladu klimatyzacji oraz po$rednich
prob szczelnosci w budynku LUW przy ul. Jagiellonczyka 8 za kwote 46.015,53 zt. Zgodnie
z § 2 ust. 1 tiret drugi ww. umowy postanowiono, ze |l przeglad nalezy wykona¢ do
18 sierpnia 2023 r.” Tymczasem na fakturze VAT 03/10/2023 z 12 pazdziernika 2023 r.
potwierdzono, Ze ustuga zostala wykonana 26 wrze$nia 2023 r., ana protokotach
serwisowych wystawionych przez wykonawce odnotowano, ze ustuge zrealizowano od
16 sierpnia 2023 r. do 26 wrzesnia 2023 r., tj. 39 dni po umownym terminie.

Stosownie do § 6 ust.2 ww. umowy: ,Za zwloke w wykonywaniu przedmiotu umowy (...)
i niedotrzymanie termindw, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 Zamawiajacy uprawniony jest do
dochodzenia kar umownych w wysokosci 0,1% tacznego wynagrodzenia ustalonego
w § 3 ust.1, za kazdy rozpoczety dzien zwioki’. Ustalona na tej podstawie wysoko$¢ kary
wyniostaby 3.589,21 zt'%°. Ponadto zgodnie z § 6 ust. 4 ww. umowy Zamawiajacy uprawniony
byt do potracenia ww. kary umownej z wynagrodzenia Wykonawcy. Na fakturze pracownik
LUW nadzorujacy wykonanie zawartej umowy potwierdzit prawidtowa, realizacje ustugi pod

109 Wynagrodzenie wynikajace z umowy wynosito 92.031,06 zt, stanowito podstawe naliczenia kary.
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wzgledem merytorycznym, w zwigzku z czym wykonawcy wyptacono cate nalezne
wynagrodzenie.

(akta kontroli: str.1761-1796)

Zapytany dlaczego potwierdzono wykonanie ustugi zgodnie z umowa, w sytuacji gdy
Wykonawca nie wykonat ustugi w terminie wynikajacym z umowy, pracownik Oddziatu
Administracyjnego nadzorujacy wykonanie umowy nie odniést sie wprost do zadanego
pytania i wyjasnit, m.in. ze: termin wykonania usfugi przesuniety zostat na mojq prosbe
w uzgodnieniu z Wykonawcg. Opdznienie w wykonywaniu przegladu nastapito z przyczyn
niezaleznych od Wykonawcy.

(akta kontroli: str.1780-1784)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW - ktory w imieniu
Zamawiajgcego podpisat umowe z Wykonawcg - wyjasnit, ze: ,(...) wykonanie przegladu
w innym terminie niz wynikato to z zapisébw umownych spowodowane bylo wnioskiem
pracownika Zamawiajgcego, ktory miat nadzor nad realizacjg umowy. Na podstawie § 6 ust.
2 umowy, Zamawiajacy uprawniony jest do naliczania kar umownych jedynie z tytutu zwtoki,
czyli za naruszenie terminu dokonania okre$lonej czynno$ci z przyczyn lezacych wytacznie
po stronie Wykonawcy. Zatem Zamawiajacy nie mogt naliczy¢ kar umownych z tytutu
wykonania zamoéwienia w pozniejszym terminie, poniewaz o przesuniecie terminu wykonania
przegladu wnioskowat Zamawiajacy. (...) Niedopatrzeniem bylo nie zawarcie aneksu
zmieniajgcego termin realizacji wykonania Il przegladu.”

(akta kontroli: str.1795-1796)

Nalezy zauwazyc¢, ze po pierwsze - Urzad nie przedstawit pisemnego dowodu na skierowanie
prosby przez Wykonawce o przesuniecie terminu realizacji Il przegladu z wykazaniem
wystepowania niezaleznych od niego przyczyn decydujacych o braku mozliwo$ci wykonania
zaméwienia w terminie (przyczyn niepozostawania w zwioce, a jedynie zaistnienia
opdznienia), po drugie - pracownik, ktory nadzorowat realizacje zawartej umowy nie posiadat
uprawnien do jakiejkolwiek modyfikacji tre$ci umowy zawartej z wykonawca (nie byt osobg
uprawniong do podpisania aneksu do umowy) i po trzecie - zgodnie z § 7 ust 1 umowy
zawartej z wykonawca; ,Zmiany i uzupetnienia niniejszej umowy, jak rowniez wszelkie
zawiadomienia, zapytania lub informacje odnoszace sie lub wynikajace z wykonania
przedmiotu umowy wymagajg formy pisemnej, pod rygorem niewaznosci.” Wobec
powyzszych okolicznosci Zamawiajacy, tj. LUW zobligowany byt do naliczenia kary umownej
w wysokosci 3.589,21 zt tytutem kary umownej za zwtoke w realizacji przedmiotu umowy.

5. Urzad wyptacit wykonawcy wynagrodzenie za realizacje | etapu zamowienia na
przebudowe hydroforni w wysokosci 468,0 tys. zt, . w petnej wysokosci, pomimo tylko
czeSciowej jego realizacji oraz na skutek potwierdzenia w protokole cze$ciowego odbioru
robot z 21 grudnia 2023 r. realizacji robdt zgodnie z zawartg umowa, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym.

Na podstawie umowy z 27 listopada 2023 r. Urzad zlecit realizacje ,Przebudowy hydroforni
w budynku LUW w Gorzowie WIkp. przy ul. Jagielloriczyka 8”. Roboty te byly realizowane
przez Wykonawce wybranego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
podstawie art. 275 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych. Powyzsza umowa przewidywata dwa
etapy realizacji inwestycji: etap |, ktérego realizacja miata nastapi¢ do 20 grudnia 2023 r.,
obejmowat wykonanie wszystkich rob6t wynikajacych z dokumentacji projektowe;j,
z wylaczeniem dostawy zestawow hydroforowych. Etap I, ktérego realizacja miata nastapi¢
w terminie 4 miesiecy od podpisania umowy (zgodnie z oferta) — obejmowata dostawe,
montaz i uruchomienie zestawow hydroforowych. Warunkami niezbednymi do zlecenia etapu
Il byly, zgodnie z treScig zawartej umowy: zabezpieczenie Srodkéw w planie finansowym
Zamawiajacego na 2024 r. oraz ztozenie Generalnemu Wykonawcy przez Zamawiajacego
pisemnego polecenia wykonania kolejnego etapu prac, ktore miato nastapi¢ niezwtocznie po
spetnieniu poprzedniego warunku. Zatgcznikiem do ww. umowy byt m.in. harmonogram
rzeczowo-finansowy obrazujacy zakres i termin realizacji obu ww. etapéw robét budowlanych.
Zgodnie z § 18 ust. 3 umowy z 27 listopada 2023 r., warunkiem wprowadzenia zmian do
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niniejszej umowy jest potwierdzenie powstatych okolicznosci w formie opisowej
i zaakceptowanej przez obie strony umowy oraz Sporzgdzenie pisemnego aneksu
podpisanego przez obie strony umowy pod rygorem niewaznosci.

(akta kontroli: str. 1688-1689, 1701-1728)

Pracownik LUW nadzorujacy realizacje umowy potwierdzit 21 grudnia 2023 r. na fakturze
dokonanie sprawdzenia pod katem merytorycznym stanu realizacji umowy — co stanowito
nastepnie podstawe do wyptaty kwoty 468 tys. zt tytutem realizacji zamdwienia zgodnie
z umowa. W protokole odbioru czeSciowego z 20 grudnia 2023 r. podpisanym przez trzech
pracownikdw LUW zapisano m.in., ze: wykonawca 18 grudnia 2023 r. zgtosit gotowo$¢ do
odbioru czesciowego, a warto$¢ robot czeSciowych zakwalifikowanych do wyptaty zgodnie
z zatwierdzonym harmonogramem stanowi 468 tys. zt. Komisja odbioru cze$ciowego uznata
roboty za odebrane, bowiem roboty zostaty wykonane:

- w terminie przewidzianym umowa na roboty budowlane;
- zgodnie z dokumentacjg techniczng i umowa;
- roboty zostaty wykonane prawidtowo.

Natomiast w protokole odbioru przedmiotu zaméwienia nr 1 z 20 grudnia 2023 r., podpisanym
przez inspektora nadzoru oraz Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw
Informatycznych LUW, stwierdzono, Ze: zakres finansowy wykonanych robét jest zgodny
z rzeczywistym stanem ich zaawansowania, a roboty objete niniejszym protokotem sg zgodne
Z w/iw umowa.

(akta kontroli: str. 1688-1689, 1694-1697)

Dokonana w toku kontroli analiza zakresu zrealizowanych robét z zakresem wynikajacym
z harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego integralng cze$¢ umowy wykazata,
ze:

1) wykonawca nie zrealizowat petnego zakresu prac przewidzianych do realizacji w | etapie
inwestycji (warto$¢ niezrealizowanych prac wynosita 38.439,80 z);

2) do rozliczenia | etapu przyjeto nadwykonanie w dwdch pozycjach Il etapu z ww.
harmonogramu: demontaz instalacji poziomych wody (warto$¢ nadwykonania 3.587,50 zt)
oraz montaz nowych instalacji poziomych wody (warto$¢ nadwykonania 34.851,50 z), co
tacznie stanowito kwote 38.439 zt.

Nie zrealizowano przewidzianego w ramach | etapu: montazu zlewu gospodarczego z baterig
na wode (warto$¢ 4.500 zt), nie wykonano 33,81% prac zwigzanych z oczyszczaniem
i wyréwnaniem posadzki masg samopoziomujgcg wraz z wykorczeniem ptytkami (warto$é
11.333,80 zt), nie ukoriczono montazu $cianki dziatowej gipsowo-kartonowej z drzwiami (brak
wykonania wynosit 11% o warto$ci 1.236 zt), nie w petni wykonano instalacje elektryczne
zasilania zestawéw hydroforowych i instalacji oswietlenia (74,64% zamiast przewidzianych
75% o warto$¢ 642,25 zt), wykonano jedynie 25,80% (wobec przewidzianych 75%) prac
zwigzanych z demontazem urzadzen instalacji wodnej i elektrycznej obecnej hydroforni
(warto$¢ niewykonanych prac 20.727,75 zt). Powyzsze ,niewykonania” zrekompensowano
100% realizacjq prac zwigzanych z demontazem instalacji poziomych wody (wobec
przewidzianych 90% w | etapie — réznica warto$ciowa 3.587,50 zt) oraz prac zwigzanych
z montazem nowych instalacji poziomych wody (wobec przewidzianych 80% - rdznica
warto$ciowa 34.851,50 zt).

Z powyzszej analizy wynika, ze nie wykonano znacznego zakresu prac | etapu inwestycji
i zrekompensowano to wartosciowo pracami, przewidzianymi do realizacji w ramach Il etapu
inwestycji. Dokonano tego w sposéb nieznajdujacy uzasadnienia zaréwno z punktu widzenia
zachowania chronologii wykonywania prac budowlano — montazowych, zgodnie ze sztukq
budowlang, jak rowniez wbrew postanowieniom zawartej umowy. Etap Il byt bowiem
warunkowany zakonficzeniem etapu |, a przystgpienie do realizacji kolejnych prac mozliwe
byto dopiero po uzyskaniu zapewnienia finansowania w roku budzetowym 2024. NIK
zauwaza, ze termin wykonania prac niezrealizowanych w 2023 r. - w ramach | etapu - musiat
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zostac przesuniety na rok 2024, co oznacza, ze realizacja inwestycji nie przebiegata zgodnie
z zawartg umowa,

(akta kontroli: str.1693)

Inspektor nadzoru wyjaénit, Zze: rozliczenie nr 1 Wykonawcy zostato rozliczone w oparciu
0 zaktualizowany harmonogram rzeczowo-finansowy przedstawiony przez Wykonawce na
spotkaniu z Zamawiajgcym, ktory zostat przez nadzor oraz Zmawiajgcego zaakceptowany ok.
16.12.2023 r. Aktualizacji harmonogramu dokonano z uwagi na rzeczywisty postep robot
i zatwierdzono na podstawie § 3 ust. 4 Umowy z Wykonawcg robdt. Dodatkowo potwierdzam,
Ze harmonogram zostat przez nadz6r zabrany omytkowo w 2 egz. i pismem z 14 marca
2024 r. przekazany Inwestorowi. Przedstawiony w protokole nr 1 stan zaawansowania
odpowiadat rzeczywistemu zaawansowaniu robét i zostat rozliczony w oparciu o aktualizacje
harmonogramu robdt, ktory byt przez strony zaakceptowany.

(akta kontroli: str. 1731-1737)

Wedtug wyjasnient Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemdw Informatycznych
LUW przedstawicielem zamawiajacego w pracach dotyczacych przebudowy hydroforni byt
inspektor nadzoru inwestorskiego, ktdry kontrolowat zgodnos¢ wykonywanych robét z umowg
na roboty budowlane oraz ich zgodno$¢ z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Wyjasnit,
ze: wdniu 14 marca 2024 r. inspektor nadzoru przedstawit wyjasnienia do wpisanych warto$ci
do protokofu nr 1, w ktérym potwierdzif, Ze dokonat tego na podstawie zaakceptowanego
przez niego zaktualizowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego. Zatwierdzonej
aktualizacji harmonogramu omytkowo nie przekazat Zamawiajagcemu, stad brak aneksu do
umowy wprowadzajacego aktualizacje. Wedtug Dyrektora Biura niezgodnos¢ ta nie miata
charakteru istotnego, nie miata tez wptywu na 0golng warto$¢ robot zrealizowanych w | etapie,
tym samym warto$C wyptaconego wynagrodzenia odpowiadata rzeczywistej wartoSci
wykonanych robét.

(akta kontroli: str.1690 -1693)

Zapytany dlaczego na protokole odbioru zaméwienia nr 1 z 20 grudnia 2023 r. potwierdzit, ze
roboty objete niniejszym protokotem sg zgodne z umowa, skoro stan zaawansowania prac
etapu | w sposob istotny odbiegat od pierwotnego harmonogramu rzeczowo-finansowego
wyjasnit, ze: Przy odbiorze bytem przekonany, ze dane zawarte w protokole odbioru z 20
grudnia 2023 r. sq zgodne z zawartg umowg, w Szczegdlnosci z harmonogramem
stanowigcym jej integralng czesc. Inspektor nadzoru posiadat wiedze o tym Ze nastgpita
Zmiana wskazana przez Wykonawce w harmonogramie rzeczowo-finansowym, ale
poinformowat nas o tym dopiero na etapie skfadania wyjasnien, §. w marcu 2024 r.
Zamawiajacy nie wiedziat wezesniej o tych zmianach. Z tego powodu nie zawarlismy aneksu
do umowy uwzgledniajgcego te zmiany.

(akta kontroli: str.1738-1741)

6. Wydatek poniesiony na podstawie faktury FV/AN/49/23/D/D131 z 21 listopada 2023 r. na
kwote 318.000 zt na zakup samochodu Volkswagen Transporter (bus 5-0sobowy) na potrzeby
floty transportowej LUW zostat dokonany z naruszer zasad nalezytego gospodarowania
Srodkami.

Dostawcg samochodu byta firma Krotoski sp. z 0.0. z Czestochowy, za$ zaméwienia
udzielono w trybie art. 305 pkt 2 Prawa zamdwienia publicznych, tj. zwolnej reki, po
uniewaznionym przetargu'®, w ktérym zamierzano zakupi¢ limuzyne oraz dwa busy (jeden
piecioosobowy i drugi 9-osobowy). Pracownik LUW dokonujacy oszacowania wartosci
zamowienia pordwnywat cenniki i oferty ze stron internetowych sprzedawcéw w odniesieniu
do pojazddw, ktore nie byty tozsame co do wymagarn stawianych przez Urzad w specyfikacii
- szczegbtowym opis przedmiotu zamdwienia'''. Jedynie cze$¢ informacji pochodzita

110 Postepowanie dotyczyto dostawy samochodéw, ogtoszonego 11 pazdziernika 2023 r., ktore byto podzielone
na trzy czesci. Na zadng z czeSci postepowania nie wpltyneta oferta, na tej podstawie postepowanie
uniewazniono.

11 Stanowigcy zatacznik do ogtoszenia z 11 pazdziernika 2023 r.
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bezpo$rednio od dealeréw samochoddw, natomiast pozostata cze$¢ pobrana zostata
z serwisow internetowych. Przedtozone w kontroli i przyjete przez LUW do obliczenia wartoSci
zambwienia materiaty dotyczyly réznych, nieporédwnywalnych pojazdéw. W czesci
| porownywano 5-osobowego VW Transporter 6.1 Furgon VW Plus Comfortline do 7-
osobowego VW T6.1 Multivan Highline oraz do VW Crafter, ktére stanowity rézne klasy
pojazdéw. Rozbieznosci w oficjalnym cenniku producenta na rok 2023 (najdrozsza bazowa
wersja zakupionego przez LUW modelu samochodu kosztowata 253.983 zt) i cennikach
sprzedawcow tych aut siegaty kilkudziesieciu tysiecy zt.

(akta kontroli: str. 1797-1800, 1806-1868)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW w wyjasnieniach
nie odniost sie do faktu przyjecia do rozpoznania rynku réznych klas samochodéw. Wyjasnit,
Ze przy obliczeniu wartosci zaméwienia wzigto pod uwage dostepne (wyprodukowane)
samochody, poniewaz $redni czas oczekiwania na wyprodukowane auta wynosit 6 miesiecy,
a przetarg na dostawe ogtoszony zostat 11 pazdziernika 2023 r. W wyjasnieniach wskazano
ponadto, ze nie kazdy dealer samochoddw chce przerabia¢/konfigurowaé samochody
ze Sciang dziatowg i przestrzenig tadunkowa. ,Realizujagc zaméwienie na BUS 5,
Zamawiajacy chciat osiggna¢ aspekt bezpieczenstwa i funkcjonalnosci pojazdu”. (...)
,ROZnica w cenie zakupionego pojazdu w stosunku do ceny katalogowej wynika z tego, ze
cena katalogowa dotyczy wersji podstawowej — np. bez dodatkowego kompletu opon
zimowych (ktére LUW i tak musi kupi¢ do nowego pojazdu), aktywny tempomat, swiatta w
technologii LED, hak holowniczy, kamera cofania. Ponadto cena katalogowa zawiera
informacie o samochodach na zamdwienie, ktdrych termin dostawy w 2023 r. byt
nieosiggalny”.

(akta kontroli: str. 1801-1808)

W toku kontroli zwrécono sie z zapytaniem do jednego z dostawcéw z Zielonej Gory marki
zakupionej przez LUW o przedstawienie oferty wraz z realizacjq w IV kwartale 2023 r. pojazdu
zgodnego ze szczegGtowym opisem przedmiotu zamoéwienia sporzadzonym przez LUW
w zwigzku z wezesniej uniewaznionym przetargiem. W odpowiedzi dostawca przediozyt dwie
wyceny, jakie mogt przedstawic do oferty w IV kwartale 2023 r. na doktadnie ten sam model
auta, ktore zakupit LUW: wersja drozsza 283 241,08 zt brutto, wersja tansza 244.565,82 #t,
tj. réznica w odniesieniu do ceny zakupu wynosita od 34.758,92 zt do 73.434,18 zt. Podane
ceny dotyczg wersji z wyposazeniem wskazanym w specyfikacji zamdwienia.

(akta kontroli: str. 1869-1896)

Po przedstawieniu Dyrektorowi Biura Obstugi i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW
ww. ofert, ztozyt on dodatkowe wyjasnienia, w ktorych poinformowat, ze: Ostatni kwartat jest
okresem, w ktorym w sposob naturalny wystepuje wieksza absencja pracownikow, co
utrudnia realizacje ww. zadan. Na rynku zaméwienr publicznych wystepujg takze w tym
okresie trudno$ci z pozyskaniem wykonawcow, co moze wpfywac na efektywnosc
dokonywanych wydatkow. (...) PrzeprowadziliSmy przetarg, na ktory nie zgfoszono Zadnej
oferty (przetarg na zakup samochoddw). Uzyskane informacje wskazywaty, ze na rynku nie
byto korzystniejszych ofert. By¢ moze gdyby byto wiecej czasu na poszukiwania optymalnego
rozwigzania to udafoby sie znalez¢ na rynku korzystniejszq oferte, ale na tamten czas nie
udato nam sie pozyskac lepszych ofert.

(akta kontroli: str. 1897-1919)

W ocenie NIK niezaleznie od ztozonych wyjasnien dokonany wydatek, w Swietle art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie byt rzetelnie skalkulowany, a dokonany wybér
i zakup nie mozna uznac za gospodarny.

7. Umowa z 4 sierpnia 2023 r. z wykonawcg zamdwienia dotyczacego remontu dachu
budynku przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie WIkp. nie zawierata wszystkich obligatoryjnych
postanowien, okre$lonych w Prawie zaméwien publicznych dla uméw, ktérych przedmiotem
sg roboty budowlane, ;.
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— zamawiajacy nie natozyt na wykonawce obowigzku przedktadania zmian umowy
0 podwykonawstwo, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane oraz kopii zmienionej
umowy, ktéry wynikat z art. 437 ust. 1 pkt 1;

— nie wskazano terminu na zgtoszenie przez zamawiajgcego zastrzezen do projektu
zmian umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub
sprzeciwu do zmian umowy 0 podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane, do czego obligowat art. 437 ust. 1 pkt 2;

— nie zobowigzano wykonawcy do przedktadania zamawiajgcemu  kopii
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem zmian umowy o podwykonawstwo, ktdrej
przedmiotem sg dostawy lub ustugi, do czego obligowat art. 437 ust. 1 pkt 3;

— nie przewidziano kary umownej z tytutu nieprzedtozenia po$wiadczonej za zgodno$¢
zZ oryginatem kopii zmiany umowy o podwykonawstwo, do czego obligowat art. 437
ust. 1 pkt 7 lit. c.

Dyrektor Biura Obstugi i Rozwoju Systemdw Informatycznych wyjasnit, ze: W zwigzku z tym,
Ze w prowadzonych postepowaniach na roboty budowlane korzystamy z dostepnych wzoréw
umoéw, nie zauwazono, ze w freSci umowy, przy zapisach dotyczacych umowy
0 podwykonawstwo brakuje zapisow odnoszacych sie do zmian takiej umowy, o ktorych
mowa w art. 437 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 7 lit. ¢. PowyZzsze wymagania zostang uwzglednione przy
realizacji kolejnych uméw, ktorych przedmiotem bedg roboty budowlane.

(akta kontroli: str. 454-457, 475-478, 625-652, 725-728)

8. Urzad dokonat niedopuszczalnych, w Swietle art. 455 Prawa zaméwien publicznych, zmian
ww. umowy z 4 sierpnia 2023 r. na ,Remont dachu budynku pomieszczen magazynowych
przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie WIkp.” w celu unikniecia konieczno$ci przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamdwienia.

Umowe z wykonawcg firmg UB Szatata sp. z 0.0. podpisano w wyniku negocjacji
przeprowadzonych 28 lipca 2023 r. po uniewaznionym postepowaniu przetargowym?2,
Zakres zleconych prac, opisany w pkt 71® (tacznie 15 pkt), obejmowat m.in. usunigcie
deskowania pofaci, zewnetrznego oraz w razie koniecznosci spodniego, z czesci koszowych
potaci, a w przypadku stwierdzenia ztego stanu technicznego poszycia w innych miejscach,
rowniez w tych miejscach. Zgodnie z kosztorysem inwestorskim i obmiarem robot remont
dachu obejmowat m.in. wymiane papy na powierzchni 1508,89 m2, wymiane deskowania na
powierzchni 1441,26 m? oraz wzmocnienie dzwigarow dachowych oraz wymiang krokwi
o powierzchni 17,01 md Warto§¢ prac wg kosztorysu inwestorskiego wynosita
1.537.016,17 zt, oferta zlozona w toku negocjacji przez wykonawce opiewata na kwote
2.829.000 zt, za$ wynagrodzenie ryczattowe wynikajgce z podpisanej umowy wynosito
1.490.000 zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Obstugi i Rozwoju Systemdw Informatycznych Urzedu (ktory
w tym zamowieniu podpisywat umowy reprezentujac LUW) po uniewaznionym postepowaniu
przetargowym, probowano aktywnie znalez¢ wykonawce, ktory bytby w stanie zrealizowac
przedmiot zaméwienia w cenie mozliwej do sfinansowania przez Zamawiajgcego. W tym celu
prowadzono rozmowy z wieloma wykonawcami. Najbardziej zaawansowane rozmowy toczyty
sie z przedsiebiorstwem Budmax, ktore po zapoznaniu sie z dokumentacjg projektowg
poinformowato, ze nie zdota zrealizowa¢ zamowienia w 2023 r. Firma UB Szatata Sp. z o. o.
byta jedynym podmiotem, ktory wyrazat wole podjecia sie realizacji zaméwienia, dlatego do
niego zostafo skierowane zaproszenie do negocjacji.

(akta kontroli: str. 454-457, 475-478, 602-698, 729-735)

W dniu 13 listopada 2023 r. zawarto aneks nr 1 do umowy, ktorego integralng czescig byt
protokdt koniecznosci nr 1 z 24 pazdziernika 2023 r. oraz kosztorys zamiennym
z 17 pazdziernika 2023 r. sporzadzony przez Wykonawce. Przedmiotem aneksu byto

"2 Postepowanie przeprowadzono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 2 Prawa zamowien
publicznych. W pierwszym postepowaniu w trybie podstawowym nie wptyneta zadna oferta. W tym zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

"3 Dziat Ill Szczegdtowego opisu przedmiotu zamoéwienia stanowiacego zatgcznik nr 1 do umowy.
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wprowadzenie robdt zamiennych polegajacych na czesciowej — a nie cato$ciowej — wymianie
deskowania, czesciowym wzmocnieniu dzwigarow i czesciowej wymianie krokwi oraz
wykonaniu sufitu podwieszanego wraz z instalacjg o$wietleniowa. Jako podstawe zawarcia
aneksu wskazano art. 455 ust. 1 pkt 1 Prawa zaméwiert publicznych, a w protokole
koniecznosci rowniez § 18 ust. 2 pkt 1 lit. b umowy. Nie zmieniono terminu wykonania umowy
ani wynagrodzenia Wykonawcy.

W protokole konieczno$ci wskazano, ze ,w toku prowadzonych prac okazato sig, ze sufit
w pomieszczeniach archiwum z uwagi na wielokrotne zalewanie jest silnie zajety przez plesn,
aw przypadku pozostawienia bedzie zagraza¢ bezpieczenstwu uzytkownikow. Przy wymianie
sufitéw nalezy rowniez wymieni¢ czes¢ instalacji o$wietlenia”.

Zgodnie z kosztorysem zamiennym prace, ktérych nie wykonano obejmowaty: rozebranie
elementéw wiezb dachowych — deskowanie o powierzchni 1005,927 m?, deskowanie potaci
dachowych z tarcicy nasyconej o tej samej powierzchni oraz wzmocnienie dzwigaréw oraz
wymiana krokwi obejmujace 13,0 m3.""* Wprowadzono rozebranie oraz ponowne wykonanie
izolacji z ptyt pilSniowych, ktérych wymiana na powierzchni 315 m? okazata sie konieczna
w toku prowadzonych prac po zerwaniu starej papy.

Ponadto wprowadzono: wykonanie sufitu podwieszanego wraz z niezbgdng podkonstrukcjg
175,0 m2, cena jednostkowa 260 zt, warto$¢ 45.500 zt, wykonanie instalacji o$wietleniowej
dla nowego sufitu o warto$ci 18.000 zt oraz rusztowanie wewnetrzne do rob6t wykonywanych
na sufitach o wartosci 10.188,85 zt. Laczna warto$¢ — 73.688,85 zt. Warto$¢ wprowadzonych
prac i prac, ktérych nie wykonano nie spowodowata zmiany wysokosci wynagrodzenia.

Na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 Prawo zamdwien publicznych dopuszczalna jest zmiana
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamowienia: niezaleznie od
wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu 0 zamoéwieniu lub dokumentach
zamowienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych,
ktére mogg obejmowac postanowienia dotyczace zasad wprowadzania zmian wysoko$ci
ceny, jezeli spetniajg one facznie nastepujace warunki: a) okreslajg rodzaj i zakres zmian, b)
okreslajq warunki wprowadzenia zmian, ¢) nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby
ogdbiny charakter umowy.

W § 18 ust. 2 pkt 1 lit. b umowy z 4 sierpnia 2023 r. przewidziano mozliwo$¢ zmiany umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru generalnego wykonawcy
w zakresie ceny przedmiotu zamoéwienia ,w przypadku konieczno$ci wprowadzenia
rozwigzania zamiennego, ktére bedzie miato wptyw na koszt wykonania przedmiotu
zamowienia, zmiana ceny nastapi zgodnie z kosztorysem zaakceptowanym przez obie strony
umowy przed rozpoczeciem prac zwigzanych z realizacjg robdt zamiennych”.

(akta kontroli: str. 625-709)

Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw Informatycznych LUW, w sprawie zmiany
umowy, w ktorej dokonano zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia objetego umowg
z 4 sierpnia 2023 r., wyjasnit, ze zmiana umowy zawartej 4 sierpnia 2023 r. dokonana zostafa
na podstawie protokofu konieczno$ci wykonania rob6t zamiennych z dnia 24.10.2023 r.
PowyzZsza zmiana zostafa przewidziana w umowie w § 18 ust. 2 pkt 1 lit. b. Zgodnie z opinig
Inspektora nadzoru, aneks nr 1 do umowy nie zmienit zakresu wykonanych robdt. Zmianie
ulegta jedynie ilo§¢ wymienionego deskowania, wzmocnienia dzwigaréw i wymiany krokwi.
Zmieniono takze sposob wypetnienia pod deskowaniem — podbitke z ptyt (ktorych realizacja
wymagataby zdemontowania desek, ktdre nie byty przewidziane do wymiany) zastapiono
sufitem podwieszanym. Zmiany te, zgodnie z zaopiniowanymi przez Nadzor Inwestorski
kosztorysami roznicowymi nie miafy wpfywu na cene umowng. Aneks do zawartej umowy nie
ograniczyt zakresu zamdwienia. Powierzchnia dachu objetego remontem nie zostata
zmniejszona. Nie zrezygnowano z zadnych prac objetych zaméwieniem.

114 Kosztorys inwestorki sporzadzony na podstawie dokumentacji projektowej obejmowat rozebranie deskowania
na powierzchni 1441,26 m2, montaz ptyty OSB na tej samej powierzchni oraz wzmocnienie dzwigaréw
dachowych oraz wymiane krokwi — 17,01 m3.
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(akta kontroli str. 729-735)

Z kolei inspektor nadzoru wyjasnit, ze Zakres prac, ktory zostat mi przekazany przez
Inwestora — LUW do nadzoru zostat okre$lony w sposéb opisowy w pkt [Il umowy ,zakres
prac i obmiar”, z ktérego w pkt 7 wynika, ze zakres prac obejmuje ,usuniecie deskowania
potaci, zewnetrznego oraz w razie koniecznosci spodniego, z czesci koszowych potaci,
a w przypadku stwierdzenia ztego stanu technicznego poszycia w innych miejscach, réwniez
w tych miejscach”. W moim rozumieniu zakres prac obejmowat wykonanie czesci, a nie
catosci deskowania spodniego, w zalezno$ci od potrzeb, ktore pojawig sie w trakcie
wykonywanych prac. Zaréwno deskowanie zewnetrzne jak i deskowanie wewnetrzne zostato
wykonane jedynie w cze$ci, tam gdzie wymagana byta jego wymiana. Brak wymiany
deskowania nie wymagat wykonania sufitu podwieszanego dla wykonania remontu dachu.
Wykonanie sufitu podwieszanego wraz z o$wietleniem mogto stanowi¢ odrebne niezalezne
prace wzgledem remontu dachu.

(akta kontroli str. 741-751)

Urzad, 11 grudnia 2023 r., reprezentowany przez Dyrektora Biura Logistyki, zawart kolejng
umowe z tym samym wykonawcg, wskazujgc jako podstawe art. 455 ust. 2 Prawo zamdwien
publicznych oraz kosztorys ofertowy z 21 listopada 2023 r. Przedmiotem umowy byt montaz
sufitu podwieszanego wraz z wykonaniem o$wietlenia w pomieszczeniach nr 22 i 24
archiwum zaktadowego o powierzchni 360.260 m2. Warto$¢ kosztorysowa prac wynosita
152.707,30 zt, za$ wynagrodzenie Wykonawcy ustalono na kwote 137.000 zt.

(akta kontroli str. 1743-1760)

Na podstawie art. 455 ust. 2 Prawo zamowien publicznych dopuszczalne sq rowniez zmiany
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, ktorychtaczna
warto$¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy,
w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwien na roboty
budowlane, a zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy. Cho¢ w tresci
powotano sig na ww. przepis to dokument z 11 grudnia 2023 r. stanowit nowg umowe na nowy
zakres robot — montaz sufitbw podwieszanych z o$wietleniem, nie stanowit zmiany wcze$niej
zawartej umowy, bowiem w swej tresci nie odnosit sie do zapiséw pierwotnej umowy.

W sprawie zawarcia umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania, Dyrektor Biura
Logistyki Urzedu wyjasnit, ze umowa z Wykonawcg na wykonanie dodatkowych robét, bez
wzgledu na swojg komparycje, w swojej istocie byta modyfikacjg umowy z dnia 4 sierpnia
2023 r. W §1 wskazana zostata poprawna podstawa prawna tj. art. 455 ust. 2 ustawy Pzp,
mowigcy o wprowadzeniu zmian do pierwotnej umowy. Przepis ten nie nakazuje podpisania
dokumentu pod nazwg ,aneks’. Spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w art.455
ust. 2 ustawy Pzp umozliwiajace modyfikacje pierwotnego zaméwienia (rozszerzenie o roboty
dodatkowe) bez przeprowadzenia nowego postepowania, ktore zostato zrealizowane przez
dotychczasowego wykonawce za dodatkowym wynagrodzeniem.

(akta kontroli: str. 729-735)

W ocenie NIK, podpisujac 13 listopada 2023 r. aneks nr 1 doi umowy oraz zawierajac kolejng
umowe — z dnia 11 grudnia 2023 r. — na montaz sufitu wraz z oSwietleniem Urzad, w celu
unikniecia nowego postepowania, dokonat niedopuszczalnych zmian umowy z 4 sierpnia
2023 r. na remont dachu budynku przy ul. Fabrycznej 71. Montazu sufitu podwieszanego
wraz z o$wietleniem (wykonane na podstawie aneksu nr 1 oraz umowy z 11 grudnia 2023 r.)
nie mozna traktowac jako rozwigzania zamiennego do czeSciowej wymiany deskowania,
bowiem zastapiono wykonanie robét budowlanych innymi robotami, co skutkowato zmiang
przedmiotu zaméwienia i doprowadzito do zmiany ogdlnego charakteru umowy, co w Swietle
art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 Prawo zaméwien publicznych byto niedopuszczalne.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze zmiana umowy, powodujgca zmiane charakteru umowy w
sposéb istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdlnoSci poprzez znaczne
zmniejszenie (albo rozszerzenie) zakresu $wiadczen (i zobowigzan) wynikajacych z umowy,
stanowi istotng zmiane umowy (art. 454 ust. 2 pkt 3 Prawo zaméwien publicznych) i jako taka
wymaga przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia (art. 454 ust. 1
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Prawo zamdwien publicznych). W ocenie NIK, w sytuacji gdy ujawnita sie konieczno$¢
montazu sufity wraz z o$wietleniem, prawidtowym byto ogtoszenie odrebnego postepowania
0 udzielenie zamdwienia obejmujacego wymieniony zakres.

Przepisy prawa budowlanego nie definiujg pojecia rob6t zamiennych. Roboty zamienne to
roboty nieujete w projekcie budowlanym, ktére z réznych przyczyn muszg by¢ wykonane
zamiast czesci robo6t ujetych w projekcie budowlanym, w celu wykonania obiektu
budowlanego. Roboty zamienne to roboty wynikajace ze zmiany sposobu wykonania robét
stanowigcych przedmiot umowy o roboty budowlane. Na tym tle jako roboty zamienne
w analizowanym postepowaniu w miejsce rezygnacji z wymiany czesci deskowania nalezato
potraktowac rozebranie oraz ponowne wykonanie izolacji z plyt pilsniowych, ktérych wymiana
na powierzchni 315 m2 okazata sie konieczna w toku prowadzonych prac po zerwaniu starej
papy, a ktore nie byly przewidziane w projekcie.

W wyniku wykonania rob6t zamiennych nie powinno dochodzi¢ do rozszerzenia okre$lonego
w ofercie przedmiotu zamédwienia, gdyz sq one wykonywane w miejsce robét pierwotnie
zaktadanych. Roboty zamienne nie powodujg przekroczenia przez zakres $wiadczenia
wykonawcy jego zobowigzania zawartego w ofercie. Tym samym, na skutek ich wykonania
zamawiajgcy nie powinien otrzymac nic ponad to, co stanowito przedmiot umowy (zostato
opisane dokumentacja). Montaz sufitow podwieszanych wraz z o$wietleniem nie byt objety
dokumentacjg projektowa, zakresem prac i obmiarem stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,
ani tez kosztorysem inwestorskim, w istocie zatem stanowit dodatkowe zamédwienie.

W Swietle powyzszego zmiany przyjete protokotem konieczno$ci oraz umowg z 11 grudnia
2023 r. nie mogq zosta¢ uznane za prace zamienne bowiem doprowadzity do zmiany
0go6lnego charakteru umowy.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2023 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich w cze$ci 85/08 wyniosty tacznie 22 303,7
tys. zti zostaty wykonane na poziomie 87,4% planu po zmianach. W 2022 r. wykonanie tych
wydatkéw wyniosto 3 895,0 tys. zt, co stanowito ponad pigciokrotny wzrost.

Wykonane w 2023 r. wydatki dotyczyty dziatan realizowanych w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w rozdziale 75410
wojewddzkie komendy strazy pozarnej oraz 85132 inspekcja sanitarna;

- Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja i Rozwoj 2014-2020 w rozdziale 85132;

- Programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w rozdziale
85516 system opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wykorzystanie tych $rodkow
wyniosto 20,4% planu po zmianach. Przyczyng niskiego wykorzystania $rodkéw
m.in. przesuniecie termindw zawierania uméw z odbiorcami wsparcia oraz brak
poprawnych wnioskéw o wyptate dotacji, co szerzej opisano w pkt dotyczacym
niewykorzystania Srodkow z rezerw celowych.

LUW jako dysponent Il stopnia ponidst wydatki budzetu $rodkéw europejskich w ramach
Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 w wysokosci
97,4 tys. zt, co stanowito 98% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 2270, 2321)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2023 r., w cze$ci 85/08, wyniosto 1 371 976,9 tys. zt
i byto nizsze od planowanych o 2,3%. Kontrola 17,4% wydatkéw dysponenta czesci oraz
10,6% wydatkow LUW, a takze wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo
rezerw wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob celowy i w granicach
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planowanych kwot, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a srodki
z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Badanie préby wydatkéw dysponenta Ill stopnia, rowniez pod katem stosowania przepisow
w zamowieniach publicznych wykazato, ze prawidtowo stosowano tryby okreslone w ww.
przepisach oraz procedury wewnetrzne przy udzielaniu zamdwien ,podprogowych”.
Wydatkéw dokonywano na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki zgodnie
z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, z wyjatkiem wydatku poniesionego na
zakup samochodu. Przyczyng powyzszego byt brak rzetelnej analizy rynku.

W wyniku zaniechan i braku rzetelnosci stwierdzono istotne braki we wiasciwym
dokumentowaniu czynnos$ci zamawiajacego, skutkiem czego wyptacano wynagrodzenie
wykonawcom, mimo niepetnej i nieterminowej realizacji zadan, a w jednym przypadku nie
naliczono kary umownej. W celu uniknigcia koniecznosci przeprowadzenia nowego
postepowania 0 udzielenie zamdwienia dokonano niedopuszczalnych zmian ogoinego
charakteru umowy na remont dachu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych oraz

sprawozdan z operagcji finansowych za 2023 r. sporzadzonych przez LUW jako dysponenta

[l stopnia oraz sprawozdan facznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/08 -

wojewodztwo lubuskie, w sktad ktérego weszty nastepujace jednostkowe i taczne

sprawozdania:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

—  zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz - w przypadku dysponenta cze$ci budzetowej - rowniez sprawozdania:

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan  jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposab racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na dzier zakonczenia kontroli nie dokonywano
korekt sprawozdan.

(akta kontroli str. 2271-2292)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke

sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
49



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdania prezentujg rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowigzan
dysponenta cze$ci 85/08 w 2023 r. oraz LUW jako dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek oraz wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej Urzedu. Organizacja nadzoru oraz przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniaty
prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdahn z operacji
finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wigkszo$¢ zadan, w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci zrealizowana byta w IV kwartale 2023 r., czego efektem byfa konieczno$é
wydatkowania $rodkéw publicznych do korica roku, co z kolei przektadato sie na pos$piech
przy wyborze wykonawcow oraz btedy i braki w dokumentacii.

1. Ustalanie wynagrodzen doradcom Wojewody w wysokosci wynikajacej z przepisow.

2. Naliczenie zasadzonych odsetek od zobowigzan i kosztow postgpowania
w prawidtowej wysokosci.

3. Prawidiowe dokumentowanie czynno$ci zamawiajacego w zwigzku z realizacjq
zamowien, w szczegdlnosci odbiorow, zmian harmonograméw lub termindw
realizacji uwzglednione w stosownym aneksie do umowy.

4. Wypfacanie wynagrodzen wykonawcom za prawidtowo i w pefni zrealizowane
zambwienia.

5. Rzetelng analize rynku oraz ponoszenie wydatkdw z poszanowaniem zasad
racjonalnego i oszczednego gospodarowania Srodkami publicznymi w przypadku
udzielania zamoéwien z wolnej reki.

6. Naliczenie kary umownej za nieterminowg realizacje zamowienia na Il przeglad
klimatyzaciji.

7. Zawieranie wszystkich wymaganych postanowien w umowach realizowanych na
podstawie Prawa zamoéwien publicznych.

8. Przeprowadzanie odrebnych postepowan, na podstawie przepisow Prawa
zambwien publicznych, w przypadku konieczno$ci wprowadzenia istotnej zmiany
pierwotnej umowy powodujgcej zmiang jej charakteru.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie''> umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

"5 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli w terminie 28
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 15 kwietnia 2024 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli

Natalia Kajzer Delegatura w Zielonej Gorze

Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

/podpisano kwalifikowanym

podpisem elektronicznym/ Andrzej Aleksandrowicz

Anna Huziej
gtéwny specijalista k.p. /podpisano kwalifikowanym

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

podpisem elektronicznym/

Krzysztof Hofman
gtéwny specijalista k.p.

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Patrycja Wozniak
specjalista k.p.

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Sebastian Stepien
specjalista k.p.

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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