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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe ul. Przemystowa 2,
66 — 300 Miedzyrzecz, dalej réwniez Starostwo.

Agnieszka Olender, Starosta Powiatu Miedzyrzeckiego, od 22 listopada 2018 r., dalej
réwniez Starosta lub Starosta Miedzyrzecki.

1. Realizacja dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
oraz podejmowanie dziatai zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci w
zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan z tego tytutu.

2. Realizacja obowiazkow zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Parstwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkéw sprawozdawczych i dotyczacych
przedkiadania do zatwierdzenia plandw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Paristwa oraz uzyskiwania zgdd na zbycie nieruchomosci

Lata 2020-2023 (I kwartat). Badaniem zostana objete dziatania jednostki
kontrolowanej z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, gdy
bedzie to miato wptyw lub zwiazek z ustaleniami stanu faktycznego dotyczacego
okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Bogumita Leszczyriska-Konczanin, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/43/2023 z dnia 8 maja 2023 r.

2. Patrycja WozZniak, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/44/2023 z 8 maja 2023 .

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa uwzglednione zostalo w
regulaminach wewnetrznych wydziatow i zakresach czynnosci pracownikéw realizujacych to
zadanie, a ewidencja nieruchomosci Skarbu Paristwa zawierata wymagany przepisami prawa
zakres danych. Niemniej nie prowadzono jej w petni rzetelnie. Ponadto stwierdzono, ze nie
prowadzono ewidencji pozabilansowej w ujeciu ilosciowo-wartoSciowym dla nieruchomosci
Skarbu Parnstwa, a przeprowadzanymi inwentaryzacjami nie obejmowano wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz przekazywania ich w trwaly zarzad
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Zbywanie odbywato sie z zachowaniem
wymogow przepisow prawa, W tym w szczegdlnosci ceny ustalane byly w oparciu o operaty
sporzadzone przez rzeczoznawcow majatkowych, uzyskiwano wymagane zgody Wojewody
Lubuskiego, w przypadku prowadzenia przetargéw — umowy sprzedazy zawierano z
wybranym oferentem. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad nastepowato na podstawie
decyzji. W zakresie udostepniania nieruchomosci stwierdzono pojedyncze nieprawidtowosci,
ktdre miaty charakter formalny — dotyczyly braku ponownego sporzadzania i publikacji wykazu
nieruchomosci do sprzedazy (w jednym przypadku) oraz braku wskazania okresu trwania
zarzadu trwatego (w jednej decyzji).

Starosta dokonywata ogledzin niezagospodarowanych i wynajmowanych nieruchomosci
Skarbu Paristwa w celu ich zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, niemniej
nie dokonywano wymaganych okresowych przegladéw obiektdw, instalacji i przewoddw
budynkdéw zamieszkatych.

Realizacja obowiazkow sprawozdawczych przebiegata terminowo. Plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa zawierat wymagane prawem elementy, a w
sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiazanych z realizacjg,
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, prezentowano dane zgodne z zapisami ksiag rachunkowych.
Wszystkie objete badaniem wnioski o wyrazenie przez Wojewode zgody na
zagospodarowanie nieruchomosci byly kompletne i zawieraly rzetelne uzasadnienie
gospodarcze czynnosci prawnej, ktdrej miata dotyczy¢ zgoda. Nieprawidtowosci stwierdzono
w zakresie rzetelnosci przekazywanych danych w objetym badaniem rocznym sprawozdaniu
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa za 2022 r.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Realizacja  dochodéow z  tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnistwa oraz podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci w zwiazku z
nieterminowym regulowaniem zobowiazan z tego tytutu

1.1. Zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (z

wytaczeniem ewidencji dochoddw i naleznosci oraz ich naleznosci) przypisano — na podstawie
regulaminu wewnetrznego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



wprowadzonego zarzadzeniem Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 21 marca 2008 r. nr 15/08

dla Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — do zadari tego Wydziatu. W ramach
Wydziatu czynnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa
przypisano dwom pracownikom oraz naczelnikowi Wydziatu, co znajdowato potwierdzenia w
zakresach obowiazkéw tych pracownikéw jako realizacja zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa wynikajacych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami®.

Pracownicy Starostwa realizujacy ww. zadania posiadali wyksztatcenie pozwalajace na
realizacje powierzonych zadan oraz uczestniczyli w szkoleniach obejmujacych tematyke
zwiazana, z wykonywanym zakresem obowiazkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 5-27, 37-42)

Zadania z zakresu obstugi finansowej gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
realizowat jeden pracownik Wydziatu Finansowego Starostwa, pod nadzorem naczelnika
Wydziatu. Polegaty one gtdwnie na:
— prowadzeniu ewidencji dochodéw Skarbu Paristwa i obowiazkéw sprawozdawczych
w tym zakresie,
— odprowadzanie dochoddw na rachunek dysponenta,
— terminowym $ciaganiu naleznosci (m.in. przez kontakt z dtuznikiem, wystawianie
wezwar do zaptaty, przekazywanie spraw celem skierowania na droge postepowania
sadowego i komorniczego).

Nadzdr nad egzekucja naleznosci Starostwa powierzono Dyrektorowi Biura Starosty. Ponadto
w Starostwie zatrudniano dwdch radcéw prawnych, swiadczacych pomoc prawng, na rzecz
Starostwa, w tym m.in. udzielanie porad i konsultacji prawnych oraz wystepowanie przed
sadami i urzedami.

(akta kontroli str. 28-36)

1.2. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r. Starosta Miedzyrzecki gospodarowat zasobem
nieruchomosci Skarbu Paristwa, na ktdry sktadaly sie:
— nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 2.054,1 ha ( wzrost 0 1,8% w
stosunku do korica 2020 r.),
— budynki / lokale o tacznej powierzchni 16.779 m? (bez zmian w stosunku stanu z
korica roku 2020).

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Ww. zwigkszenia powierzchni gruntow Skarbu Paristwa - zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
przez petniacego obowiazki Naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa - byly wynikiem przede wszystkim aktualizacji powierzchni nieruchomosci
dokonanej w wyniku modernizacji ewidencji gruntow oraz weryfikacji zapiséw w ewidencji
nieruchomosci Skarbu Paristwa w pordwnaniu z katastrem nieruchomosci, prowadzonej od
2022.

(dowdd: akta kontroli str.288-289)

Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2023 r. nieudostepnione byly grunty o tacznej powierzchni
44,38 ha, w tym grunty zabudowane (jednokondygnacyjnymi budynkami gospodarczymi)
obejmowaty powierzchnie gruntu 0,07 ha oraz powierzchnie budynkdw - 191 m2,

(dowad: akta kontroli str. 55-56)

Starosta Miedzyrzecka wyjasnita, ze niezagospodarowane grunty stanowia zaledwie 2,16 %
wszystkich gruntdw Skarbu Paristwa, a znaczna ich czesé (okoto 28 ha) to grunty, ktére - na
mocy art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiazku z przepisami ustawy z dnia
10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o

4Dz.U.z 2023 r. poz. 344, ze zm.



pracownikach samorzadowych? - staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscia,
gmin, lecz co do ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie
wlasnosci. W tym zakresie dziatania byly i sa podejmowane na hiezaco, cze$¢ wnioskow
oczekuje na komunalizacje, grunty te to gtdwnie rowy i drogi. Do przekazania w ramach
trwatego zarzadu do GDDKIA pozostaje grunt o powierzchni okoto 1 ha. Starosta dodata, ze
pozostate grunty zostana zagospodarowane — sukcesywnie podejmowane sa dziatania
stosownie do mozliwosci wynikajacych z wysokosci przyznanej dotacii.

(dowad: akta kontroli str. 290-296)

Ponadto w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa znajdowaly sie grunty o powierzchni
12,22 ha wraz z urzadzonymi na nich budynkami o tacznej powierzchni 623 m? (nabyte
nieodptatnie z mocy prawa® od spéti, ktéra nie dokonata wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego), nieruchomosé ta faktycznie nie zostata jeszcze wydana Skarbowi Paristwa’.
(dowdd: akta kontroli str. 67-71)

Sposob zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Paristwa na dzieri 31 marca 2023 r.
przedstawiat sie nastepujaco:
— przekazane w wieczyste uzytkowanie — odptatne: 450 dziatek, o tacznej powierzchni
206,93 ha, nieodptatne — 120 dziatek o tacznej powierzchni 370,53 ha,
— oddanie w trwaly zarzad - odpfatnie 44 dziatki o tacznej powierzchni 192,17 ha,
nieodptatnie 711 dziatek o tacznej powierzchni 837,97 ha,
— najem i dzierzawa — 13 dziatek o tacznej powierzchni 285,55 ha,

(dowdd: akta kontroli str. 44-46)

Nie wystapity przypadki nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktdre w okresie objetym kontrola nie
przynosity dochoddw, a generowaly koszty.
(dowad: akta kontroli str. 43)

W okresie objetym kontrola zagospodarowano nieruchomosci Skarbu Paristwa w
nastepujacych formach:
— sprzedano trzy nieruchomosci,
— w trwaly zarzad przekazano cztery nieruchomosci ( w tym w jednym przypadku
nieodptatnie),
— wydzierzawiono i wynajeto tacznie dziewiec nieruchomosci,
— przekazanie gminom (skomunalizowanie) — 24 dziatki o tacznej powierzchni 22,75 ha,
— przekazano darowizne na rzecz Powiatu Miedzyrzeckiego — udziat w dziatce
stanowiacy 0,02 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

1.3. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona byta w formie
elektronicznej, w arkuszu Excel, ze szczegotowoscia, okreslona w art. 23 ust. 1c pkt 1-7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. zawierata:

— oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,

— powierzchnie nieruchomosci,

— okreslenie przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

— wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa;

5Dz. U.z1990r. Nr 32 poz. 191, ze zm.

® Na podstawie art.9 ust.2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770, ze zm.)

" Przed sadem toczy sie postepowanie o wydanie Skarbowi Paristwa tej nieruchomosci.
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— informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

— informacje o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sadowych.
Dla objetej badaniem proby 10 nieruchomosci, w tym dwaoch przekazanych w trwaly zarzad
oraz o$miu oddanych w wieczyste uzytkowanie, nie stwierdzono nieprawidtowosci co do
zakresu ewidenciji jak i zgodnosci z zapisami katastru nieruchomosci (ewidencji gruntow i
budynkéw).
W wyniku kontroli rzetelnosci sporzadzania sprawozdania rocznego z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, opisanej w pkt 3.2. niniejszego wystapienia ustalono, ze
w ewidencji wystepowaly bledy, ktore skutkowaty niezgodnosciami stanu dziatek gruntéw
prezentowanych na podstawie ewidencji w sprawozdaniu rocznym. SzczegOly
zaprezentowano w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 226-228)

1.4. Nieruchomosci Skarbu Panstwa byty ewidencjonowane pozaksiegowo, jako ewidencja
nieruchomosci Skarbu Paristwa, o ktérej mowa w art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Pozaksiegowe ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa byto
zgodne z przyjetymi w Starostwie zasadami (polityka) rachunkowosci. Starostwo nie
zastosowato sposobu ewidencji nieruchomosci, wskazanego przez Ministra Finansow
pismem z dnia 29 wrzesnia 2006 r. oraz w uchwale Komitetu Standardéw Rachunkowosci z
dnia 22 stycznia 2019 r.
Coroczna inwentaryzacja nieruchomosci Skarbu Paristwa ograniczona byta tylko do
nieruchomosci przekazanych w uzytkowanie wieczyste. W ich wyniku nie stwierdzano
rozbieznosci.
Szczegdtowy opis powyzszych kwestii zaprezentowany zostat w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.74-98)

1.5. W kontrolowanym okresie uzyskano nastepujace dochody z gospodarowania przez
Staroste nieruchomosciami Skarbu Paristwa:
— rozdziat 700058 - 4.236 tys. zt, z tego Wojewodzie Lubuskiemu przekazano 3.073 tys.
zt,
— rozdziat 01095° - 270 tys. zt, z tego Wojewodzie Lubuskiemu przekazano 237 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 47-49, 273-280)

Poziom realizowanych dochoddw wykazat niewielka tendencje wzrostowa. Wysoka dynamika
wzrostu za lata 2020-2022 w wysokosci 24,8% wynikata przede wszystkim z ustawowego
przesuniecia terminow ptatnosci optat za wieczyste uzytkowanie za rok 2020 z dnia 31 marca
2020 r. na dzien 31 stycznia 2021r.%,
Najwiekszy poziom dochodow — ponad 70% - corocznie realizowany byt z tytutu opfat za
wieczyste uzytkowanie gruntéw.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 104-107)

1.6. Na podstawie proby dochoddéw z tytutu udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu
Parstwa odprowadzonych do dysponenta czesci budzetu parstwa — Wojewody Lubuskiego
w marcu oraz grudniu kazdego z objetych kontrolg, lat 2020-2023 (I kwartat) ustalono, ze
Starostwo - stosownie do wymogow art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych!® - prawidtowo obliczato kwoty potraced na swoja rzecz, a
pozostatos¢ terminowo odprowadzato na rachunek dysponenta czesci.

(dowad: akta kontroli str. 102-103)

8 Z tytutu przekazania w trwaty zarzad, wieczyste uzytkowanie, najem, dzierzawa, sprzedaz nieruchomosci.

% Dzierzawa jeziora oraz dochody za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Paristwa.

10 Do 31 stycznia 2021 r. wniesiono 35,7 tys. zt z tytutu opfat za 2020 r., natomiast do korica 2021 r. wptacono
269,3 tys. zt z tego tytutu.

11Dz, U.z2023r. poz. 1270, ze zm.



1.7. Poziom naleznosci Skarbu Paristwa pozostalych do zaptaty wzrdst z 2.929 tys. zt na
koniec roku 2020 do 4.049,2 tys. zt na koniec | kwartatu roku 2023, tj. 0 38,2%, co wynikato
przede wszystkim ze wzrostu naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania.
Poziom zalegtosci w okresie tym wzrést z 2.471 tys. zt do 3.505 tys. zi, tj. 0 41,8%, po
pomniejszeniu o odsetki za zwiloke z 1691 tys. zt do 2.345 tys. z}, tj. 0 37,1%. Najwyzszy
poziom zalegtosci dotyczyt optat z tytutu wieczystego uzytkowania nieruchomosci (56,3%
0gotu zalegtosci). Wzrost zalegtosci wynikat m.in. z przyrostu odsetek za zwioke i wzrostu
zalegtosci od najwiekszych, wieloletnich dtuznikow. Ponadto w zwiazku z przesunieciem
terminu optat za wieczyste uzytkowanie za rok 2020 z dnia 31 marca 2020 r. na dzieri 31
stycznia 2021 r. - poziom zalegtosci wynikajacy z braku optat za 2020 r. byt nizszy od
rzeczywistego.

(dowdd: akta kontroli str. 47-49, 104-107, 297-302)

1.8. W zwigzku z zaleganiem przez dtuznikdw z wnoszeniem optat za udostepnione
nieruchomosci  Skarbu Panstwa, Starosta podejmowat czynnosci windykacyjne, co
stwierdzono w kazdym badanym przypadku. Na podstawie proby pieciu wierzytelnosci,
ktdrych taczna wartos¢ (naleznos¢ gtéwna) na 31 marca 2023 r. wyniosta 1.522,22 tys. zt,
wybranych sposrdd najwiekszych kwotowo wierzytelnoSci, stwierdzono, ze Starostwo m.in.:

— wzywato dtuznikéw do splaty zalegtosci,

— w przypadkach dalszego braku wpftat wystepowato do sadu z pozwami 0 wydanie
nakazu zaptaty, a nastepnie — po nadaniu klauzul wykonalnosci - do komornikéw o
egzekucje wierzytelnosci z ruchomosci,

— pozwy o nakazy zaptaty zazwyczaj kierowano w roku nastepnym w stosunku do roku
ktérego dotyczyta zalegtosé,

— wierzytelnosci Skarbu Panstwa zabezpieczano hipotecznie,

— wobec braku skuteczno$ci egzekucji w oparciu 0 wierzytelnosci i ruchomosci
rozszerzano jej zakres o nieruchomosci.

Czynnosci windykacyjne podejmowane byty sukcesywnie dla kolejnych okreséw braku
regulowania naleznosci przez diuznikdw. Starostwo jako wierzyciel monitorowato
podejmowane dziatania windykacyjne i egzekucyjne.
Dziatania windykacyjne nie zostaty uregulowane procedurami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 109-118)

W sprawie sktadania pozwdw o nakaz zaptaty Dyrektor Biura Starosty, wspotdziatajacy oraz
nadzorujacy prowadzenie postepowan egzekucyjnych w Starostwie wyjasnit, Ze analiza
zebranych danych w toku tej kontroli pokazuje, ze proces ten mozna w ramach Starostwa
usprawni¢. Zadeklarowat, ze Starostwo postara sie wdrozy¢ procedure przyspieszajaca te
dziatania, np. poprzez wyznaczenie komorce finanséw terminu na zgtoszenie wykazu
dtuznikow, wobec ktdrych nalezatoby wystapic¢ do sadu z pozwem o zapfate.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

W kwestii podejmowania egzekucji z nieruchomosci Starosta wyjasnita, ze dziatania w tym
zakresie zostaty podjete w odpowiednim momencie — bez zbednej zwioki. Przy podejmowaniu
decyzji o skierowaniu wniosku do egzekucji z nieruchomosci oceniano nastepujace kwestie:

— zbywalno$¢ nieruchomosci ze wzgledu na jej charakter, wielkos¢, potencjaina
wartos¢ i posiadane dane z lokalnego rynku nieruchomosci, ktére wynikaty m.in. z
danych ewidencji gruntow i budynkow,

— faktyczny stan diuznika - czy prowadzi biezaca dziatalnosC gospodarcza, czy
zatrudnia pracownikéw i w pierwszej kolejnosci mozliwos¢ egzekucji z innych
sktadnikéw majatku,

— czy nieruchomosé jest wiasnoscia dituznika, czy posiada w niej tylko udziaty, co czyni
ja trudnozbywalna,



— czy whasciwe i mozliwe jest podjecie egzekucji z nieruchomosci o wartosci znacznie
przewyzszajacej zadtuzenie,
— czy Starostwo posiada wystarczajace srodki pochodzace z dotacji na to zadanie, w
tym kosztowne opisy i 0szacowania oraz czy mozna je przeznaczy¢ na ten cel,
— czy do przedmiotowych nieruchomosci tocza, sie lub toczyly sie juz nieskuteczne
postepowania egzekucyjne wszczynane na wnioski innych wierzycieli.
(dowad: akta kontroli str. 297-302)

Na prowadzenie dziatari egzekucyjnych wobec badanych dtuznikow wydatkowano (koszty
zaliczek dla komornikdéw) kwote 11,16 tys. z#2,
Dotychczasowa skutecznos¢ podejmowanych dziatan nie byta wysoka ze wzgledu na poziom
dtugéw i wystepowanie innych wierzycieli. W przypadku badanych wierzytelnosci z egzekucji
komorniczej odzyskano zaledwie 11,95 tys. zl, natomiast z dziatan windykacyjnych,
pozaegzekucynych — 58,20 tys. zt. Niemniej Starostwo szacuje, ze w wyniku zlicytowanych
czterech nieruchomosci, dla ktorych nie ma jeszcze zatwierdzonego podziatu uzyskanych
Srodkow, realne jest uzyskanie wptywdw z dwach z nich w tacznej wysokosci 629,34 tys. zt,
co stanowi okoto 40% naleznosci gtownych badanych wierzytelnosci.
Ponadto w zwiazku z windykacyjna sprzedaza praw wieczystego uzytkowania pieciu
nieruchomosci Skarbu Paristwa, Skarb Paristwa otrzymuje regularne optaty od nowych
nabywcow. W roku 2023 wyniosty one 36,8 tys. zt, a od nastepnego roku wzrosna, do 69,3
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 109-118, 308-312)

W zakresie mozliwosci zwiekszenia skutecznosci egzekucji Starosta wyjasnita m.in., ze
podejmowane byly dziatania majace na celu mobilizowanie komornikow do poprawy
skutecznosci.

(dowad: akta kontroli str. 297-302)

1.9. W kontrolowanym okresie Starosta nie udzielat ulg w sptacie naleznosci z tytutu
gospodarowania naleznosciami Skarbu Paristwa. Do Starosty wpltynely dwa wnioski o
roztozenie na raty. Oba pozostaly rozpatrzone negatywnie. W zwiazku z sukcesywnym
dokonywaniem wptat nie prowadzono dziatari egzekucyjnych. Jedna naleznos¢ zostata
sptacona, a druga jest systematycznie sptacana.
Starosta nie wystepowat tez do Wojewody Lubuskiego o zgode na zawarcie ugody w sprawie
spornej naleznosci z tego tytutu, nie wystapity przypadki zawarcia takich ugod.

(dowad: akta kontroli str. 170)

1.10. Na zalegte naleznosci Skarbu Parstwa utworzono — stosownie do zasad okreslonych
w art. 35b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz w polityce rachunkowosci
Starostwal* — odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci. W przypadku badanych wierzytelnosci
od pieciu diuznikdw utworzono je - z jednym wyjatkiem!® — na poziomie 100%.

(dowad: akta kontroli str. 109-118, 297-302)
W kontrolowanym okresie spisano naleznosci Skarbu Panstwa od czterech dtuznikow na
taczna kwote 47,6 tys. zt, powstatych w latach 2007-2016, z tego:

— naleznosci spisane, przedawnione (od trzech spétek kapitatowych®6) - 41,9 tys. zt
— naleznosci spisane z innych przyczyn - 5,7 tys. zi,

12 Koszty moga, by¢ niepetne, gdyz ewidencyjnie nie przypisywano wszystkich zaptaconych zaliczek na poczet
egzekuciji do kazdego diuznika.

13Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.

14 Przyjetej zarzadzeniem nr 17.2018 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 27 kwietnia 2018 r.

15 W jednym przypadku utworzony odpis stanowit 25%, dotyczyto to naleznosci z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchomos$ci GW1M/00030695/7, wobec ktdrych zastosowano odpis aktualizujacy w wysokosci
uwzgledniajacej strukture czasowa wymagalnosci (liczba dni po terminie) zgodnie z pkt.4 zatacznika nr 5 do
zasad (polityki) rachunkowosci.

16 Wykreslonych z KRS w roku 2018, 2020 i 2021.



Spisania ww. kwot dokonano w roku 2022.
Przy podejmowaniu decyzji o spisaniu naleznosci, stan faktyczny i okolicznosci sprawy byty
wyjasnione oraz wskazano przestanki do ich spisania. W kazdym przypadku, przed spisaniem,
wystepowano o zgode Wojewody Lubuskiego na umorzenie. Wojewoda na podstawie
otrzymanych dokumentow ocenit te naleznosci jako przedawnione i wskazywat, ze zgoda staje
sie bezprzedmiotowal’. Przyczynami przedawnienia i spisania naleznosci byt przede
wszystkim brak mozliwosci dalszego dochodzenia naleznosci po zakonczeniu postepowan
likwidacyjnych i upadtosciowych spétek kapitatowych (trzy przypadki). W jednym przypadku
przypisane naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania spisano ze wzgledu na brak podstaw
do pobrania optaty, gdyz prawo to nie powstato (brak wpisu w ksiedze wieczystej), na co
zwrocit Starostwu uwage Wojewoda Lubuski.

(dowod: akta kontroli str. 119-122, 123-145)

W Starostwie nie funkcjonowaty procedury w zakresie umarzania i spisywania naleznosci.
(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

1.11. W kontrolowanym okresie!® Starostwo zbylo tacznie trzy nieruchomosci gruntowe
Skarbu Paristwa®® o tacznej powierzchni 7,0 ha na taczna warto$¢ 412,7 tys. zt. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— cene zbywanych nieruchomosci ustalono na podstawie ich wartosci rynkowej,
ustalonej do celu sprzedazy przez rzeczoznawce majatkowego, tj. stosownie do
wymogu art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami; w tym w jednym
przypadku  (w zwigzku z trudno$ciami w sprzedazy zwiazanymi z brakiem
zainteresowania nabyciem nieruchomosci i koniecznoscia, zorganizowania kilku
przetargéw), rzeczoznawca majatkowy potwierdzit — stosownie do art. 156 ust. 4 ww.
ustawy - aktualnos¢ wyceny,

— forma sprzedazy nieruchomosci byly przetargi ustne nieograniczone, o ktérych mowa
w art. 40 ust.1 pkt 1 ww. ustawy (dwa z trzech badanych przypadkéw) oraz forma
bezprzetargowa dla nieruchomosci sprzedawanej - stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy - na cele dziatalnosci oswiatowej, naukowej, sportowej i turystycznej
prowadzonej przez paristwowa, uczelnie (jeden przypadek),

— kazdorazowo sprzedaz nieruchomosci poprzedzono uzyskaniem zgody Wojewody
Lubuskiego,

— organizacja przetargow poprzedzona zostata sporzadzeniem i publikacja wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, o czym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy,

— przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze przetargu, umowy zawarto z wybranym
oferentem,

— podstawa, zawarcia umow byt protokdt z przeprowadzonego przetargu oraz protokot
z rokowan (uzgodnien),

— uzyskana cena w jednym przypadku nieznacznie przekraczata warto$¢ wyceny
dokonanej przez rzeczoznawce majatkowego; w pozostatych dwdch przypadkach
byta nizsza, w tym w jednym przypadku — w zwiazku z brakiem zainteresowania
zakupem nieruchomosci, w kolejnych przetargach obnizono warto$¢ nieruchomosci i
ostatecznie uzyskano?®® 82% wyceny rzeczoznawcy, w drugim (sprzedaz
bezprzetargowa) - w zwiazku z przyznaniem panstwowej uczelni bonifikaty i
uznaniem wiasnosci budynku — uzyskano 51% wyceny?..

Ustalono rowniez, ze w przypadku zbywania jednej nieruchomosci nie w petni wiasciwie
zastosowano zasady postepowania zwiazane ze sporzadzaniem i publikowaniem wykazow

17 W ocenie Starosty naleznosci od dwdch spotek nie byly przedawnione, dlatego wnioskowat o ich umorzenie.
18 W jednym przypadku umowa sprzedazy w formie aktu notarialnego zawarta w dniu 13.06.2023.

19 Jedna, w roku 2020, dwie w 2021 .

2 Pg pomniejszeniu 0 koszty zwiazane ze sprzedaza, (koszty wyceny i ogtoszeri).

21 Pomniejszonej 0 wniesione, wykazane w operacie, naktady.
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nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — szczegGlowy opis sprawy zaprezentowany
zostat w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 148-150)

Czynnosci w zakresie sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa realizowano na podstawie
przepiséw prawa - nie opracowano procedur wewnetrznych w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

1.12. W kontrolowanym okresie Starostwo nie oddawato w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci. Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2023 r. w wieczyste uzytkowanie przekazano
570 dziatek gruntow o tacznej powierzchni 577,46 ha.

(dowad: akta kontroli str. 44-46, 50-51)

1.13. W kontrolowanym okresie Starostwo nie przeksztatcato prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw Skarbu Paristwa zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntow.
Nie wystapity tez przypadki odmowy wydania zaswiadczenia potwierdzajacego
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Paristwa zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntdw, pomimo iz nieruchomos$¢ przeznaczona
byta na cele mieszkaniowe.

(dowad: akta kontroli str. 50-51, 170, 302-302)

1.14. Wedtug stanu na dzieri 31 marca 2023 r. w trwaty zarzad przekazanych byto 755 dziatek
0 facznej powierzchni 1.030,2 ha, zabudowanych 21 budynkami o facznej powierzchni
21,5 tys. m2,
W kontrolowanym okresie Starostwo oddato cztery nieruchomosci Skarbu Paristwa w trwaty
zarzad, w tym odpfatnie - trzy nieruchomosci zabudowane o tacznej powierzchni gruntu 30,0
ha oraz nieodpfatnie - jedna niezabudowana o powierzchni 0,04 ha. We wszystkich
przypadkach byto to przekazanie nieruchomosci, dla ktorych wczesniej wygasty ustanowione
trwate zarzady.

(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 50-51)

Na podstawie dokumentacji trzech nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w trwaly zarzad
ustalono, ze:

— oddanie nieruchomosci nastapito w drodze decyzji administracyjnej,

— ww. decyzje - z jednym wyjatkiem - zawieraty wszystkie elementy okreslone art. 45
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w tym m.in. nazwe i siedzibe
jednostki organizacyjnej, na rzecz ktorej jest ustanawiany trwaty zarzad, oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci, cel, na jaki
nieruchomos¢ zostata oddana w trwaty zarzad, optata za trwaly zarzad,

— opfaty z tytutu trwatego zarzadu ustalono w wysokosci — stosownie do art. 83 ust. 1
i 2 ww. ustawy - 0,1% i 0,3% wartoSci nieruchomosci, okreslanej w operacie
szacunkowym wykonanym przez rzeczoznawce majatkowego.

W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych oddawania
nieruchomosci w trwaty zarzad.
(dowad: akta kontroli str. 151-152)

1.15. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. w odptatne wieczyste uzytkowanie i trwaly zarzad
oddanych byto tacznie 291 nieruchomosci.
W latach 2020-2023 (I kwartat) Starostwo zaktualizowato — na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami - optaty roczne dla:
— 11 nieruchomosci o tacznej powierzchni 5,73 ha sposrdd 247 oddanych odptatnie w
wieczyste uzytkowanie (4,5%),
— 12 nieruchomosci o tacznej powierzchni 31,45 ha sposrdd 44 przekazanych w
odptatny trwaty zarzad (27,3%),
ponoszac na powyzszy cel wydatki w tacznej wysokosci 25,1 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

Wysokos¢ pozostatych optat z ww. tytutdw ustalona zostata w nastepujacych latach:

— 2017-2019 - dla 116 nieruchomosci o tacznej powierzchni 96,07 ha oddanych w
wieczyste uzytkowanie oraz dla 3 nieruchomosci o tacznej powierzchni 6,66 ha
oddanych w trwaty zarzad,

— 2014-2016 - odpowiednio dla 89 nieruchomosci o tacznej powierzchni 41,48 ha oraz
dla 15 nieruchomosci o tacznej powierzchni 76,91 ha,

— 2011-2013 - odpowiednio dla 22 nieruchomosci o tacznej powierzchni 6,94 ha oraz 5
nieruchomosci o tacznej powierzchni 12,88 ha,

— 2005-2010 - dla 34 nieruchomosci o powierzchni 24,78 ha oddanych w wieczyste
uzytkowanie oraz cztery o powierzchni 36,35 ha oddane w trwaly zarzad,

— 1999-2004 - dla 25 nieruchomosci o powierzchni 40,59 ha oddanych w wieczyste
uzytkowanie oraz cztery o powierzchni 64,26 ha oddane w trwaly zarzad.

Zadna z nieruchomosci nie miata aktualizowanej optaty przed 1999 r.
Na podstawie danych z odrecznych notatek znajdujacych sie w Wydziale, pracownicy ustalili,
ze w latach 1999-2023 wysokos¢ optat zaktualizowana zostata dla kazdej nieruchomosci
oddanej w trwaty zarzad i wieczyste uzytkowanie co najmniej jeden raz, a w przypadku 250 z
nich - przynajmniej dwa razy.

(dowdd: akta kontroli str.153-154)

Od zadnej decyzji aktualizujacej wysokos¢ optat w kontrolowanym okresie nie ztozono
odwotan do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego lub wojewody.
(dowdd: akta kontroli str. 155)

Szczegotowym badaniem objeto 10 nieruchomosci gruntowych, dla ktorych opfaty za
wieczyste uzytkowanie lub trwaly zarzad aktualizowano co najmniej pie€ lat temu. W wyniku
przeprowadzonych badan ustalono, ze:
— poprzednia aktualizacja nastapita w okresie od trzech do 10 lat?* od ostatniej,
— aktualizacja odbywata sie w oparciu o operaty szacunkowe nieruchomosci
sporzadzone przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego,
—  przyrost wartosci optat wyniost od 384,10 zt w ujeciu kwotowym, co stanowito wzrost
0 1,6% do 18.827,06 zt, co stanowito wzrost 0 99,5%; najwyzszy procentowy wzrost
wyniost 445,0% (kwotowo 1.948,20 z1).
(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

Ponadto dokonano pordwnania cen nieruchomosci objetych badaniem, z aktualnymi cenami
nieruchomosci przyjmowanymi do rozliczen podatkowych przez wiasciwy urzad skarbowy.
Ustalono, ze:

— wartos¢ gruntéw wedtug ostatnich wycen Starostwa nie byta nizsza od aktualnych
najnizszych cen gruntdw przyjmowanych do rozliczen podatkowych przez Urzad
Skarbowy w Miedzyrzeczu,

— w osmiu przypadkach Srednia cena gruntow przyjmowana do rozliczen podatkowych
byta wyzsza od cen gruntow wedtug ostatnich wycen Starostwa, a roznica w cenie 1
m? gruntu wynosita od 9,52 zt do 692,56 zt,

— w dwdch przypadkach Srednia cena gruntéw przyjmowanych do rozliczen
podatkowych byfa nizsza lub niemalze réwna cenie gruntow wedtug ostatnich wycen
Starostwa.

Starostwo nie opracowato procedur wewnetrznych w obszarze aktualizacji optat.
(akta kontroli str.156-157, 270-272)

W sprawie czestotliwosci dokonywania aktualizacji optat z tytutu wieczystego uzytkowania
gruntéw oraz oddania nieruchomosci w trwaly zarzad, Starosta Miedzyrzecki wyjasnita, ze

22 jednym przypadku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aktualizacja opfat jest jednym z zadari zleconych finansowanych ze $rodkéw Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego. Dotacja nie pokrywa kosztow zaplanowanych zadari, zatem brak jest
mozliwosci wykonania operatw dla wszystkich nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad
lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym. W zwiazku z powyzszym w pierwszej kolejnosci
aktualizowane sa optaty dla obszardw gdzie jest to uzasadnione ekonomicznie. Koszt jednego
operatu opiewa na kwote min. 600 zt netto. Przy nieruchomosciach, dla ktérych optaty roczne
wynosza, 10-30 zt rocznie brak jest uzasadnienia ekonomicznego do podjecia dziatan
aktualizacyjnych, w zwiazku z czym stajac przed wyborem, aktualizuje sie optaty dla
nieruchomosci przynoszacych znaczne dochody. Starosta dodata, ze nalezy zauwazy¢, ze w
ramach dotacji realizowane sa réwniez inne dodatkowe czynnosci powodujace powstawanie
znacznych kosztéw, ktdrych nie mozna zaplanowac tj. np. naliczanie odszkodowar w zwiazku
realizacja inwestycji drogowych ZRID?, ktére czesto wymagaja wykonania kilku lub kilkunastu
operatéw szacunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 290-296)

Petniacy obowiazki naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit
ponadto w tej sprawie, ze w roku 2020 nie udato sie wykona¢ wszystkich zaplanowanych
wycen nieruchomosci, gdyz Starostwo nie mogto znaleZ¢ dostepnych wykonawcdw operatow.
Byt to szczegolny czas, pierwszy rok pandemii, nowe realia utrudniaty realizacje wtasciwie
kazdego zadania. Sytuacja normowata sie od roku 2021 ale wtedy nie dostawaliSmy juz
wystarczajacych sSrodkéw dotacji aby na biezaco aktualizowa¢ wartosci wszystkich
nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w wieczyste uzytkowanie i trwaly zarzad, nawet z
zachowaniem okresu co 5 lat.

(dowad: akta kontroli str. 288-289)

Z przedstawionych danych o wnioskowanych dotacjach oraz przyznanych dotacjach w latach
2021-2022 wynika, ze w kazdym roku Starostwo wnioskowato 0 wyzszy poziom dotacji, a
uzyskato mniejsze kwoty, w tym w roku 2021 — 0 27,5 tys. zt, 2022 — 0 28 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie w petni rzetelnie prowadzito ewidencje nieruchomosci Skarbu Parstwa,
gdyz:

1.1. Ewidencja, o ktorej mowa art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie
byta prowadzona w pelni rzetelnie. W trakcie badania rzetelnosci sporzadzonego
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami za rok 2022 poréwnano liczbe
dziatek z ewidenciji z liczba w katastrze nieruchomosci i ustalono, ze ewidencja ta nie
zawierata wszystkich dziatek gruntu (brakowato 19 z nich) oraz zawierata dziatki,
wykazane podwadjnie lub nie bedace we wtadaniu Starosty (tacznie 47 dziatek).

(dowad: akta kontroli str. 159-161)

Petniacy obowiazki naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
prowadzacego ewidencje nieruchomos$ci Skarbu Paristwa wyjasnit, ze nie ma
automatyzmu pozwalajacego na uzgodnienie stanu nieruchomos$ci katastru z
ewidencja, gdyz ewidencja prowadzona jest z zwyktym arkuszu Excel, nie zostalismy
wyposazeni w funkcjonujacy program do tego celu. Nie ma tez wytycznych odnosnie
stosowania konkretnych systeméw do prowadzenia zasobu. Stad moga pojawiac sie
pewne btedy. Btedy sa na biezaco korygowane.

(dowad: akta kontroli str. 28-289)

1.2.Nie prowadzono ewidencji w ujeciu ilosciowym i wartoSciowym na kontach
pozabilansowych; prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych wynikato z

23 Skrét od okreslenia zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe;.
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przekazanego starostom pisma Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2006 r. znak
ST1-4834-1044/06, a prawidtowosC tego rozwiazania — przedstawiona na grupie
gruntéw oddanych w wieczyste uzytkowanie - potwierdzona zostata Stanowiskiem
Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow
przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntow w prawo wtasnosci, stanowiacego Zatacznik do uchwaty Nr
2/2019 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 22 stycznia 2019 r.2* - pkt 2 ppkt
2 tego stanowiska.

(dowdd: akta kontroli str.76-80)

W kwestii prowadzenia ewidencji w ujeciu iloSciowo-wartosciowym na kontach
pozabilansowych Starosta Miedzyrzecka wyjasnita, ze takiej mozliwosci nie
przewidujg, zapisy Polityki Rachunkowosci Starostwa Powiatowego. Starosta
stwierdzita rowniez, ze stanowisko Komitetu Standardéw Rachunkowosci nie jest
Zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego, dlatego jego stosowanie — 0 czym
mowa w art. 10 ust 3 ustawy o rachunkowosci - jest fakultatywne. Niezaleznie od
powyzszego — zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami - w najblizszym czasie rozwazona
zostanie mozliwos¢ zmiany Polityki Rachunkowosci Starostwa Powiatowego z
uwzglednieniem cytowanego Stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci.
W powyzszej sprawie Skarbnik Powiatu m.in. potwierdzit stanowisko Starosty w
sprawie ewidencji oraz dodat, ze zapisy Polityki Rachunkowosci Starostwa w
powyzszym zakresie, wynikaly z analizy przepisow prawa, ktore nie byly
jednoznaczne. Jednoczesnie w ztozonych wyjasnieniach zadeklarowat, ze zapisy
Polityki Rachunkowosci zostang ponownie przeanalizowane pod katem Standardéw
Rachunkowosci oraz wynikow ustalen kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 290-296, 281-284)

2. Coroczne inwentaryzacje nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty prowadzane w petni
rzetelnie, gdyz obejmowaty tylko grunty Skarbu Paristwa oddane w uzytkowanie wieczyste.
W pozostalym zakresie inwentaryzaciji nie przeprowadzano. Inwentaryzacja nieruchomosci
Skarbu Panstwa wykonywana byta na podstawie corocznie wydawanych przez Staroste
zarzadzen w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji®>. Zarzadzeniami tymi (§ 2 pkt 3)
nakazywano przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu Paristwa poprzez
weryfikacie standw ewidencyjnych w zakresie gruntéw i praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci Skarbu Paristwa z jednoczesna wycena gruntow przekazanych w uzytkowanie
wieczyste.

(dowdd: akta kontroli str. 87-101)

Stosownie do zapisu art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?,
inwentaryzacja obejmowac powinna wszystkie nieruchomosci gruntowe Skarbu Paristwa.
Istnienie obowiazku przeprowadzania inwentaryzacji wszystkich nieruchomosci Skarbu
Paristwa potwierdzita Gtdwna Komisja Orzekajacej w orzeczeniu w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w wydanym w dniu 7 lutego 2013 r. orzeczeniu?’,
stwierdzajac m.in., ze obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomosci Skarbu
Paristwa w ramach realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej istnieje
niezaleznie od formy prowadzenia ewidencji tych nieruchomosci, a nieprzeprowadzenie
inwentaryzacji wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa stanowi naruszenie art. 26 ust.1

24 Dz. Urz. Ministra Finanséw poz. 19.

% Zarzadzenia nr: 55.2020 z dnia 3 grudnia 2020 r, 39.2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. oraz 41.2022 z dnia 7
grudnia 2022 r.

% Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

27 Sygn. akt BDF1/4900/131/133/12/3395.
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pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ktore - w rozstrzyganym przypadku - uznano za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawujacy nadz6r nad prawidtowoscia, kompletnoscia, i terminowoscia spisow
inwentaryzacyjnych Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze nieruchomosci Skarbu Paristwa zostaty
objete inwentaryzacja w latach 2020 — 2022 zgodnie z zapisami wydanych Zarzadzen Starosty
Miedzyrzeckiego. Inwentaryzacja polegata na weryfikacji stanow ewidencyjnych wytacznie
przez wskazanych pracownikdw Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami,
poniewaz Wydziat Finansow Starostwa nie prowadzi ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panistwa, w zwiazku z czym nie ma mozliwosci przeprowadzenia przedmiotowe]
inwentaryzacji. Dokumentem potwierdzajacym stan nieruchomosci Skarbu Paristwa jest
prowadzony przez Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami wykaz aktualizowany na
biezaco. Potwierdzit, ze inwentaryzacja w Wydziale tym zostaty objete nieruchomosci Skarbu
Panistwa pozostajace w uzytkowaniu wieczystym osob prawnych i fizycznych, co jest
wynikiem btednej praktyki. W najblizszym czasie tworzac nowe zarzadzenie w sprawie
inwentaryzacji zostana zweryfikowane postanowienia zarzadzenia tak, aby obja¢
inwentaryzacja, wszystkie nieruchomosci Skarbu Paristwa.

(dowad: akta kontroli str. 281-284)

Starosta Miedzyrzecka wyjasnita, ze zgodnie z § 2 pkt 3 zarzadzenia Starosty
Miedzyrzeckiego, inwentaryzacje roczna nalezy przeprowadzi¢ na podstawie weryfikacji
stanow ewidencyjnych Wydzialu GN w zakresie gruntow oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci Skarbu Paristwa (zadania zlecone). Ten zapis w mojej ocenie jednoznacznie
wskazuje na koniecznos¢ przeprowadzenia kompleksowej inwentaryzacji nieruchomosci
Skarbu Paristwa. Dodata, ze w uwaza, Ze jako kierownik jednostki wywiazata sie z natozonych
przepisami obowiazkow.

(dowad: akta kontroli str. 305-307)

3. Na podstawie badanej proby trzech transakcji sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa
oraz trzech przypadkéw oddania nieruchomosci Skarbu Pafistwa w trwaly zarzad stwierdzono
pojedyncze przypadki naruszenia wynikajacych z ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami zasad postepowania, tj. stwierdzono (po jednym przypadku), ze:
— nie sporzadzono i nie upubliczniono ponownie wykazu nieruchomosci do sprzedazy
w zwigzku z planowanym przeprowadzeniem drugiego przetargu majacego na celu
sprzedaz nieruchomosci Skarbu Panistwa ( nieruchomosc¢ gruntowa — dziatki nr 19/11
119/12 o tacznej pow. 6,69 ha, obreb Murzynowo) w dniu 12 grudnia 2020 r., pomimo,
ze pierwszy przetarg zakoriczony wynikiem negatywnym zamkniety zostat 30
kwietnia 2020r.28, a wiec mineto ponad siedem miesiecy od jego zamkniecia, co
stanowito przekroczenie szesciomiesiecznego okresu, o ktdrym mowa w art. 39 ust.
3w zw. z ust. 1 ww. ustawy,
— jedna z trzech badanych decyzji ustanawiajacych trwaly zarzad na nieruchomosci
gruntowej Skarbu Paristwa - decyzja znak GN.6844.4.2019.EN z dnia 24 stycznia
2020 r. na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej
Gorze - nie zawierata wskazania okresu, na ktory trwaly zarzad zostat ustanowiony,
co stanowito naruszenie art. 45 ust. 2 pkt 9 ww. ustawy.
Stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter formalny.

(dowad: akta kontroli str. 146-147, 315-316)

Petniacy obowiazki naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa
wyjasnit w powyzszych sprawach m.in., Ze:

— ponowny wykaz dotyczacy sprzedazy dziatek nr 19/11 i 19/12 o tacznej pow.

6,69 ha, obreb Murzynowo - pierwszy przetarg ustny nieograniczony zakonczyt sie

28 7 data, 30 kwietnia 2020 r. sporzadzono protokét przetargu.
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w dniu 30 kwietnia 2020 r., natomiast informacja o drugim przetargu zostata
ogtoszona w dniu 1 paZdziernika 2020 r. a wiec w okresie przed uptywem 6 miesiecy
od pierwszego przetargu; uznano, ze nie ma obowiazku sporzadzenia kolejnego
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
— brak w decyzji okresu na jaki zostat ustanowiony trwaly zarzad byt wynikiem
przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 288-289)

Zdaniem NIK art. 39 ust. 3 w zw. z ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
jednoznacznie wskazuije, Ze okres szesciu miesiecy liczy sie od dnia zamkniecia pierwszego
(lub poprzedniego) przetargu do dnia przeprowadzenia drugiego (lub kolejnego) przetargu.

Organizacja pracy Starostwa, pozwalata na prawidlowa, realizacie przez Staroste zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Niemniej stwierdzono,
ze nieruchomos$ci Skarbu Panstwa ewidencjonowano nie w petni rzetelnie. Ponadto
stwierdzono brak ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristva na kontach
pozabilansowych w ujeciu iloSciowo-wartosciowym oraz brak inwentaryzacji wszystkich
nieruchomosci Skarbu Paristwa. Udostepnianie nieruchomosci nastepowato zgodnie z
wymogami ustawy o gospodarce nieruchomosciami — wystapit przypadek nieprawidtowosci w
zakresie braku sporzadzenia i udostepnienia wykazu nieruchomosci do sprzedazy oraz
przypadek niewskazania w jednej decyzji terminu na jaki ustanowiony zostat trwaty zarzad.
Starosta prawidtowo prowadzita dziatania windykacyjne, przypadki przedawnienia i spisania
naleznosci wynikaty przede wszystkim z niesciagalnosci wynikajacej z zakoriczenia procedur
likwidacyjno-upadtosciowych podmiotéw i braku mozliwosci dalszego ich dochodzenia.

2. Realizacja obowigzkdbw w zakresie zabezpieczenia
nieruchomosci Skarbu Panstwa przez uszkodzeniem lub
zniszczeniem.

2.1. Nie stwierdzono aby przyjeta organizacja pracy nie pozwalata na prawidtowa, realizacje
zadania zwiazanego <z zabezpieczeniem nieruchomosci Skarbu Paristwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem, cho¢ zadanie to nie zostato wyodrebnione zaréwno w
regulaminie wewnetrznym Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami jak i zakresach
czynnosci pracownikow realizujacych to zadanie. Starosta wyjasnita, ze katalog zadan z
zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa zdefiniowano jako katalog
otwarty ze wskazaniem niektorych z nich, oraz ze zadanie to w catosci przekazane zostato do
realizacji Wydziatowi Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa.

(dowod: akta kontroli str.5-27)

2. 2. Starosta nie ustalita i nie wdrozyta pisemnych zasad sprawowania nadzoru nad stanem
technicznym nieruchomosci zasobu Skarbu Parfstwa oraz przeciwdziataniem lub
ograniczaniem  skutkow  zidentyfikowanych czynnikow zagrazajacych dobrostanowi
nieruchomosci oddanych w gospodarowanie. Nadzor nad stanem technicznym — wedtug
informacji przedstawionych przez Staroste - odbywat sie poprzez biezace obserwacje
obiektow, analize sygnatow od osob zainteresowanych. Nadzor nad nieruchomosciami
przekazanymi w zarzadzanie dla podmiotéw czy jednostek samorzadu terytorialnego
prowadzity te jednostki, z tym, ze kazda czynno$¢ powodujaca zmiany majace wplyw na
nieruchomosc byta uzgadniana ze Starosta,

(dowdd: akta kontroli str. 159-169)
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Petniacy obowiazki naczelnika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit,
ze w okresie objetym kontrola PINB nie wzywat Starosty do zabezpieczenia lub interwencji w
stan techniczny nieruchomosci Skarbu Paristwa. Starosta natomiast zwracat sie do PINB o
ocene stanu technicznego obiektu budowlanego (pomosty betonowe) nie bedacych
wiasnoscia Skarbu Parstwa, ale znajdujacych sie na gruncie Skarbu Parnstwa. PINB ocenit
obiekty jako nie zagrazajace bezpieczeristwu i nie wymagajace zabezpieczen.

(dowad: akta kontroli str. 288-289)

2.3. W okresie objetym kontrola Starosta nie wydatkowat Srodkéw finansowych na
zabezpieczenia nieruchomosci Skarbu Paristwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, o
czym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W okresie 2020-2023 (I kwartat) — wedtug Starosty Miedzyrzeckiego - nie podejmowano
dziatari zabezpieczajacych nieruchomosci Skarbu Parstwa przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, gdyz podczas przeprowadzanych co najmniej raz w roku wizji terenowych (co
nie zawsze byto dokumentowane) przez pracownikdw Starostwa nie stwierdzono przypadkow
koniecznosci wykonywania takich czynnosci. Nie wplynety réwniez do Starosty sygnaly o
konieczno$ci podjecia takich dziatari zardwno dla nieruchomos$ci zabudowanych jak i
niezabudowanych.

(dowad: akta kontroli str. 159-169, 178, 184, 189)

Wedtug przedstawionych wykazow w kontrolowanym okresie Starosta bezposrednio
zarzadzat szeScioma nieudostepnionymi nieruchomosciami zabudowanymi oraz dwoma
nieruchomosciami wynajmowanymi na cele mieszkaniowe.
Zadna z ww. nieruchomosci (zabudowanych nieudostepnionych jak i wynajmowanych) nie
byta objeta okresowymi przegladami stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i
przewoddéw, wymaganymi na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?®, przeprowadzanymi na zlecenie Starostwa.

(dowad: akta kontroli str. 55-56)

W zakresie nieruchomosci nieudostepnionych - zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez
Staroste — nieruchomosci te aktualnie nie sa uzytkowane, w ksiegach wieczystych widniejg
jako nieruchomosci Skarbu Paristwa, ale ich stan prawny do korica nie zostat potwierdzony.
W zwiazku z faktem, ze nie sa uzytkowane oraz nie sa wyposazone w czynne instalacje
elektryczne i gazowe, w ocenie Starostwa nie jest ono bezwzglednie zobowigzane do
przeprowadzania przegladow, o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane. Wskazane
nieruchomosci nie zostaly ubezpieczone réwniez z powyzszych przyczyn.
Dodata, Ze Starostwo jest w trakcie podejmowania dziatan potwierdzajacych stan prawny w
celu zagospodarowania tych nieruchomosci - za zgoda Wojewody - poprzez zbycie,
dzierzawe lub najem.

(dowad: akta kontroli str. 297-302)

Kwestia braku okresowych kontroli budynkow przeznaczonych na cele mieszkaniowe
zaprezentowana zostata w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56)

W zakresie nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad parstwowym i samorzadowym
jednostkom organizacyjnym - decyzje oddajace nieruchomosci w trwaty zarzad nie reguluja,
powyzszej kwestii. Wedtug Starosty — ww. jednostki zabezpieczaja, nieruchomosci przez
uszkodzeniem i zniszczeniem jako zarzadcy. Ponadto Starosta wyjasnita, z zatozenia
kierownicy panstwowych jednostek organizacyjnych dziataja z poszanowaniem wszystkich
przepisow prawa. Zabudowane nieruchomosci Skarbu Parstwa posiada zaledwie 15
jednostek Nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie policji, strazy pozarnej, sadu, aresztu,
szkoly muzycznej zostaty wybudowane lub wyremontowane w ostatnich 5-10 latach, a
niektore (np. kuratorium) nawet rok temu. Starosta wyjasnita rowniez, ze w zakresie

2 Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wydawanych pozwoler na budowe i przebudowe dysponuje petng dokumentacija, techniczng,
i pozwoleniami na uzytkowanie. Wiekszos¢ jednostek, ktorym oddano na terenie powiatu
nieruchomosci Skarbu Paristwa zna i w ramach wykonywania obowiazkéw stuzbowych
przebywata na ich terenie i ocenia, ze ich stan nie rodzi obaw dotyczacych ich stanu
technicznego. Starosta przedtozyta do wgladu kilka dokumentéw potwierdzajacych aktualne
kontrole stanu technicznego.

(dowad: akta kontroli str. 270-272, 305-307, 313-314)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Starosta nie w petni rzetelnie sprawowata nadzor nad dwiema zabudowanymi
nieruchomosciami Skarbu Paristwa, wynajmowanymi na cele mieszkaniowe, zlokalizowanymi
W

— Bukowcu nr 57% - nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem o powierzchni 410 m?

(udziat Skarbu Paristwa w nieruchomosci wynosi 28% - 115 m?)

— Strychach nr 313! - nieruchomos¢ zabudowana budynkiem o powierzchni 195 m2.
W okresie objetym kontrola nieruchomosci te nie zostalty poddane zadnym okresowym
kontrolom stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i przewoddw, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Starostwo nie wskazato tez dat przeprowadzenia w
ww. nieruchomosciach ostatnich kontroli wymaganych Prawem budowlanym, ani ich wynikow.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 297-302)

W powyzszej sprawie Starosta wyjasnita, ze:

— w przypadku nieruchomosci w Bukowcu - Skarb Paristwa posiada udzialy
mniejszosciowe (28%) w tej nieruchomosci; czes¢ nieruchomosci przynalezna
Staroscie nie byta uzytkowana, stad nie inicjowano przegladéw wynikajacych z Prawa
budowlanego; w latach 2020-2023 pozostali wspéiwtasciciele nieruchomosci nie
wystepowali do Starosty o partycypowanie w kosztach przegladow; czes¢
nieruchomosci przynalezna Skarbowi Paristwa byta objeta nadzorem pracownikéw
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w ramach ktorego co najmniej
raz w roku dokonywano ogledzin tego budynku; w ich trakcie nie stwierdzono
widocznych peknie¢ murdw i uszkodzen dachu, teren wokét nie stwarzat zagrozenia
dla uzytkownikow - nie stwierdzono tym samym potrzeby dokonywania zabezpieczen
ani dodatkowych przegladéw w tym przez PINB;

— nieruchomos$é w Strychach - od czerwca 2023 r. nie jest juz wkasnosScia Skarbu
Paristwa; w okresie objetym kontrolg bylty dokonywane przeglady kominowe przez
najemcow, ktdrzy nie wystepowali 0 zwrot kosztdw tych przegladow; Starosta dodata,
Ze nie jest w stanie podac (Starostwo nie dysponuje juz dokumentacja), kiedy
dokonano ostatnich przegladéw dla tej nieruchomosci. Starosta dodata, ze kwestia
przegladow jak i ubezpieczenia tej nieruchomosci umkneta uwadze Starostwa oraz,
ze dotychczas zadna kontrola nie wykazata w tym zakresie nieprawidtowosci

(akta kontroli str.297-302)

Zdaniem NIK przeprowadzanie okresowych Kkontroli stanu technicznego budynkow
mieszkalnych, instalacji i przewodow w tych budynkach, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego jest niezwykle wazne, gdyz nie tylko stuzy ewentualnemu podejmowaniu we
wlasciwym czasie dziatan zabezpieczajacych nieruchomosci Skarbu Paristwa przed
uszkodzeniem lub zniszczeniem, ale przyczynia sie do zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkajacych tam osab.

% Nieruchomosé, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1M/00015859/4.
31 Nieruchomosg, dla ktdrej prowadzona jest ksiega wieczysta o numerze GW1M/00057574/8.
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Starosta podejmowata dziatania w celu zabezpieczenia niezagospodarowanych i oddanych w
najem nieruchomosci Skarbu Paristwa przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, ktdre polegaty
w szczegdlnosci na monitorowaniu ich stanu technicznego przez podlegtych pracownikow.
Niemniej nie wywiazywano sie z obowiazkéw okresowych kontroli obiektéw budowlanych,
instalacji i przewodéw wynikajacych z Prawa budowlanego w odniesieniu do budynkow
przeznaczonych na cele mieszkaniowe, co moze stwarza¢ zagrozenie bezpieczenstwa dla
mieszkajacych tam ludzi.

3. Realizacja wobec wojewody obowiazkdw sprawozdawczych i w
zakresie przedktadania do zatwierdzenia planéw wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz uzyskiwanie zg6d
na zhycie nieruchomosci.

3.1. Przyjeta organizacja pracy pozwalata na prawidtowa, realizacje zadania zwiazanego z
realizowaniem wobec  wojewody obowiazkéw  zwiazanych  z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa i sprawozdawczoscig, dotyczaca, realizacji ww. zadania.
Obowiazki w tym zakresie realizowali pracownicy Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wraz z naczelnikiem tego Wydzialu oraz pracownik Wydziatu
Finansowego, 0 czym mowa réwniez w pkt 1.1 niniejszego wystapienia.

(dowad: akta kontroli str. 5-27)

3.2. W okresie objetym kontrola Starosta sporzadzita i przekazata Wojewodzie Lubuskiemu
— stosownie do wymogu art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - plan
realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa na lata 2020-2021.
W dokumencie tym przedstawiono zakres planowanych do realizacji czynnosci, w tym
sprzedaz dwoch dziatek gruntow, inicjowanie czynnosci w kierunku komunalizacji rowow,
wynajecie trzech lokali mieszkalnych, wydzierzawienie dwdch dziatek. Oszacowano réwniez
koszty udostepnienia nieruchomosci zasobu w 2020 r. na kwote 30,0 tys. zt.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami®?, Wojewoda Lubuski
poinformowat starostow pismem z dnia 11 stycznia 2022 r. o terminie przediozenia do
zatwierdzenia pierwszego planu wykorzystania zasobu, sporzadzonego na nowych zasadach
(do 8 marca 2022 r.), wskazujac jednoczesnie wymagane jego elementy oraz przekazujac do
wykorzystania przyktadowe wzory tabel zawierajacych wszystkie niezbedne elementy planu.
Jednoczesnie poinformowano starostéw, ze nie ma obowigzku zataczania do planu
opracowywanego wedtug nowych zasad sprawozdania z realizacji planu za poprzedni okres.

(dowad: akta kontroli str. 171, 234-235, 236-237)

Plan wykorzystania zasobu na lata 2022-2024, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1db
znowelizowanej w ww. zakresie ustawy o gospodarce nieruchomosciami zostat przedtozony
do zatwierdzenia Wojewodzie Lubuskiemu terminowo, tj. dnia 2 marca 2022 r. Zawierat on
m.in. zestawienia nieruchomosci Skarbu Paristwa z podzialem na formy zagospodarowania
(trwaly zarzad, wieczyste uzytkowanie), plan zagospodarowania z prognoza wydatkow i
wptywdw. W zwiazku z pismem Wojewody Lubuskiego z dnia 22 kwietnia 2022 r.%
wzywajacym Staroste do jego zmodyfikowania stosownie do przedstawionych wczesniej
wskazowek, Starostwo dokonato modyfikacji planu poprzez zastosowanie wzorow
przekazanych przez Wojewode Lubuskiego (sporzadzono zestawienia w formacje Excel
zamiast pierwotnie przestanych w formacie Word) i przekazato ponownie w dniu 19 lipca

32 Ustawa z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1561), ktdra weszta w zycie 9 wrzesnia 2021 r.
33 Znak GN-1.7582.47.2022.KMac.
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2022 r. plan do zatwierdzenia Wojewodzie Lubuskiemu. Plan zawierat wymagane elementy,
0 ktérych mowa w art. 23 ust. 1db pkt 1-4 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 238-264)

Starostwo nie otrzymato informacji od Wojewody Lubuskiego dotyczacej zatwierdzenia planu.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304)

3.3. Starosta sporzadzata i terminowo przekazywata Wojewodzie Lubuskiemu roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panistwa. Sprawozdania za lata
2020, 2021 oraz 2022 przekazane zostaty terminowo, stosownie do art. 23 ust. 1a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, przed 30 kwietnia roku nastepnego za dany rok.
Sprawozdania zawieraty m.in.:

— wykaz wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa, m.in. zawierajacy ich oznaczenie

| forme udostepnienia,
— dane o zabezpieczeniach nieruchomosci,
— dane o naleznosciach i windykacji.

Badaniem objeto sprawozdanie za rok 2022. Dane zawarte w tym sprawozdaniu byty
kompletne, ale zawieraly biedy w zakresie liczby dziatlek Skarbu Paristwa oraz planu i
realizacji wptywdw z windykacji naleznosci Skarbu Paristwa, co zaprezentowano w sekcji
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 171-225)

W Starostwie nie obowiazywaly wewnetrzne procedury dotyczace sporzadzania
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa. Wojewoda
Lubuski przekazat Starostwu wzor sprawozdania, zawierajacy zakres zadanych danych.

(dowad: akta kontroli str. 171)

3.4. Starosta przekazywata Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdania budzetowe Rb-27ZZ z
wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja, zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
Na podstawie kontroli sprawozdania Rb-27 ZZ za | i IV kwartat lat 2020-2022 oraz za | kwartat
2023 r. ustalono, ze przekazano je do Wojewody Lubuskiego:

— zal kwartat — do 12 dni po uptywie okresu sprawozdawczego,

— zalV kwartat - do 10 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego,
tj. z zachowaniem termindw okreslonych w zataczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®* oraz nastepnie
w zataczniku nr 41 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j®.
Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z zapisami ksiag rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 102)

3.5. W okresie objetym kontrola, Starosta zwrdcita sie do Wojewody Lubuskiego z 12
wnioskami o wyrazenie zgody na sposob zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Paristwa.
Whioski dotyczyty:
— Wwydzierzawienia nieruchomosci Skarbu paristwa — szeS¢ wnioskow,
— zbycia nieruchomosci Skarbu Paristwa — pie¢ wnioskdw,
— przekazania Powiatowi Miedzyrzeckiemu darowizny udziatdw w nieruchomosci
Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

3% Dz. U. 22020 . poz. 1564, ze zm. Uchylony z dniem 22 stycznia 2022 r.
%Dz U.z2022r. poz. 144, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Na podstawie analizy dziesieciu ztozonych wnioskow, pod katem ich kompletnosci oraz

zamieszczenia rzetelnego uzasadnienia gospodarczego czynnosci prawnej, ktorej zgoda

miata dotyczyc, stwierdzono, ze:

— wszystkie wnioski byty kompletne (w jednym przypadku Wojewoda Lubuski wezwat do
uzupetnienia wniosku),

— wszystkie wnioski zawieraly rzetelne uzasadnienie gospodarcze czynnosSci prawnej,
ktérej dotyczyto wnioskowanie o zgode,

— w dziewieciu przypadkach uzyskano zgode Wojewody Lubuskiego na wnioskowana
czynnos¢, a w jednym Starostwo oczekuje na jego rozpatrzenie,

— po zawarciu umow, Starosta przekazat Wojewodzie Lubuskiemu informacje o ich
zawarciu, wedtug wymaganego wzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)

3.5. W okresie objetym kontrola, w Starostwie nie realizowano audytow i kontroli

wewnetrznych dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa.

W analizach ryzyka sporzadzonych na lata 2022 i 2023 wyodrebniano obszar dotyczacy

gospodarowania nieruchomosciami, a w nim zadania zapewniajace: sprzedaz nieruchomosci,

opfaty za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, natomiast w latach 2020 i 2021 zadania

zapewniajace: optata za zarzad i inne optaty, pozostate dochody, sprzedaz nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 268-269)

Starosta wyjasnita, ze stanowisko audytora wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w
Miedzyrzeczu od listopada 2021 r. to V4 etatu. Czas pracy audytora wykorzystany zostat
gtdwnie na opracowanie aktualnych procedur audytu wewnetrznego i kontrole jednostek
organizacyjnych powiatu miedzyrzeckiego oraz czynnosci kontrolne w jednostkach
organizacyjnych powiatu. Planem audytu wewnetrznego na 2023 rok objete zostato zadanie
zapewniajace pn. ,Wprowadzanie zmian do operatu ewidencji gruntéw i budynkdow”, ktérego
realizacja zaplanowana jest na IV kwartat br.

(dowad: akta kontroli str. 290-296)

3. 6. Utrudnienia i ograniczenia, ktore wptywaja negatywnie na sposaéb realizacji zadania w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa to — zgodnie z wyjasnieniami
Starosty - zbyt mata wartos¢ dotacji od wojewody na realizacje tego zadania.

(dowad: akta kontroli str. 270-272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Objete badaniem roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Parstwa za rok 2022 nie zostato sporzadzone w pekni rzetelnie, gdyz:

— zawieralo niezgodnosci w liczbie wykazanych dziatek gruntow Skarbu Parstwa w
poréwnaniu do prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw; w sprawozdaniu
wykazano tacznie 1.504 dziatki, a z ewidencji gruntdw i budynkéw wynikato 1.476
dziatek, w tym wykazano 47 dziatek, ktdre nie powinny byc¢ wykazane oraz pominieto
19 dziatek, ktore powinny by¢ wykazane,

— nieprawidtowo podano dane na temat planowanych wptywéw windykacyjnych i ich
wykonania w odniesieniu do nieruchomosci z zasobu Skarbu Paristwa i spoza
zasobu, wskazujac planowane dochody i ich wykonanie; faktycznie wptywow z
windykacji nie planowano, natomiast ich wykonanie oszacowano na podstawie
wysokosci optat wniesionych po terminie ptatnosci®® na kwote 267,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 226-233, 287)

% Przyjmujac stan dokonanych wptat w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 .
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Przekazujacy sprawozdanie Wojewodzie Lubuskiemu - petniacy obowiagzki naczelnika
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa - wyjasnit m.in., ze nie ma
automatyzmu pozwalajacego na uzgodnienie stanu nieruchomosci katastru z ewidencja,
nieruchomosci Skarbu Paristwa prowadzona w arkuszu Excel, stad moga, pojawiaé sie pewne
btedy. Btedy sa na biezaco korygowane. W zakresie planu i wptywow z windykacji naleznosci
wyjasnit, ze tabela, ktdra stuzy do przekazywania danych na ten temat zostata stworzona
przez Wojewode, nie ma do niej dodatkowych wyjasnien, zatem uwazano, ze poprawnie
zinterpretowano pytania w niej zawarte, szczegdlnie, ze nie byto uwag co do przestanych
danych ze strony organu nadzoru.

(akta kontroli str.288-289)

OcenAczasTKowa  Starosta terminowo wywiazywata sie z obowiazkéw sprawozdawczych wobec Wojewody
Lubuskiego dotyczacych zaréwno sprawozdawczosci budzetowej (sprawozdanie Rb- 27Z7)
jak i z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Nieprawidtowosci
stwierdzono w zakresie rzetelnosci sporzadzania sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa za 2022 r., z uwagi na btedy w prezentacji liczby dziatek
nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz danych o planowanych wptywach z windykacji i ich
wykonaniu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Uwagi Najwyzsza izba Kontroli nie formutuje uwag.

Whioski 1. Rzetelne ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Paristwa, w tym w ujeciu iloSciowym
i wartosciowym na kontach pozabilansowych.

2. Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Sporzadzanie wykazdw nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych do sprzedazy i
ich publikowanie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w tym zakresie.

4. Wydawanie decyzji w sprawie oddawania nieruchomosci Skarbu Paristwa w trwaty
zarzad zawierajacych wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

5. Wypetnianie przewidzianych Prawem budowlanym obowigzkéw w zakresie
przeprowadzania okresowych przegladdw obiektow budowlanych, instalacji i przewoddw
w stosunku do nieruchomosci Skarbu Paristwa przeznaczonych na cele mieszkaniowe.

6. Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdari z gospodarowania nhieruchomosciami
Skarbu Paristwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika

Prawo 2gfoszen o i ostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

zastrzezen
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 28
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 22 wrzednia 2023 r.

Kontroler o _
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

p.0. Wicedyrektora

Bogumita Leszczyniska-Konczanin Wiodzimierz Stobrawa

Gtowny specjalista kontroli paristwowej Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
elektronicznym/
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