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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: urzgd lub LUW)
ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzow Wielkopolski

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski (dalej: wojewoda), od dnia 15 stycznia 2020
r. W okresie od 12 listopada 2019 r. do 14 stycznia 2020 r. obowiazki wojewody penit
Wojciech Perczak - Wicewojewoda Lubuski.

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa, realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzdr i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenia ich ewidencii.

Lata 2020-2023 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych') z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla
przedmiotowej kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/62/2023 z 12 czerwca 2023 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Tj. do 21 wrzes$nia 2023 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej
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Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Struktura organizacyjna LUW oraz zasoby kadrowe, umozliwialy prawidtowa,
realizacie zadan zwiazanych z obrong cywilna, w tym budowlami ochronnymi.
Wojewoda wyznaczyt komdrke organizacyjna, do realizacji tych zadan i zatrudnit
wykwalifikowana, kadre. Dziatania te nie przyczynity sie jednak do poprawy stanu
zapewnienia mieszkaricom wojewddztwa lubuskiego dostepu do miejsc schronienia,
bowiem wedtug posiadanych przez LUW danych, w budowlach ochronnych
(w schronach i ukryciach)* w latach 2020-2021 schronienie mogto uzyskaé jedynie
ok. 0,5% mieszkaricdw wojewddztwa, a w roku 2022 ok. 0,4%°. Co réwniez istotne
sposrod wszystkich 12 powiatow i dwdch miast na prawach powiatu w wojewddztwie
lubuskim, na terenie pieciu powiatéw nie byto w ogdle budowli ochronnych. Powyzsze
- w ocenie NIK - oznacza bardzo ograniczone przygotowanie na wystapienie
zagrozenia.

Nie dostosowywano na biezaco wewnetrznych dokumentéw do zmieniajacych sie
przepiséw prawa, tj. regulaminu organizacyjnego, regulaminu wydziatu®, jak réwniez
zakresow czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikow.

Zadania zwigzane z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych oraz
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraZznego przygotowania nie byly
wykonywane rzetelnie, gdyz nie obejmowaty one kompletnych danych z uwagi na
niewyegzekwowanie informacji od jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst),
co do ewidencji ukry¢ do doraZnego przygotowania.

Zaniechano réwniez nadzoru nad sposobem przygotowania i aktualizacji ewidencji
budowli ochronnych i ukry¢ do doraZznego przygotowania przez szeféw obrony
cywilnej jst na terenie wojewodztwa.

W LUW wywiazywano sie z obowiazku dokonywania ocen stanu przygotowan obrony
cywilnej wojewddztwa, w ktdrych uwzgledniano m.in. zagadnienia zwigzane
z budowlami ochronnymi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Tj. schrondw i ukry¢ w rozumieniu Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej: wytyczne Szefa OC Kraju z 2018 r.),
wydanych na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.) - ustawa uchylona z dniem
23 kwietnia 2022 r.

5 Liczba miejsc w budowlach ochronnych wg stanu na koniec 2020 1. - 4.770 oséb, 2021 r. - 4.770 oséb i na 30
czerwca 2023 r. - 3.571 os6h. Liczba ludnosci wojewddztwa lubuskiego na koniec: 2020 r. - 993.329, 2021 r.
- 985.4871 2022 . - 979.976.

6 Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje  zadan  dotyczacych  budownictwa
ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrola, wojewoda oraz urzad funkcjonowaty na podstawie
(1) ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie®; (2) statutu®;
(3) reqgulaminu®®; oraz (4) ,pozostatych aktéw prawa wewnetrznego” okreslajacych
funkcjonowanie LUW. Pracownicy LUW wykonywali swoje zadania w oparciu
0 zakresy obowigzkdéw przypisanych do ich stanowisk.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, a takze statut nie
zawieraly bezposrednich odniesieri do zadan wojewody oraz LUW zwiazanych
z budowlami ochronnymi.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym LUW, sprawy zwiazane z zabezpieczeniem
miejsc schronienia w budowalnych ochronnych, w okresie objetym kontrola realizowat
wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WBiZK). Do wydziatu
nalezaly sprawy z zakresu planowania i koordynowania przedsiewzie¢ dotyczacych
bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci, sprawy
obronne, planowania i koordynowania przedsiewzie¢ zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu powiadamiania ratunkowego oraz realizacja zadar z zakresu ratownictwa
medycznego przypisanych do kompetenciji wydziatu, a w szczegdlnosci: realizowanie
zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, koordynowanie zadan zwiazanych
z przygotowaniem gtéwnego i zapasowego stanowiska kierowania wojewody oraz
wspotudziat w organizacji ich funkcjonowania, dokonywanie oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewddztwa, sporzadzanie i uzgadnianie programow doskonalenia
obrony cywilnej wojewddztwa, ich aktualizowanie i nadzor nad realizacjg
przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych ujetych w tych programach, ustalanie zadan
w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego dla jednostek samorzadu
szczebla powiatowego, opracowanie i biezaca aktualizacja Wojewddzkiego Planu
Obrony Cywilnej oraz nadzorowanie, koordynowanie opracowania i uzgadniania
powiatowych planéw OC, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkoler,
¢wiczen i treningdw z zakresu obronnosci, obrony cywilnej i reagowania na
potencjalne zagrozenia, opiniowanie projektow planéw zagospodarowania
przestrzennego pod katem potrzeb zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej,
sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli
ochronnych i urzadzeri specjalnych, a takze obiektéw i urzadzen na potrzeby
zarzadzania kryzysowego oraz kierowania obrona cywilna wojewddztwa, planowanie
i dysponowanie srodkami finansowymi przeznczonymi na zadania obronne, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego, planowanie i prowadzenie kontroli stanu
realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Natomiast z regulaminu wewnetrznego WBIiZK!! wynikato m.in., ze wydzielono m.in.
oddziat Planowania Cywilnego, Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych, do ktérego
zadan nalezaty m.in. sprawy wynikajace z petnienia przez wojewode funkcji Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa, a takze zwiazane z pozamilitarnymi przygotowaniami
obronnymi, ktérych koordynatorem jest wojewoda, prowadzonymi w celu

8 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz.U. z 2023 r.
poz. 190) - dalej: ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie.

9 Statut Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim nadany przez Wojewode Lubuskiego
zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z 26 lutego 2016 r. (ze zm.), dalej: statut.

10 Regulamin Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim nadany przez Wojewode
Lubuskiego zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z 11 maja 2016 r. (ze zm.).

11 Zalacznik do zarzadzenia nr 37 dyrektora Generalnego z dnia 21 grudnia 2021 r. Wcze$niej obowiazywato
Zarzadzenia nr 21 dyrektora Generalnego LUW z 27 czerwca 2019 r. i Zarzadzenie nr 7 dyrektora
Generalnego LUW z 16 marca 2021 r.



funkcjonowania administracji publicznej w wojewddztwie i realizacji powierzonych jej
zadan w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa panstwa i w czasie wojny.

W sktad ww. oddziatu weszty stanowiska pracy, ktorym przypisano m.in. zadania:

a)

kierownik oddziatu: koordynowanie prac przy opracowaniu i nadzorowaniu
aktualizacji planu zarzadzania kryzysowego, planu obrony cywilnej,
sprawowanie nadzoru nad realizacja przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych
ujetych w programie doskonalenia obrony cywilnej, sprawowanie merytorycznej
kontroli wykorzystania Srodkéw finansowych na zadania obronne, obrony
cywilnej, zarzadzania kryzysowego, prowadzenie kontroli wykonania zadan
obrony cywilnej i zadan obronnych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nadzorowanie realizacji zadari z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej,
prowadzenie szkoledn  pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

stanowisko ds. planowania cywilnego: opracowanie i biezaca aktualizacja
wojewodzkiego planu obrony cywilnej oraz nadzor i koordynacja opracowania
powiatowych plandw obrony cywilnej, prowadzenie spraw zwiazanych z ochrona,
infrastruktury krytycznej;

stanowisko ds. finansowych: planowanie, podziat i nadzorowanie wykorzystania
srodkéw finansowych na realizacje zadari obronnych, obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego;

stanowisko ds. ochrony ludnosSci: dokonywanie oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewddztwa, sporzadzanie i uzgadnianie programow
doskonalenia obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, ich aktualizowanie
i nadzor nad realizacja, przedsiewzie¢ rzeczowo-finansowych ujetych w tych
programach, ustalanie zadan w zakresie obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego dla organow samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego;

stanowisko ds. ochrony ludnosci i logistyki: sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych
i urzadzen specjalnych, a takze obiektow i urzadzen na potrzeby zarzadzania
kryzysowego oraz kierowania obrona cywilna wojewodztwa, sprawowanie
nadzoru w zakresie tworzenia i przygotowania do dziatania formacji obrony
cywilngj, prowadzenie dokumentacji magazynowej sprzetu i materiatow
znajdujacych sie na stanie Wojewddzkiego Magazynu Sprzetu OC, wspotudziat
w opracowaniu wojewodzkiego planu obrony cywilnej oraz wspdtudziat
W opracowaniu oceny stanu przygotowania obrony cywilnej w wojewddztwie
lubuskim;

stanowisko ds. szkolenia obronnego i militaryzacji: opracowanie wieloletnich
program6w szkolenia obronnego w wojewddztwie, opracowanie projektow
wytycznych wojewody na dany rok, do szkolenia obronnego dla administracji
samorzadowej, jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania obronne,
administracji zespolonej i niezespolonej oraz przedsiebiorcéw, opracowanie
rocznych planow szkolenia obronnego i uzgadnianie planéw szkolenia jednostek
samorzadu terytorialnego oraz jednostek dla ktérych wojewoda jest
koordynatorem szkolenia obronnego, koordynacja administracyjno-techniczna
lokalizacji przeznaczonych na zapasowe miejsca pracy wojewody, opiniowanie
projektow planéw zagospodarowania przestrzennego pod katem potrzeb
obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej;

stanowisko ds. uzupetnienia potencjatu obronnego: koordynacja zadan
zwiazanych z przygotowaniem gtéwnego stanowiska kierowania wojewody



w statej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy oraz zapasowego stanowiska
kierowania, uzgadnianie lokalizacji i nadzor nad przygotowaniem zapasowego
miejsca pracy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy dziatajacych
pod zwierzchnictwem wojewody oraz organow wykonawczych samorzadu
terytorialnego.

Zadania te wyszczegodlnione zostaly w indywidualnych zakresach czynnosci
I odpowiedzialnosci pracownikow.

W okresie objetym kontrola zadania zwiazane z OC wykonywato siedmiu
pracownikow oddziatu Planowania Cywilnego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych,
przy czym zadania zwiazane z budowlami ochronnymi wykonywat jeden pracownik
(tj. zatrudniony na stanowisku ds. ochrony ludnosci i logistyki).

Pracownicy WBIZK zajmujacy sie realizacjg zadan z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej uczestniczyli w szkoleniu obejmujacym tematyke budowli
ochronnych organizowanym przez Komende Gtéwna, Paristwowej Strazy Pozarnej.
Ponadto w 2021 r. pracownicy LUW*? wzieli udziat w Wyzszym Kursie Obronnym
organizowanym przez Akademie Sztuki Wojennej, w ramach ktérego omawiano
kwestie dotyczace obiektéw szczegdinie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci
oraz infrastruktury krytycznej, a takze obrony cywilnej.

Z dniem 23 kwietnia 2022 r., wraz z wejSciem w zycie ustawy o obronie Ojczyzny
i uchyleniem przepisow regulujacych sprawy obrony cywilnej, nie dokonano zmian
w regulaminie i odpowiednio w zakresach obowiazkow pracownikéw LUW, co zostato
szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

Odnoszac sie do realizacji zadan OC po 23 kwietnia 2022 r. odnosnie
dokumentowania sprawowanego nadzoru i kontroli np. w zakresie ewidencji budowli
i ukry¢, a takze zadania okreslonego w art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny™3
(wojewoda organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkéw na potrzeby
obronnosci panstwa i obszaru wojewodztwa, w tym ochrony ludnosci oraz ddbr
materialnych i kultury przed Srodkami raZenia, jak réwniez niesienia pomocy
poszkodowanym) wojewoda wyjasnit m.in., ze ww. przepis obejmuije nie tylko budowle
ochronne, ale bardzo szerokie spektrum zadari obronnych natozonych na wojewode
w toku niejawnego procesu planowania operacyjnego. Zatem przywotany przepis
z ustawy o obronie Ojczyzny nie moze stanowi¢ regulacji materialnoprawnej do
sporzadzenia dokumentacji odnosnie sprawowanego nadzoru i kontroli w zakresie
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢.

Ponadto wojewoda wyjasnit, ze (...) od dnia 23 kwietnia 2022 r. po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wszystkie akty prawne | wytyczne
dotyczace zadari obrony cywilnej przestaly obowigzywac co skutkuje brakiem
realizacji przedmiotowych zadan. Realizowane sg i finansowane zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (...).
(akta kontroli str. 3-129, 130-232, 459-469, 474-509, 611-613, 729, 801-806, 808-
811, 820-821)

1.2. W okresie objetym kontrola, w LUW rozpatrzono 217 wnioskéw* organéw jst
dotyczacych uzgodnienn projektdw miejscowych planéw zagospodarowania

12 Dyrektor Generalny, dyrektor Biura Organizacji i Kadr, dyrektor Biura Wojewody, dyrektor Wydziatu
Programdw Europejskich i Rzadowych oraz dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli.

13 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305, ze zm.), dalej ustawa
o0 Obronie Ojczyzny.

14 Ztozonych zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W 2020 . -
66, w 2021 r.- 70, w 2022 .- 61 iw 2023 r. (na 30 czerwca) - 20.
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przestrzennego® (dalej: mpzp) Wszystkie wnioski zostaly zaopiniowane przez
wojewode pozytywnie i bez uwag.

Analiza zbadanej préby*® miejscowych planéw przekazanych wojewodzie w ramach
uzgodnienia projektow badanych plandw potwierdzita, Ze wojewoda nie odnosit sie do
uwzglednia potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa parstwa. Z opisdw zawartych
w przediozonych projektach nie wynikato bezposrednie odnoszenie sie do kwestii
zwiazanych z potrzebami obronnosci i bezpieczeristwa panistwa, ktdre wskazywatoby
na koniecznos¢ innej niz pozytywna opinii wojewody.

Kazdorazowo w odpowiedziach kierowanych do kierownikéw jednostek
samorzadowych, LUW nie wnosit uwag i zastrzezer do przedtozonych projektow
mpzp. Przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
prosit jedynie o branie pod uwage planu zarzadzania kryzysowego dla danego miasta
czy gminy.

W zakresie opiniowania i uzgadniania mpzp odnosnie bezpieczenstwa ludnosci
i obrony cywilnej pracownik (zatrudniony na stanowisku ds. ochrony ludnosci
i logistyki) wyjasnit, ze nie proceduje tych spraw w tym temacie, a propozycje
zamieszczania odpowiedzi w zakresie brania pod uwage planu zarzadzania
kryzysowego dla danego miasta czy gminy odnosity sie gléwnie do terenow
zalewowych.

W okresie objetym kontrola do LUW wptyneto 1.097 uchwat rad gmin dotyczacych
mpzp, ktdre przedktadano wojewodzie w celu dokonania oceny prawnej w ramach
nadzoru nad dziatalnoscia gminna sprawowanego na podstawie przepisow ustawy
0 samorzadzie gminnym'’. Wojewoda stwierdzit niewaznos¢, w catosci lub w czesci,
25 uchwat, a WSA 27 uchwat. W zadnym z tych przypadkéw przyczyna stwierdzenia
niewaznosci uchwat nie byla zwiazana z kwestiami potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa, OC lub budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 458, 600-601, 726-728, 792-794B, 822-850, 852)

Wojewoda wyjasnit, ze (..) w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w art. 1 ust. 2 pkt 8 stwierdzono, ze cyt. "w planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwkaszcza potrzeby obronnosci
I bezpieczeristwa paristwa. W ustawie nie okreslono, co to sg potrzeby obronnosci
I bezpieczeristwa paristwa. W art. 15 ust. 2 okreslono obowigzkowy katalog
elementow, z ktérych ma sie sktadac plan miejscowy. Wsrod obowigzkowych
elementow planu miejscowego nie wymieniono potrzeb obronnosci i bezpieczeristwa
panstwa. Jedyne miejsce w ww. ustawie, gdzie jest szerzej mowa o potrzebach
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa w zakresie uchwalania planéw miejscowych
Jjest art. 15 ust. 3 pkt 4b, zgodnie z ktérym w planie miejscowym okresla sie
w zaleznosci od potrzeb granice terendw (...) decyzji lokalizacyjnych wydanych przez
Komisje Planowania przy Radzie Ministrow w zwigzku z realizacjg inwestycji
w zakresie obronnosci i bezpieczeristwa paristwa. Biorgc powyzsze pod uwage,
informuje, ze w przepisach powszechnie obowigzujgcych (rangi ustawowej) nie
okreslono co to sg potrzeby obronnosci i bezpieczeristwa paristwa dlatego Wojewoda
nie mogt stwierdzac niewaznosci planéw miejscowych w cafosci lub w czesci.
Wojewoda nie ma prawa nadinterpretowac przepiséw ustawowych w przypadku, gdy
ustawodawca nie okreslit co to sg potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa paristwa. Nie
byto innych przyczyn takiego postepowania.

15 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.).

16 Piec¢ losowo wybranych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

17" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.), dalej ustawa
0 samorzgdzie gminnym.
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(akta kontroli str. 801-806)

1.3. W okresie objetym kontrola, wojewoda nie planowat i nie realizowat inwestycji
budynkdéw uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 427)

1.4. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
dziatania szeféw OC® wojewoda, jako Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
opracowat Plan obrony cywilnej (dalej: POC).

W POC nie odnoszono sie i nie przytaczano zapiséw Wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego.

Wskazano m.in. na przedsiewziecia zwiazane z budownictwem ochronnym, do
ktdrych zaliczono: [1] sprawdzenie/kontrola stanu technicznego budowli ochronnych
i ukry¢ dla ludnosci; [2] gotowos¢ techniczno-eksploatacyjna budowli i ukry;
[3] naprawa lub modernizacja budowli ochronnych i budowa ukry¢ na terenach
zagrozonych lub objetych dziataniami wojennymi; [4] budowa ukry¢ dla ludnosci;
[5] opréznienie pomieszczeri wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
i doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjnej.

POC zostat w 2013 r. opracowany przez dyrektora WBIZK, uzgodniony z m.in.
z Szefem OC i kierownikami wybranych stuzb wojewodztwa lubuskiego i zatwierdzony
przez wojewode w dniu 20 pazdziernika 2014 r.1°

Na potrzeby opracowania planéw OC powiatow i gmin, wojewoda jako Szef Obrony
Cywilnej Wojewodztwa zarzadzeniem nr 171 z 25 kwietnia 2012 r. wydat wytyczne
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin. Z ww. zasad
wynika m.in., ze plan obrony cywilnej, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia
z nadrzednym organem obrony cywilnej oraz innymi organami i podmiotami (tylko
w czesci ich dotyczacej). Ponadto plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacii,
nie rzadziej niz co dwa lata, a fakt dokonania aktualizacji oraz jej zakres odnotowuje
sie w rejestrze zmian. W przypadku zmian obejmujacych wiecej niz 50% danych
w dokumencie wykonuje sie nowy plan.

W latach 2020-2021 wprowadzano nastepujace zmiany do POC:

> 19 lutego 2020 r. na stronie 61 dokonano aktualizacji danych dotyczacych
sktadu zespotu WZZK;

> 8 kwietnia 2021 r. na stronach 42-46 dokonano aktualizacji formacji obrony
cywilnej;

» 15 kwietnia 2021 r. na stronach 12 i 41 dokonano aktualizacji danych;

» 21 kwietnia 2021 r. na stronach 48, 49, 50 i 51 dokonano aktualizacji danych
sit i Srodkdw inspekcji, strazy oraz wojewodzkiego magazyny
przeciwpowodziowego;

» 10 maja 2021 r. na stronach 53 i 61 dokonano aktualizacji danych
dotyczacych zespotu WZKK;

18 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96 poz. 850,
ze zm. - uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.), dalej: rozporzadzenie w sprawie dziafania szeféw OC.

19 Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 paZzdziernika 2014 r.
wprowadzono do uzytku Plan Obrony Cywilnej Wojewddztwa Lubuskiego.
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» 26 listopada 2021 r. na stronie 3 (informacje uzupetniajace do Planu Obrony
Cywilnej Wojewodztwa Lubuskiego) dokonano aktualizacii tabeli dotyczacej
miejsc czasowego pobytu 0séb poszkodowanych.

Dyrektor wyjasnit, ze (...) zgodnie z § 15 zalgcznika do zarzgdzenia nr 171 Wojewody
Lubuskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin, Plan Obrony Cywilnej
podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej nic co dwa lata. Fakt ten odnotowuje sie
W rejestrze zmian znajdujgcym sie w w/w planie. W przypadku zmian obejmujgcych
wigcej niz 50% danych w dokumencie wykonuje sie nowy plan, ktory nalezy uzgodnic.
Aktualizacje przeprowadzane w Planie Obrony Cywilnej nie przekraczaty ponad
pofowy zmiany zawartych w nim danych, wiec nie podlegaty uzgodnieniu.

(akta kontroli str. 233-309, 586-599, 722-725)

Zgodnie 8 3 pkt 3 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dziatania szefow OC,
w LUW kazdorazowo opracowano roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
(lata 2020-2022) i wieloletni plan dziatania - Program doskonalenia obrony cywilne
(lata 2017-2026).

(akta kontroli str. 310-326, 327-350)

Ponadto corocznie (lata 2021-2022) wojewoda - Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa
wydawat dla prezydent6w i starostow wytyczne do dziatalnosci w zakresie obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego wraz z kalendarzowym planem dziatania.

W celu zapewnienia wifasciwego poziomu przygotowari obrony cywilnegj
w poszczegolnych latach, wskazywano m.in. potrzebe zapewnienia w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego srodkow finansowych na potrzeby ochrony
ludnosci, a takze weryfikacje istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych
zasobow budownictwa ochronnego, w szczegdlnosci w zakresie ich ilosci, stanu
technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen.

Dyrektor wyjasnit, ze Wojewoda kazdego roku w wydawanych wytycznych dla
powiatéw do dziafalnosci w zakresie OC | ZK wskazywal na koniecznosc¢
zabezpieczania odpowiednich srodkow finansowych na powyZzsze dziatania. Zarzady
powiatow kierowaty sie swoimi priorytetami w planowaniu wydatkéw budzetowych
I nie zawsze brano pod uwage zalecenia wojewody. Na szczeblu wojewodztwa nie
planowano wydatkéw na remonty i prace konserwacyjne budowli ochronnych ze
wzgledu na brak podstaw prawnych do realizacji przedmiotowych dziatari. Nie mozna
ubiegac sie i wydatkowac srodkow finansowych z budzetu panstwa na zadanie nie
majgce podstawy prawnej. Ponadto § 79 wytycznych SOCK z dnia 04 grudnia 2018
I. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego okreslono, Ze
nie planuje sie Srodkow finansowych na dofinansowanie remontow i prac
konserwacyjnych. Finansowanie tych zadari jest obowigzkiem wtasciciela Iub
zarzadcy obiektu. Analize i weryfikacje budowli ochronnych prowadzono na
podstawie corocznych informacji ze starostw powiatowych przesytanych w ramach
oceny stanu realizacji zadari OC. Stosowne informacje przesytano corocznie do
SOCK. Ponadto zgodnie z wytycznych SOCK z dnia 04 grudnia 2018 r. prowadzono
ewidencje budowli ochronny i ukry¢ na terenie wojewodztwa w formie tabelarycznej.

(akta kontroli str. 618-673, 722-725)

1.5. Z zapiséw POC wynika m.in., ze okreslone zostaty zadania i obowiazki 0séb
i podmiotow, ktdrym powierzono realizacje zadari obrony cywilnej, stworzono
procedury zwigzane z podnoszeniem gotowosci, ustalono zakres i harmonogram
realizacji zadan przewidzianych dla obrony cywilnej wojewddztwa w okresie
osiagniecia standw gotowosci obronnej, a w ramach planowania i organizowania
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budowali ochronnych wskazano na charakterystyke tych budowli na terenie
wojewodztwa wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Z dokumentu wynika m.in., Ze na terenie
wojewodztwa umiejscowiono 1 schron dla 300 osob i 45 miejsc ukrycia dla 3.981
0s6b, w tym m.in. 31 miejsc na terenie Gorzowa WIkp. dla 2.809 oséb. W zakresie
stanu technicznego wskazano (stan na 2013 r.), ze dwie budowle byly w bardzo
dobrym stanie technicznym, 41 budowli w dobrym stanie, jedna w petni sprawna,
jedna w stanie dostatecznym i jedna, ktéra nie posiadata ustalonego stanu
technicznego.

Tymczasem ze sprawozdania dotyczacego charakterystyki istniejacych zasobow
budownictwa ochronnego w wojewddztwie lubuskim sporzadzonego na koniec
grudnia 2020 r. i 2021 r. wynika m.in., ze na 41 budowli ochronnych 35 to budowle
wymagajace remontu. Z wykazu budowli ochronnych wojewddztwa wynika, ze na
36 pozycji®® trzy byly modernizowane (2002 r., 2006 r. i 2012 r.), w dwdch
przypadkach brak byto danych odnosnie modernizacji, a w pozostatych przypadkach
obiekty nie byty modernizowane (31 szt.).

Ponadto w POC okreslono szczeg6towo zadania i obowiazki 0sob oraz podmiotéw,
ktérym powierzono realizacje zadan obrony cywilnej w zakresie m.in. przygotowania
budowli ochronnych oraz ukry¢ doraznych dla ludnosci. Do zadan wojewody (organu
obrony cywilnej) zaliczono m.in.:

» sprawdzenie/kontrola stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢ dla
ludnosci;

» gotowosc techniczno-eksploatacyjna budowli i ukryc;

» naprawa lub modernizacja budowli ochronnych i budowa ukryC na terenach
zagrozonych lub objetych dziataniami wojennymi;

» budowa ukry¢ dla ludnosci;

» oproznienie pomieszczen wytypowanych na zastepcze budowle ochronne
| doprowadzenie ich do gotowosci techniczno-eksploatacyjne;.
Dane LUW wskazuja, ze liczba budowli oraz liczba miejsc w tych budowlach ulegta
zmniejszeniu, w POC z 2013 r. podano, ze byto 46 budowli dla 4.281 0s6b, podczas
gdy z biezacej ewidencji wynika, ze liczba budowli ochronnych wynosita 36 dla 3.571
0s0b.

(akta kontroli str. 233-309, 386-419, 420-453, 457, 614-615, 616-617)

W corocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej okreslono m.in. kierunki
realizacji zadan:
» doskonalenie dziatan w zakresie planowania zadan oraz wzmacniania
struktur obrony cywilnej;
> inicjowanie i rozwijanie wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujacymi
zadania obrony cywilnej;
» prowadzenie kontroli w zakresie zadar obrony cywilnej;
» wspdtpraca i wdrazanie nowych regulacji prawnych i aktéw urzedowych
dotyczacych obrony cywilnej;
» angazowanie jednostek organizacji pozarzadowych w przygotowaniu do
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

W ww. planach nie wskazano dziatarn w zakresie zapewnienia obywatelom miejsc
schronienia w budowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia.

2 | ata budowy 1936 - 1995.
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W grudniu 2016 r. opracowano roéwniez ,Program doskonalenia obrony cywilnej
na lata 2017-2026™. Program zostat opracowany przez dyrektora WBIZK,
zatwierdzony przez wojewode, zaopiniowany pozytywnie przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju (14 grudnia 2016 r.) i 20 grudnia 2016 r. zaakceptowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W sporzadzonym Programie doskonalenia obrony cywilnej na lata 2017-2026
w zakresie budowli ochronnych wskazano, ze wyposazenie i stan techniczny sprzetu
znajdujacego sie w budowlach ochronnych zdekapitalizowat sie ze wzgledu na brak
remont6w i konserwacji, gtéwnie z powodu braku Srodkéw finansowych w budzecie
samorzadow. Z programu wynika, Ze specjalistyczny sprzet schronowy i inne state
urzadzenia w wiekszosci wymagaja, remontu, konserwacji lub wymiany, a brak
aktualnych przepiséw prawnych doprowadzit do sytuacji, ze budowle ochronne sg
niedoinwestowane.

W ww. programie podano, ze wedtug stanu na 2016 r. w wojewddztwie lubuskim byto
47 budowli ochronnych dla 4.567 0s6b, z czego jeden schron dla 300 0sob i 46 ukry¢
dla 4.267 os6b. Z wyszczegdlnionej powyzej liczby budowli ochronnych znaczna
wiekszos¢ tych budowli wybudowana zostata w latach 60-tych, a osiem wymagato
remontu.

Opracowany w 2016 r. Program doskonalenia OC zaktadat m.in., ze ,w latach 2017-
2026 na remont lub przebudowe Stanowisk Kierowania przeznaczone bedzie 300 tys.
zk?2" w 2021 r., natomiast nie zaplanowano zadnych $rodkéw na utrzymanie budowli
ochronnych?3,

W zakresie wydatkdw poniesionych na zadania zwiazane z OC ustalono, m.in. ze:

- w 2020 r. z zaplanowanych 264 tys. zt wydatkowano 263,8 tys. zt (99,9%), m.in. na
ubezpieczenie sprzetu bedacego na wyposazeniu magazynu OC, zakup ksigzek
I pomocy naukowych nt. obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego, przygotowanie
materiatdw popularyzacyjnych, przekazaniu powiatom dotacji celowej na
modernizacje i konserwacje systemu tacznosci radiowej, zakup namiotéw
pneumatycznych.

- w 2021 r. z zaplanowanych 274 tys. zt wydatkowano 273,7 tys. zt (99,9%), m.in.
wydatki biezace 239,4 tys. zt (plan 239,6 tys. z}) na ubezpieczenie sprzetu bedacego
na wyposazeniu magazynu OC, zakup ksigzek i pomocy naukowych nt. obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego, przygotowanie materiatdw popularyzacyjnych,
przekazaniu powiatom dotacji celowej na modernizacje i konserwacje systemu
tacznosci radiowej, przeprowadzenie szkolen z zakresu obrony cywilnej, oraz na
wydatki majatkowe 34,3 tys. zt (plan 34,4 tys. zt) na zakup myjek ci$nieniowych do
usuwania lodu i zanieczyszczeri przy zbiornikach z tlenem medycznym w podmiotach
leczniczych w zwiazku z epidemia COVID -19;

- w 2022 r. z zaplanowanych 303 tys. zt, w tym na dotacje na zadania biezace dla
powiatéw 80 tys. zt. (modernizacja i konserwacja systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci) wydatkowano 297 tys. zt (99%), w tym 74 tys. zt w ramach dotacji i 223 tys.
zt na zadania biezace: na ubezpieczenie sprzetu bedacego na wyposazeniu
magazynu OC, zakup ksiazek i pomocy naukowych nt. obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego, przygotowanie materiatbw popularyzacyjnych i przeprowadzenie
szkolen z zakresu obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 310-326, 614-615, 616-617)

2 Dalej: Program doskonalenia OC.
2 Dziat 754, Rozdziat 75421.
2 Dziat 754, Rozdziat 75414.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

1.6. W okresie kontrolowanym brak bylo planowanych i poniesionych kosztéw na
biezace utrzymanie i remonty schrondw i ukry¢. W ramach dzialu 754
(Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona Przeciwpozarowa), rozdziatu 75414 (Obrona
Cywilna) § 2110 przekazano dotacje celowe z budzetu paristwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej realizowane przez powiaty (modernizacje
i konserwacije systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci). Plan na lata 2020-2023
(I potrocze) zaktadat udzielenie dotacji dla wszystkich (14) powiatow w kwotach od
3.000 zt, aw 2023 r. od 3.500 zt do 11.000 zt w tacznej rocznej wysokosci 80.000 zt.
Wykonanie w poszczegdinych latach wyniosto: w 2020 r. - 76.993,40 zt (96,24%),
w 2021 1. - 79.996,50 zt (99,99%) i w 2022 r. - 74.455,68 zt (93,07%).

W ww. rozdziatach nie byly uruchamiane Srodki z rezerw celowych.
(akta kontroli str. 351-385, 392, 426, 813)

1.7. W kwestii problemow i trudnosci zwiazanych z realizacja zadan w ramach
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci (obrony cywilnej) wojewoda wskazat:
W realizacji zadari w zakresie zarzgdzania kryzysowego nie ma wiekszych trudnosci,
Zadania realizowane sg na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu
kryzysowym (...). Natomiast w realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej do
22 kwietnia 2022 r. zadania byty realizowane na postawie ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony RP oraz Rozporzgdzenia RM z dnia
25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania SOCK, szeféw
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. Ww. akty prawne nie dawaty
uprawnien dla wojewody do kontroli realizacji zadari OC przez gminy, nie okreslaty
sposobu finansowania utrzymania budowli ochronnych. Jedynie wytyczne SOCK
zdnia 04 grudnia 2018 r. okreslaly, Ze finansowanie remontéw | prac
konserwacyjnych realizujg wtasciciele lub zarzadcy obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 801-806)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosé.

Mimo wejcia w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny
i uchyleniem przepisow regulujacych sprawy obrony cywilnej, nie dokonano zmian
w regulaminach i odpowiednio w zakresach obowiazkéw pracownikéw LUW.

(akta kontroli str. 3-129, 130-232, 611-613)

W sprawie rocznego opdznienia w przygotowaniu i skierowaniu zmian w regulaminie
organizacyjnym dyrektor WBiZK?** wyjasnit, ze (...) wejscie w zycie z dniem
23 kwietnia 2022 r. ustawy o obronie Ojczyzny spowodowato uchylenie przepisow
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP odnoszacych sie do obrony cywilnej.
Nie determinowafo to jednak natychmiastowego wykreslenia wszystkich zadari
Z zakresu OC z regulaminu Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzgdzania Kryzysowego
LUW, co powodowato by wykreslenie przedmiotowych zadari z zakresow obowigzkow
stuzbowych poszczegdlnych pracownikow wydziatu. Brak wczesniejszych propozycji
Zmian w regulaminie wynikat rowniez z pisma z dnia 2 czerwca 2022 r. otrzymanego
Z MSWIA dotyczacego realizacji zadari OC po wejsciu w Zycie ustawy o obronie
Ojczyzny (...). Ponadto w latach 2022-2023 na szczeblu rzgdowym trwaly intensywne
prace nad ustawg o ochronie ludnosci oraz stanie kleski zywiotowej, ktorej projekt
powstat 20 lutego 2023 r. Zaktadalismy, ze zostanie on uchwalony przez Sejm RP,

2 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym LUW oraz regulaminem wewnetrznym WBiZK do zadan dyrektora
nalezy m.in. kierowanie praca wydziatu zgodnie z przepisami prawa, informowanie wojewody i dyrektora
Generalnego o wykonaniu zadan i potrzebach wydziatu oraz podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do
usprawnienia i poprawy efektywnosci pracy wydziatu.
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Jednak tak sie nie stafo. Dlatego w kwietniu 2023 r. ztoZylismy propozycje zmian do
regulaminu wewnetrznego WBIZK LUW.

Jak wyjasnit wojewoda (...) propozycje zmian do regulaminu Wydziat Bezpieczenstwa
I Zarzgdzania Kryzysowego przekazat do Biura Organizacji i Kadr w miesigcu kwietniu
2023 r. Sprawa jest procedowana i niebawem zmiany bedgq wykonane.

(akta kontroli str. 801-807, 814-818)

W okresie objetym kontrola, zaréwno struktura organizacyjna LUW, jak i jego zasoby
kadrowe, umozliwialy prawidtowa, realizacje zadar zwigzanych z obrong cywilna,
w tym budowlami ochronnymi, czego jednak nie zapewniono. Z opdzZnieniem podjeto
dziatania zmierzajace do uaktualnienia regulaminu organizacyjnego i regulaminu
wydziatu oraz zakresow obowiazkow pracownikow.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczhy odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia
zagrozenia

2.1. W kontrolowanym okresie (do 22 kwietnia 2022 r.) wojewoda nie utworzyt®
Stanowiska Kierowania OC ani Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-
Mobilizacyjnymi?®, podczas gdy zalecenia w tym zakresie wynikaty z Wytycznych
Szefa OC Kraju z 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczefstwem narodowym?’ wojewoda, na
potrzeby obronne, w tym zarzadzania kryzysowego stworzyt i utrzymywat
(1) Zapasowe Miejsce Pracy? (dokumentacja z klauzula zastrzezone); (2) Zapasowe
Stanowisko  Kierowania?® (dokumentacja z klauzula ~zastrzezone) oraz
(3) Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Lubuskiego.

(akta kontroli str. 554-585, 812, 853)
Dyrektor WBiZK wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi na
wojewodzie cigZy obowigzek utworzenia Gtownego Stanowiska Kierowania w swojej
Stafej siedzibie oraz w zapasowym migjscu pracy, ktorego lokalizacje uzgadnia
Z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Ze wskazanych miejsc wojewoda
realizuje zadania zwigzane z kierowaniem bezpieczeristwem narodowym.

Ponadto w przypadku wystapienia potencjalnych zagrozer mogacych mie¢ wplyw na
bezpieczenstwo publiczne wojewoda powotuje Wojewodzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego na bazie Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w swojej
Stafe siedzibie.

Jednoczesnie wojewoda petni funkcje terenowego organu obrony cywilnej, do ktorego
zakresu dziatania naleZy kierowanie oraz koordynowanie przygotowari i realizacji
przedsiewziec¢ obrony cywilnej na terenie wojewddztwa.

Wszystkie wyzej wymienione funkcje Wojewoda Lubuski realizuje z jednego
Wwyznaczonego i przygotowanego stanowiska kierowania w siedzibie Lubuskiego

% Nakazanych do utworzenia w § 10 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 2018 r.
% Dalej: odpowiednio - SKOC i SKZO.

27 Dz.U.z 2004 r. Nr 98 poz. 978, ze zm.

8 Miejsce jest usytuowane w budowli ochronnej. Whascicielem obiektu byta jst.

2 Miejsce nie jest usytuowane w budowlach ochronnych. Wascicielem obiektu byta jst.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Urzedu Wojewddzkiego lub w zapasowym miejscu pracy. Kierowanie takg
réznorodnoscig zadan z trzech réznych stanowisk jest fizycznie niemoZliwe. Dlatego
w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim przyjeto powyZzsze rozwigzanie i nie utworzono
dodatkowych stanowisk kierowania (Stanowiska Kierowania OC oraz Stanowiska
Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi).

Ponadto zwracam uwage, ze zgodnie z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisow prawa. Sformufowana w tym przepisie zasada
praworzgdnosci oznacza, ze podstawe materialnoprawng decyzji administracyjnej
stanowi¢ moze tylko ustawa badZ przepisy wykonawcze wydane na podstawie
I w ramach wyraZnego upowaznienia zawartego w ustawie. Natomiast wydawane bez
upowaznienia ustawowego instrukcje czy wytyczne nie stanowig powszechnie
obowigzujgcego prawa.

W ww. wyjasnieniach dyrektor wskazat na obowiazujace normy prawne:

- Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej, - ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, - ustawa z dnia 26
kwietnia 2007 r. o0 zarzadzaniu kryzysowym, - rozporzadzenie Rady Ministrw z dnia
27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
narodowym, - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin.

Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz w celu
sprawnego realizowania zadari obronnych, obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego Wojewoda Lubuski wyznaczyt i przygotowat Gtowne Stanowisko
Kierowania w siedzibie Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego i w zapasowym migjscu
pracy oraz Zapasowe Stanowisko Kierowania. Organizacja ww. stanowisk jest
finansowana w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych ze
srodkéw przyznanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej. W okresie do
22 kwietnia 2022 roku, w czasie obowigzywania ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony RP, Zaden z aktow prawnych, w tym
Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin, nie okreslat pojecia Stanowisko Kierowania OC ani Stanowisko
Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi. Brak umiejscowienia ww. struktur
w aktach prawnych, uniemoZliwiato finansowanie ich utworzenia ze Srodkow
finansowych z budzetu paristwa, wojewoda nie mogt sie réwniez wystepowac o srodki
finansowe na ten cel, poniewaz nie bylo podstawy prawnej. Zadne wytyczne, a tym
bardziej zalecenia nie sg podstawg do ubiegania sie i wydatkowania Srodkow
finansowych z budzetu panstwa. Jednoczesnie zwracam uwage, Ze zgodnie
Z art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.
Natomiast wydawane bez upowaznienia ustawowego instrukcje czy wytyczne nie
stanowig powszechnie obowigzujgcego prawa.

(akta kontroli: str. 510-511A, 801-806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja zadan SKOC i SKZO do 22 kwietnia 2022 r. odbywata sie w oparciu
o infrastrukture Zapasowego Miejsca Pracy i Zapasowego Stanowiska Kierowania, ktére
to budowle byly wiasnoscia jst. W zwiazku z brakiem wiasnych budowli ochronnych
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przeznaczonych na potrzeby funkcjonowania administracji publicznej w sytuacjach
kryzysowych nie przeprowadzono badarn w powyzszym obszarze.

3. Nadz6r i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz
prowadzenia ich ewidenc;ji

3.1. Zgodnie z § 30 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. w okresie objetym kontrola,
(do 22 kwietnia 2022 r) w LUW prowadzono zbiorcze zestawienie w formie
tabelarycznej budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie wojewddztwa,
natomiast nie prowadzono zbiorczego zestawienia w formie tabelarycznej ukry¢ do
doraZnego przygotowania z terenu wojewodztwa, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia.

W okresie objetym kontrola wojewoda nie nadzorowat (nie prowadzit i nie zlecat
przeprowadzenia kontroli) sposobu wykonywania obowiazkow w zakresie
przygotowania i aktualizacji ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego
przygotowania przez szeféw obrony cywilnej jst na terenie wojewddztwa, co szerzej
opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”
niniejszego wystapienia.

Z wykazu budowli ochronnych3® wynika m.in., ze na terenie wojewddztwa znajdowato
sie jeden schron i 35 ukry¢, w tym:

— naterenie Gorzowa WIkp - znajdowato sie 28 ukryc;

— naterenie Zielonej Gory - dwa ukrycia;

— naterenie Stubic - trzy ukrycia;

— naterenie Kostrzyna nad Odra i Zbaszynka po jednym ukryciu;

— naterenie Szprotawy - jeden schron;

— w pieciu przypadkach brak byto danych dotyczacych wytrzymatosci;

— w dwdch przypadkach brak bylo danych dotyczacych roku modernizacji,
w 31 przypadkach wpisano, ze budowle nie byly modernizowane, a w trzech
przypadkach wpisano daty modernizacji (2002 r., 2006 r. 12012 r.);

— w zakresie stanu przygotowania podano: w 28 przypadkach - przygotowanie
czesciowe, w pieciu przypadkach - do remontu lub przeprowadzenie duzego
remontu, w dwdch przypadkach stan przygotowania oceniono jako dostateczny,
aw jednym jako dobry.

W okresie objetym kontrola pracownicy LUW przeprowadzili tacznie 849 kontroli®?,
w tym 28 kontroli przeprowadzonych przez WBIZK w zakresie obronnosci, z ktdrych
cztery®? byto kontrolami dotyczacymi problematyki OC prowadzonymi w starostwach
powiatowych. W zadnej z kontroli obszaru OC, nie kontrolowano stanu przygotowan
budowli ochronnych do uzycia zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelnoSci
prowadzenia ewidencji budowli ochronnej.

Urzad nie byt kontrolowany w zakresie objetym niniejsza kontrola NIK przez inne
podmioty (organy, instytucje).
(akta kontroli: str. 457, 554-585, 614-617, 696, 697-721, 733-734, 735-736)

30 Obejmujacego dane w zakresie: miejscowosci, adresu, administratora, przeznaczenia (M - dla mieszkaricow,
Z - dla zaktadéw pracy), typu (S - schron, U - ukrycie), wytrzymatosci, pojemnosci oséb, roku budowy, roku
modernizacii i stanu przygotowania.

81 W tym: 180 w 2020 r.; 319 w 2021 r.; 350 w 2022 r. Nie uwzgledniono danych dotyczacych kontroli
zrealizowanych w 2023 r. z uwagi na fakt, ze w LUW obowiazuje roczny okres sprawozdawczy.

8 W tym: trzy w 2020 1. i sze$€ w 2021 r.
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3.2. Ze sprawozdania dotyczacego charakterystyki istniejacych zasobdéw
budownictwa ochronnego w wojewddztwie lubuskim sporzadzonego na koniec
grudnia 2020 r. i 2021 r. wynika m.in., ze na 41 budowli ochronnych 35 to budowle
wymagajace remontu. Z wykazu budowli ochronnych wojewddztwa wynika na
36 pozyciji®3 trzy byly modernizowane (2002 r., 2006 r. i 2012 r.), w dwdch
przypadkach brak byto danych odnosnie modernizaciji, a w pozostatych przypadkach
obiekty nie byty modernizowane (31 szt.).

Zmniejszenie liczby budowli ochronnych nastapito z nastepujacych przyczyn:

a) na pisemny wniosek®* dyrektora Nowego Szpitala w Kostrzynie nad Odra?®,
z ktérego wynikato m.in., ze rozpoczeta modernizacja w 2020 r. pomieszczeri
piwnicznych zakoniczona w 2022 r. spowodowata, ze pomieszczenia ujete
w miejskich i wojewddzkich planach jako budowle ochronne, po modernizacii
przystosowano do pomieszczeri tlenowni, rozprezania i magazynu butli
tlenowych. W zwiazku z powyzszym szpital wystapit o zdjecie z planu budowli
ochronnych - trzech ukryc¢. Pismem z 18 listopada 2022 r. z upowaznienia
wojewody dyrektor WBIZK poinformowat burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra,
0 zdjeciu z ewidencji wojewody trzech budowli ochronnych o nr ewidencyjnych;

b) pismem z 17 stycznia 2023 r.% prezydent Miasta Gorzéw WIkp. poinformowat,
ze w trakcie sprawdzania stwierdzono brak wystepowania budowli ochronnej
przy ul. Szczeciriskiej 25 w Gorzowie WIkp. Na miejscu lokalizacji zastano
wyrownany teren, wskazujacy na rozpoczecie prac budowlanych zwiazanych
znowo powstajaca inwestycja. W zwiazku z powyzszym wniesiono
0 nieumieszczanie budowli ochronnej w wykazie. Wojewoda poinformowat
prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. o zdjeciu z ewidencji wojewody budowli
ochronnej o wskazanym nr ewidencyjnym.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze (...) do 4 grudnia 2018 r. do czasu wydania Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad postepowania z zasobami
budownictwa ochronnego jednostki samorzadu terytorialnego nie miaty obowigzku
wnioskowania do wojewody o wykreslenie budowli ochronnej z ewidencji ze wzgledu
na brak przepisow prawnych w tym zakresie. W okresie obowigzywania wytycznych
Jjednostki  samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa Ilubuskiego nie
wnioskowaly do wojewody o wykreslenie budowli ochronnych z ewidencji. W dniu
18 paZdziernika 2022 r. Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg zwrdcit sie do Wojewody
Z wnioskiem o zdjeciem 3 obiektow z ewidencji wojewody argumentujgc swéj wniosek
faktem, ze Nowy Szpital w Kostrzynie nad Odrg Sp. z 0.0. przeprowadzit modernizacje
pomieszczeni ujetych w planie miejskim jako budowle ochronne - ukrycia dla
pracownikw i pacjentow Szpitala. Obecnie w tych pomieszczeniach znajduje sie
tlenownia, rozprezalnia oraz magazyn butli tlenowych. Gmina informowafa, ze
obecnie pomieszczenia te nie spetniajg warunkow/wymogow budowli ochronnych -
ukryc dla ludnosci. W dniu 17 stycznia 2023 r. Prezydent Miasta Gorzowa WIKp.
zwrdcit sie do Wojewody z wnioskiem o zdjecie 1 obiektu z ewidencji wojewody
argumentujgc swdj wniosek faktem, Zze w trakcie sprawdzania stwierdzono brak
wystepowania budowli ochronnej przy ul. Szczeciriskiej 25. Na miejscu lokalizacji
zastano wyrownany teren, wskazujgcy na rozpoczecie prac zwigzanych z nowo
powstajgcg inwestycjg. Biorgc powyzsze pod uwage wojewoda wyrazit zgode zgodzit
sie na wykreslenie przedmiotowych budowli ochronnych z ewidencji. Nadmieniam, ze

3 Lata budowy 1936 - 1995.

3 Pismo znak OC Nowy Szpital/2/2022 r. z 10 paZdziernika 2022 r.

% Ziozony za posrednictwem burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra, - pismo z 13 paZdziernika 2022 r.
% Pismo WZK-I1.5550.1.2023 KSz.
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po wejsciu w Zycie ustawy z dnia z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny wytyczne
SOCK z dnia 04 grudnia 2018 r. réwniez przestaty obowigzywac.

(akta kontroli: str. 455-456, 457, 459-463, 465-468, 614-617, 722-725)

3.3. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie dziatania szeféw OC, wojewoda dokonat oceny stanu przygotowari obrony
cywilnej wojewddztwa za 2019, 2020 i 2021 .

Analiza rocznych ,Ocen stanu przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i OC
wskazywata, ze w latach 2019-2022 LUW nie ponosit kosztéw na budowle ochronne,
wtym na biezace utrzymanie schrondw, biezace utrzymanie ukry¢ oraz remonty
schronow.

”

(akta kontroli: str. 386-419, 420-453, 512-553)

3.4. Ocena stanu przygotowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej przestana zostata
do Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Do dnia zakoriczenia kontroli brak byto informacii
zwrotnej.

Zgtaszane w 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wnioski i uwagi wojewody - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa dotyczyly nastepujacych spraw:

1) do czasu uchwalenia ustawy o ochronie ludnosci istnieje potrzeba nowelizacji
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin, przy czym nowelizacja powinna polegac na:

a) uzupetnieniu aktualnej struktury szefow OC o szczebel najnizszy, tj. o okreslenie
zakresu dziatania, kompetencji i obowiazkéw kierownikéw instytucji, podmiotow
gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych. Co daje umieszczenie tych
jednostek w wykazie, jako przewidzianych do prowadzenia przygotowar i realizaci
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, jesli w tym rozporzadzeniu, lub innym akcie
prawnym, nie beda, okreslone zadania z zakresu obrony cywilnej, ktére kierownicy
tych jednostek zobowiagzani beda, realizowa¢. Jedynym zapisem, z zakresu obrony
cywilnej, dotyczacym przedsiebiorcow jest zapis w ustawie 0 powszechnym
obowiazku RP, z ktérego wynika, ze przedsiebiorcy moga, tworzy¢ formacje obrony
cywilnej. Skutki nowelizacji tego zapisu, to masowa likwidacja zaktadowych formacji
OC.

b) dodaniu w § 3 rozporzadzenia dwdch zadan pominietych w czasie opracowywania
rozporzadzenia:

- przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania budowli ochronnych oraz obiektéw
i urzadzen na potrzeby kierowania obrong, cywilna,

- przygotowanie i zapewnienie funkcjonowania urzadzen specjalnych do likwidacii
skazen;

2) uregulowania prawnego wymagaja zasady finansowania zadan obrony cywilnej.
Nalezy jasno okresli¢, ze wykonywanie zadari obrony cywilnej jest zadaniem wkasnym
powiatu, gminy, zaktadu pracy (usuna¢ nalezy z kilku ustaw zapisy, Ze sa to zadania
Zlecone administracji rzadowej). Utrzymywanie takich zapisow jest i tak fikcja,
poniewaz administracja rzadowa nie ma wystarczajacych srodkdw, aby je przekazac
na realizacje tych zadan samorzadom.

W  Ocenach nie odnoszono sie m.in. do: (1) braku budowli ochronnych
w 5 z 14 powiatéw wojewodztwa lubuskiego; (2) braku realizacji Wytycznych Szefa
OC Kraju z 2018 r. w zakresie m.in. nadzoru i kontroli oraz prowadzenia petnej
ewidencji budowli ochronnych; czy (3) kwestii wykazywania (91,7%) schrondéw i ukry¢
jako budowle wymagajace remontu lub modernizaci.

(akta kontroli: str. 386-419, 420-453, 512-553, 614-615, 616-617)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wbrew wymogom okreslonym w 8§ 68 pkt 2 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego w latach 2020-
202237 zaniechano nadzoru nad przygotowaniem i aktualizacjg ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraZznego przygotowania przez szeféw obrony cywilnej jst na
terenie wojewddztwa.

Do zakresu dziatania WBiZK*® nalezalo m.in. sprawowanie nadzoru nad
przygotowaniem i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych i urzadzen
specjalnych, a takze obiektéw i urzadzen na potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz
kierowania obrona cywilna wojewddztwa oraz dokonywanie oceny stanu przygotowan
obrony cywilnej wojewddztwa.

Ponadto z Planu obrony cywilnej wojewddztwa lubuskiego wynika m.in., ze do zadan
I obowiazkow o0sdb oraz podmiotéw, ktorym powierzono realizacje zadan obrony
cywilnej nalezy sprawdzenie / kontrola stanu technicznego budowli ochronnych i ukry¢
dla ludnosci, gotowos¢ techniczno-eksploatacyjna budowli i ukry¢, naprawa lub
modernizacja oraz budowa. Koordynatorem zadan jest wojewoda, ktory realizuje
zadania przy pomocy WBIZK.

Z zatacznika nr 6 do ww. planu wynika m.in., Ze realizuje sie szereg przedsiewzie¢
zwiazanych z budownictwem ochronnym, w tym: sprawdzenie stanu technicznego
budowli ochronnych i ukry¢, prowadzenie kontroli stanu technicznego budowli
ochronnych i ukry¢ dla ludnosci oraz prowadzi sie nadzor nad pracami budowlanymi
zwiazanymi z budowa, lub adaptacja istniejacych.

Natomiast z corocznych Plandw dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej wojewddztwa lubuskiego® wynika, ze realizacja zadar obrony cywilnej na
dany rok skoncentrowana bedzie na m.in. na prowadzeniu kontroli w zakresie
realizacji zadar obrony cywilnej.

(akta kontroli: str. 3-60, 84-128, 130-183, 185-309, 327-350, 554-585, 696, 735-736)

Dyrektor wyjasnit, ze: (...) rozaziat 3 wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa obronnego okreslat zasady
prowadzenia ewidencji budowli ochronnych. Zgodnie z § 30 i 31 przedmiotowych
wytycznych szef obrony cywilnej wojewddztwa byt zobowigzany prowadzic w formie
tabelarycznej zestawienia: - ewidencji budowli ochronnych; - ewidencji ukry¢ do
doraznego przygotowania. Szef obrony cywilnej wojewddztwa otrzymywat je od szefa
obrony cywilnej powiatu. Corocznie do marca 2022 r. otrzymywat ewidencje budowli
ochronnych (schrony, ukrycia) w ramach corocznej oceny stanu obrony cywilnej na
terenie powiatu. Natomiast nie byly przesytane ewidencje ukry¢ do doraZnego
przygotowania, uznalismy, Ze takich nie ma. Dlatego na szczeblu wojewddztwa
posiadamy tylko ewidencje budowli ochronnych.

Rozdziat 2 wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa obronnego okreslat zasady nadzoru
I kontroli nad zasobami budowli ochronnych. Zgodnie z §14 i 18 przedmiotowych
wytycznych szef obrony cywilnej gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta)
nadzorowat i kontrolowat zasoby budowli ochronnych na obszarze gminy poprzez

37 Do czasu obowiazywania Wytycznych SOCK — uchylone z dniem 23 kwietnia 2022 r.

3 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z 11 maja 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim.

3 Lata 2020-2022.
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prowadzenie przegladéw budowli ochronnych prowadzonych przez przedstawicieli
szefa obrony cywilnej gminy.

W latach 2020-2022 wystepowaly znaczne utrudnienia w prowadzeniu przegladéw
budowli ochronnych w zwigzku z wprowadzanymi ograniczeniami spowodowanymi
pandemig COVID-19, co praktycznie wykluczato ich prowadzenie. Administracja
publiczna, a zwilaszcza komdrki organizacyjne do spraw ochrony ludnosci
I zarzadzania kryzysowego realizowaly przede wszystkim zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem i zwalczaniem pandemii, gldwnie zwigzanych z zaopatrywaniem
podmiotow biorgcych udziat w zwalczaniu COVID-19 w srodki ochrony osobistej,
sprzet | aparature medyczng. Nie prowadzono rownieZz remontow | prac
konserwacyjnych budowli ochronnych ze wzgledu na brak postaw prawnych do
finansowania tych zadan. § 79 wytycznych SOCK z dnia 04.12.2018 r. okreslat kto
miaf ponosic koszty realizacji tych zadari - wkasciciel lub zarzadca budowli ochronnej.
Od dnia 23.04.2022 r. z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
0 obronie Ojczyzny (...) przestaty obowigzywac wszystkie akty prawne i wytyczne
dotyczgce obrony cywilnej.

(akta kontroli: str. 857-859)

Z przekazanych NIK przez pracownikow LUW dokumentéw wynika, ze prowadzona
byta wylacznie ewidencja budowli ochronnych, a brak bylo zestawienia ukry¢ do
doraZznego przygotowania. Ponadto pracownicy LUW prowadzili w jst kontrole
w zakresie realizacji planowania obronnego, w zakresie realizacji zadan w ramach
kierowania bezpieczeristwem narodowym??, realizacji planowania operacyjnego* czy
w zakresie sposobu ustalania zadari, kontroli ich realizacji oraz stosowanych form
i metod koordynacji i kierowania przygotowaniami obrony cywilnej*2,

Przedmiotem ww. kontroli nie byty zagadnienia dotyczace ewidencji budowli ochronnych,
zasobow i stanu technicznego miejsc schronienia oraz zapewnienia mieszkaricom
wojewodztwa miejsc schronieniaw budowlach ochronnych. Zaréwno w okresie objetym
kontrola, jak i po 22 kwietnia 2022 r. Wojewoda nie prowadzit i nie zlecat
przeprowadzenia kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji oraz samych budowli
ochronnych.

(akta kontroli: str. 455-457, 696, 735-736)

2) Mimo obowiazku wynikajacego z § 30 (Rozdziat 3 Zasady prowadzenia ewidencii
budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania) Wytycznych Szefa OC
Kraju z 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego
w LUW brak byto zestawienia zbiorczego prowadzonego w formie tabelarycznej ukry¢
do doraZnego przygotowania na terenie wojewodztwa.

Ponadto zgodnie z § 68 pkt 2 ww. wytycznych przygotowanie oraz aktualizacje
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraZnego przygotowania nadzorujg
szefowie obrony cywilnej wojewddztwa - w odniesieniu do szeféw obrony cywilne
w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie wojewodztwa.

(akta kontroli: str. 455-456, 457, 554-585)

Kierownik oddziatu Planowania Cywilnego Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych
wyjasnit, ze (...) zgodnie z § 30 i 31 wytycznych Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r.

40 W 2021 r. przeprowadzono 12 kontroli w jst.
41 W 2022 r. przeprowadzono 12 kontroli w jst.
42 \W 2021 r. przeprowadzono 4 kontrole w jst.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa obronnego Szef obrony
cywilnej wojewodztwa prowadzi w formie tabelarycznej zestawienia:

- ewidencji budowli ochronnych;
- ewidencji ukry¢ do doraZnego przygotowania.

Szef obrony cywilnej wojewddztwa otrzymywat je od szefa obrony cywilnej powiatu.
Corocznie do marca 2022 r. otrzymywalismy ewidencje budowli ochronnych (schrony,
ukrycia) w ramach corocznej oceny stanu obrony cywilnej na terenie powiatu.
Natomiast nie byly przesytane ewidencje ukry¢ do doraZnego przygotowania,
uznalismy, zZe takich nie ma. Dlatego na szczeblu wojewddztwa nie posiadamy
tabelarycznej ewidencji ukry¢ do doraZnego przygotowania.
(...) Wychodzilismy z zafozenia, ze jesli powiaty nie przesytajg tych informacji,
to znaczy, ze takich ukryc nie posiadaja. (...) Zawierzylismy informacji z powiatow
i dlatego nie podejmowalismy dalszych dziatari w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 470-471, 819)

Kontrola wykazata, ze m.in. Urzad Miasta Zielona Gdra prowadzit ewidencje ukry¢ do
doraZnego przygotowania, a w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej planowat
wykorzysta¢ budowle, ktdre zostaly zdjete z ewidenciji, po dokonaniu niezbednych
prac budowlanych i organizacyjnych.

(akta kontroli: str. 854-856)

Zdania zwiazane z prowadzeniem zestawienia zbiorczego budowli ochronnych oraz
ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraZznego przygotowania nie byly
wykonywane rzetelnie, gdyz: w LUW nie prowadzono wymaganego na podstawie
§ 30 Wytycznych Szefa OC Kraju z 2018 r. zestawienia zbiorczego prowadzonego
w formie tabelarycznej ukry¢ do doraznego przygotowania na terenie wojewddztwa.

W urzedzie nie sprawowano rowniez rzetelnego nadzoru nad realizacjg, zadari
w zakresie przygotowania budowli ochronnych i ewidencji tych budowli przez szefow
obrony cywilnej jst. W szczegolnosci, brak byto nadzoru nad przygotowaniem do
wykorzystania budowli ochronnych zgodnie z przeznaczeniem oraz aktualizacjg,
ewidencji budowli ochronnych na obszarze wojewddztwa.

W LUW wywiazywano sie z obowiazku dokonywania oceny stanu przygotowari
obrony cywilnej wojewddztwa, w ktdrych odnoszono m.in. do zagadnieni zwiazanych
z budowlami ochronnymi.

IV. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na zmiane uwarunkowan prawnych, tj. ze wzgledu na uchylenie z dniem
23 kwietnia 2022 r., ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolite]
Polskiej i wydanego na jej podstawie rozporzadzenia bedacego podstawa, prawna do
realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej oraz niewprowadzeniem w ich miejsce
nowych regulacji, ktore obejmowatby tematyke budowli ochronnych, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 27 wrzesnia 2023 r.

Kontroler:

Dariusz Obierzyniski
Gtowny specjalista k.p.

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

p.0. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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