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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zagari, PI. Stowiariski 17, 68-100 Zagan (dalej: urzad).

Andrzej Mirostaw Katarzyniec — Burmistrz Miasta Zagari od 23 listopada 2018 . (dalej:
burmistrz).

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne Srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

3. Nadzdr i kontrola realizacji zadar dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych)! z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

Sebastian Stepien, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie nr LZG/38/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Tj. do dnia 16 czerwca 2023 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Zagania, jako Szef Obrony Cywilnej Miasta Zagan, nie stworzyt wiasciwych
warunkow do rozwoju budownictwa ochronnego i nie zapewnit mieszkaficom
odpowiedniej liczby miejsc schronienia i ukrycia w razie wystapienia zagrozenia.
W szczegdlnosci poza ogdlnikowym wskazaniem w Planie Obrony Cywilnej Miasta
Zagania (dalej; plan OC) potencjalnych miejsc ukrycia, nie podejmowano
jakichkolwiek dziatan w celu ich przygotowania, ewidencjonowania, a takze
poinformowania mieszkaricéw o ich lokalizacji.

W urzedzie zapewniono wiasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego i ochrony ludnosci na wypadek zagrozenia.
W strukturze organizacyjnej urzedu oraz zakresach zadari pracownikow
uwzgledniono zadania zwiazane z obrong cywilna. Posiadane wyksztatcenie oraz
doswiadczenie zawodowe z zakresu zarzadzania kryzysowego, kierowania
dziataniami ratowniczymi oraz odbyte szkolenia pozwalaty wypetnia¢ powierzone
zadania.

Plan OC i plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Zagar na lata 2020, 2021 i 2022 jedynie ogdlnikowo uwzglednialy potrzebe
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia bez wskazywania konkretnych
dziatari majacych na celu stworzenie warunkow do skutecznej realizacji zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

Rowniez na etapie projektowania i budowy gminnego budynku uzytecznosci
publicznej oraz w sporzadzanych projektach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nie uwzgledniano miejsc schronienia dla mieszkaricow.

Brak dziatan w celu zwiekszenia liczby miejsc schronienia i ukrycia dla mieszkancow
burmistrz uzasadniat w szczegdlnosci brakiem Srodkdw finansowych oraz brakiem
uregulowari prawnych dotyczacych budownictwa ochronnego.

NIK zauwaza jednak, ze bierno$¢ urzedu w obszarze objetym kontrola moze
znaczaco wptywaé na bezpieczeristwo mieszkaricéw, a wybuch wojny w Ukrainie nie
spowodowat zmian w dziataniu urzedu w badanym obszarze.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrola, zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego
urzedu®, zadania dotyczace budownictwa ochronnego realizowane byly przez dwdch

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Zagar nadany Zarzadzeniem Nr 230/2015 Burmistrza Miasta Zagarn
z dnia 6 paZzdziernika 2015 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 109A/2018 z dnia 21 maja 2018 r., Zarzadzeniem
Nr 77/2019 z dnia 25 marca 2019 r., Zarzadzeniem Nr 103/2020 z dnia 30 marca 2020 r. oraz Zarzadzeniem
Nr 283/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.
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pracownikéw zatrudnionych w Referacie Obrony Cywilnej i Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: ROC). Pierwszy z nich zatrudniony byt do 31 lipca 2020 r. na stanowisku Inspektora
Obrony Cywilnej (dalej: inspektor OC). Po przejsciu na emeryture zostat zastapiony przez
osobe zatrudniong, na stanowisku Inspektora ds. obronnych, obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego, ktéra od 10 maja 2021 r. zmienita stanowisko na inspektora OC.

Pierwszy pracownik posiadat wyzsze wyksztatcenie — ukoriczyt Wyzsza, Szkote Oficerska,
Wojsk Rakietowych i Artyleryjskich, natomiast pracownica, kiora przejefa jego obowiazki
posiada $rednie wyksztaicenie — ukoriczyta Liceum Zawodowe w Zarach w zawodzie
pracownik administracyjno-biurowy.

W toku wykonywania swoich zadan brali oni udziat w szkoleniach zwiazanych z ich
biezaca praca oraz zakresem obowiazkow. Szkolenia te nie obejmowaly swym
zakresem tematyki budownictwa ochronnego.

Zgodnie z kartami stanowisk pracy Urzedu Miasta Zagan, jednym z zakreséw ich
obowiazkéw byto prowadzenie ewidencji i nadzér nad budowlami ochronnymi
I urzadzeniami specjalnymi obrony cywilnej w miescie. Nie przypisano im obowigzkow
I uprawnien zwiazanych z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych.

Regulamin Organizacyjny w zakresie objetym kontrola oraz karta stanowiska pracy
inspektora OC po dniu 22 kwietnia 2022 r. tj. po uchyleniu ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej® nie ulegly
zmianie.

Burmistrz wyjasnit, ze jezZeli chodzi o zakres obowigzkéw pracownika ROC
zwigzanych z przygotowaniem i organizowaniem budowli ochronnych, to uznano, ze
okres pokoju po upadku Zwigzku Radzieckiego, nasze wstapienie w struktury NATO
i Unii Europejskiej wydawaly sie uzasadniac brak tworzenia budowli ochronnych na
masowg skale. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze samorzady nie otrzymywaty
zadnych srodkow na tak kosztochtonne zadania jak przygotowanie, tworzenie
I utrzymywanie takich migjsc.

(akta kontroli str. 5-44,311-313)

W urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznej procedury postepowania
w sprawach zwiazanych z tworzeniem, utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych.

Burmistrz wyjasnit, ze w urzedzie uznano, ze zaréwno opracowanie | wdroZenie
wewnetrznej procedury postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem
i utrzymaniem oraz finansowaniem budowli ochronnych nie jest niezbedne dla
realizowania zadan w tym zakresie. Na podstawie ustnego polecenia sprawami w tym
zakresie zajmowat sie pracownik Referatu Obrony Cywilnej | Zarzgdzania
Kryzysowego. Zaproponowat on powofanie komisji ds. sporzgdzenia ewidencji,
sprawdzenia stanu budowli obronnych oraz ich finansowania. Zmieniajgcy sie w tym
Zzakresie stan prawny: uchylenie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej  Polskiej oraz wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
skomplikowaty sytuacje prawng. Ponadto, w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego
w Ukrainie i naplywem ludnosci ukrairiskiej do Polski pracownik ROC podejmowat

6 Dz.U.z2021r. poz. 372, ze zm.



zadania zwigzane z uchodZcami, ktorzy naplyneli do Zagania. W zwigzku z tym
komisja nie podjeta zadnych dziatari zwigzanych z budowlami ochronnymi.

(akta kontroli str. 313-314)

1.2. Aktualnie obowiazujacy plan OC zostat opracowany na podstawie Zarzadzenia
wewnetrznego Szefa Obrony Cywilnej - Burmistrza Miasta Zagan Nr 38/2016 z dnia
10 sierpnia 2016 r., a nastepnie zatwierdzony we wrzesniu 2018 r. przez Staroste
Powiatu Zagariskiego stosownie do wymogu § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw i gmin’ (dalej:
rozporzgdzenie w sprawie dziatania SOC).

Jak wynika z tresci tego dokumentu, ocena zagrozenia dla Zagania zostala

uwzgledniona w Planie Zarzadzania Kryzysowego Miasta Zagan, Planie operacyjnym

funkcjonowania miasta Zagari oraz Planie ewakuacji (przyjecia) Il stopnia dla miasta

Zagari i tak:

e Miejski Plan Zarzadzania Kryzysowego Miasta Zagania zostat opracowany na
podstawie Zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Miasta - Burmistrza Miasta Zagar
z Nr 249/2016 dnia 06 grudnia 2016 r., wprowadzony do stosowania wydanym
przez niego Zarzadzeniem wewnetrznym Nr 33/2016 z dnia 22 grudnia 2016 r.,
a nastepnie zatwierdzony w dniu 28 grudnia 2016 1. przez Staroste Zagariskiego.

e Plan operacyjny funkcjonowania miasta Zagari w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa paristwa i w czasie wojny przygotowany zostat przez
Burmistrza Miasta Zagan w dniu 14 lipca 2011 r. i zatwierdzony przez Wojewode
Lubuskiego w dniu 13 wrzesnia 2011 r.2

e Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Ill stopnia na wypadek
masowego zagrozenia zostat opracowany na podstawie Zarzadzenia Nr 44/15
Burmistrza — Szefa Obrony Cywilnej Miasta Zagari z dnia 31 grudnia 2015 r.

Zgodnie z planem OC, za realizacje obrony cywilnej w miescie Zagari odpowiedzialny
jest Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego, ktory z chwila wprowadzenia wyzszych
standw gotowosci obronnej przeksztatca sie w Miejski Zespdt Kierowania Obrona
Cywilna. W planie tym przewidziano réwniez powotanie samodzielnej kompanii
ratownictwa ogdlnego, w strukturze ktorej znajduje sie pluton ratownictwa ogoinego.
Zakres dziatalnosci plutonu obejmuje realizacje zadari w zakresie ochrony cywilngj.

W zatacznikach funkcjonalnych, plan OC odwotuje sie do art. 61 | Protokotu
Dodatkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktdw zbrojnych z 8 czerwca 1977 r., ratyfikowanych
przez Rzeczpospolita Polska w 1991 r.° okreslajacego zadania obrony cywilnej.
Zgodnie z ww. protokotem przygotowanie i organizowanie schrondw jest jednym
z zadan obrony cywilnejl%. W planie OC przygotowanie i organizowanie schrondw
zostato ujete jako zadanie Il

7 Dz. U.Nr96, poz. 850.

8  Aktualnie obowiazujacy Plan operacyjny funkcjonowania Miasta Zagai w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny z marca 2021 r. przygotowany zostat przez Burmistrza
Miasta Zagan i zatwierdzony przez Wojewode Lubuskiego.

9 Dz.U.z1992r. Nr4l, poz. 175.

10 Art. 61 lit. a), pkt (iii) Protokotu | Konwencji genewskiej.
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Z planu OC wynika, Ze za przygotowanie i organizowanie schronow (ukrycia dla ludzi)
odpowiada:

- Miejski Zespét Kierowania Obrona Cywilna, (kierowanie i koordynacja),

- pluton ratownictwa ogéinego (budowe ukryg).

Burmistrz wyjasnit, ze (...) zadaniem plutonu ratownictwa ogdlnego nie jest wprost
przygotowanie, organizowanie i budowa schrondw, czy teZ ukryc. Jest to zadanie
Burmistrza Miasta Zagan. Pluton realizuje natomiast zadania w zakresie ochrony
cywilnej. Rozbieznos¢ prawdopodobnie wynika z faktu, Ze w dokumentacji
przygotowanie i organizowanie schronéw byfo rozumiane jako faktyczne dziatania
W czasle zagrozenia polegajgce na dostarczeniu do schrondw i miejsc ukrycia
wyposaZenia umozliwiajgcego przezycie (fozka, materace, koce, wode, Zywnosc,
latarki itp.), a nie wprost budowy czy utworzenia takich miejsc. W zwigzku
Z niezaistnieniem faktycznej sytuacji zagroZenia zadania te nie byly wykonywane.
miasto Zagari posiada zakfad budzetowy - Zaktad Gospodarki Komunalnej
I planowana jest zmiana statutu tej jednostki poprzez powierzenie jej do wykonania
przegladu nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ miasta Zagar, pod katem
mozliwosci utworzenia w nich ukry¢ badZ miejsc schronienia.

(akta kontroli str. 45-71,133-157,321-322)

W urzedzie, w marcu 2020 r. zostat opracowany Wieloletni Plan Dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Gminy Zagari o statucie miejskim w zakresie obrony cywilnej
w latach 2020-2024. Dokument ten zostat zatwierdzony przez burmistrza w dniu
10 czerwca 2020 r.

W urzedzie, stosownie do wymogu 8§ 3 pkt 3 i 8 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

dziatania SOC, opracowano i uzgodniono ze Starosta, Zagariskim — Szefem Obrony

Cywilnej Powiatu:

~ Roczny plan dziatania w zakresie obrony cywilnej gminy Zagari o statusie
miejskim na rok 2020,

— Roczny plan dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Zagar w zakresie obrony
cywilnej w 2021 roku??,

— Roczny plan dziatania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Zagari w zakresie obrony
cywilnej w 2022 roku®2,

W planach tych ujmowano:

- cele oraz kierunki dziatania obrony cywilnej w danym roku,

- sposoby realizacji zadari obrony cywilnej,

- zaplanowane przedsiewziecia i zadania, osoby odpowiedzialnej za ich realizacje
oraz terminy realizacji.

Plany dziatania nie odnosily sie do problematyki budowli ochronnych, ani potrzeb
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc ukrycia lub schronienia dla mieszkaricow
Zagania.

W powyzszych planach nie odnoszono sie do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju (dalej: wytyczne SOC) z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego.

11 Nr ROC-0C.5551.2.2020.
12- Nr ROC-OC.5551.2.2021.
13 NrROC-OC.5551.2.2022.



(akta kontroli str. 72-132)

1.3. Z zapisu w planie OC w zakresie budowli ochronnych wynika m.in., ze w razie

zagrozenia nalezy wykorzystywaé do ochrony ludnosci wszelkiego rodzaju tunele,

przejscia podziemne, piwnice i inne pomieszczenia odpowiednio je przygotowujac.

W wykazie miejsc na ukrycia wskazano:

- podpiwniczenia w budynkach indywidualnych — 21.000 miejsc,

— szkoty (PSP Nr 1, Nr 2 i Nr 3) — 420 migjsc,

- zaktady pracy (POLTOPS, Zaktad Produkcyjny 3 Maja, PKP Cargo) - 400
miejsc,

- budynki miasta (Urzad Miasta, OPS) — 110 migjsc.

(akta kontroli str. 64,69,299-310)

1.4. W okresie objetym kontrola, w gminie realizowana byta jedna inwestycja
dotyczaca nowego budynku uzytecznosci publicznej, tj. budowa i wyposazenie
nowego budynku przedszkola w Zaganiu®4. Zakres prac obejmowat m.in. rozbiérke
istniejacego budynku przedszkola z pozostawieniem czesci kondygnacji podziemne;
oraz budowe nowego, jednokondygnacyjnego budynku, przystosowanego do potrzeb
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Na etapie projektowania i budowy tego budynku nie uwzgledniono wymagari obrony
cywilnej, o ktérych mowa w przepisie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane®s.

Burmistrz wyjasnit, ze sformufowanie ,wymagania obrony cywilnej” zawarte w art. 5
ust.1 pkt 6 Prawa budowlanego jest przez tut. urzad rozumiane jako moZliwosc¢
realizacji dziatari obejmujgcych ochrone ludnosci, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk Zywiotowych
i zagroZen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow w przypadku ich wystapienia. (...)
Tak ogolnie sformutowany zapis moze dotyczy¢ wymogow zabezpieczenia wkasciwej
ewakuacji 0sob z budynku w przypadku zagrozZen, jak réwniez zabezpieczenia
przeciwpoZarowego, czy ewentualne tworzenia miejsc doraZnej pomocy dla 0séb
poszkodowanych. Brak szczegotowej definicji takiego sformutowania nie musi
oznaczac obowigzku np. przystosowania czesci budynku do ochrony przed atakiem
przeciwlotniczym. Z catg pewnoscig konieczne jest doprecyzowanie przepisow
prawnych w tym zakresie, zwilaszcza szczegolowo requlujgcych zadania
i odpowiedzialnos¢ wiasciwych organow oraz sposoby finansowania realizacje zadari
Z zakresu obrony cywilnej.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zapewnienia ochrony ludnosci zgodnie
z wymogami obrony cywilnej, o ktérych mowa w ustawie Prawo budowlane, na etapie
projektowania i budowy przedszkola burmistrz wyjasnit, ze w nowobudowanym
budynku przedszkola w Zaganiu pozostawiono piwnice po starej zabudowie, ktére
przy braku warunkow technicznych w przepisach obowigzujgcych dla obiektow
zbiorowej ochrony, bez watpienia mozna traktowac jako miejsca ochronne. W razie
wystapienia bezposredniego zagrozenia miejsce takie mozna bedzie odpowiednio
doposazyc i zaopatrzy¢ w materiaty i Srodki pozwalajgce na skuteczng ochrone 0séb
w nich przebywajgcych. Byfa to jedyna moZliwos¢ mieszczgca sie w WysSokosci

14 Umowa Nr WZP.272.2.2021 z dnia 31 stycznia 2022 r.
15 Dz U.z2023r. poz. 682, ze zm.
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kosztéw zaplanowanych na realizacje tej inwestycji. W dobie rosngcych kosztow
budowy takich budynkow nie jest moZliwe zaprojektowanie i wykonanie zabezpieczeri
spetniajgcych w petni standarddw dla schrondw, czy miejsc ukrycia (nie wspominajgc
0 ich péZniejszym utrzymywaniu) bez wsparcia panstwa. Zdecydowanie przekracza
to moZliwosci finansowe Urzedu Miasta Zagari. Ponadto brak bylo mozliwosci
uzyskania dodatkowego dofinansowania na ten cel ze srodkow krajowych lub
europejskich. Rowniez nalezy wskazac, ze niedoprecyzowanie przepisow prawnych,
a nawet ich brak spowodowany uchwalaniem nowych i uniewaznianiem poprzednich
aktdéw prawnych powodujg batagan administracyjny i w znaczgcym stopniu utrudniajg
podejmowanie dziatan przez samorzadly.

(akta kontroli str. 158-189,316-318)

1.5. W okresie objetym kontrola, w urzedzie nie podejmowano dziatan w stosunku do
prywatnych inwestordw, ktore miaty na celu zachecenie ich do tworzenia miejsc
schronienia lub ukrycia.

Burmistrz wyjasnit, ze trudna sytuacja gospodarcza i finansowa lokalnych
przedsiebiorcow, powstata w zwigzku z pandemig COVID i konfliktem zbrojnym
w Ukrainie (...) spowodowafa, Ze nie podejmowano dziatari w stosunku do prywatnych
inwestorow dotyczacych tworzenia miejsc schronienia. W moim przekonaniu,
zwigzane by to byto z dodatkowymi kosztami jakie musieliby ponosic w tym zakresie,
co mogloby wplywac na ich kondycje gospodarczg. RéwnieZz sytuacja finansowa
miasta nie pozwalata na prowadzenie dziafai wspomagajgcych (mozliwosc
dofinansowywania) mogacych w znaczacy sposéb wplywac na decyzje
przedsiebiorcow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 314)

1.6. W latach 2020-2023 podjeto trzy uchwaly w sprawie miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego (dalej: MPZP):

— uchwata nr XLI/254/2022 Rady Miasta Zagari z dnia 25 lutego 2022 r. w sprawie
uchwalenia  MPZP terenu pomiedzy ulicami Bolestawa Chrobrego
i Bolestawieckiej w ZaganiuZ®,

— uchwata nr XLIV/279/2022 Rady Miasta Zagari z dnia 29 kwietnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia MPZP terenu przy ul. Cichej w Zaganiu®?,

— uchwata nr LI/8337/2022 Rady Miasta Zagari z dnia 28 paZzdziernika 2022 r.
w sprawie MPZP osiedla Bema-Sosnowa w Zaganiu®,

W  sporzadzanych projektach MPZP nie uwzgledniano potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. Nie planowano
réwniez budowy budowli ochronnych.

Realizacje powyzszego przepisu w urzedzie rozumiano jako konieczno$¢ uzyskania
uzgodnieri MPZP z poszczegolnymi organami wskazanymi w przepisach.

Burmistrz wyjasnit, Zze na podstawie art. 11 pkt 2 oraz art. 17 pkt 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w toku prowadzonych procedur

16 Dz. Urz. Woj. Lub. z 2022 r. poz. 568.
17" Dz. Urz. Woj. Lub. z 2022 r. poz. 1069.
18 Dz. Urz. Woj. Lub. z 2022 1. poz. 2257.
19 Dz U.z2023r. poz. 977, ze zm.



planistycznych kazdorazowo zawiadamiatem na pismie organy wojskowe, ochrony
granic oraz bezpieczenstwa paristwa o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania projektu Studium Uwarunkowari i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy lub MPZP oraz o moZliwosci skfadania wnioskow do ich
projektow. Nastepnie na podstawie art. 11 pkt 5 lit. d) ww. ustawy, po podjeciu przez
Rade Gminy uchwaly o przystgpieniu do sporzgdzania Studium wystepowatem
0 opinie dotyczace rozwigzari przyjetych w projekcie Studium do wiasciwych organow
wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa paristwa, a na podstawie art. 17
pkt 6 lit. b ww. ustawy wystepowatem o uzgodnienie projektu MPZP z tymi organami.
Do kazdego opracowania planistycznego uzyskiwatem pozytywne opinie oraz
uzgodnienia (rowniez na zasadach okreslonych w art. 25 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) wiasciwych organdw wojskowych, ochrony
granic oraz bezpieczenstwa parnstwa. (...) Ustalono ponadto, Ze uzgodnienia
z Wojewodg Lubuskim, ktory na poziomie rzgdowym odpowiada za realizacje zadar
w zakresie obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego sgq wystarczajgce do realizacji
powyzszych przepisw. W zwigzku z tym kazde opracowanie planistyczne
odpowiednio opiniowane i uzgadniane byto z Wojewodg Lubuskim — Wydziatem
Bezpieczeristwa i Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 195-283,314-315)

1.7. W budzecie urzedu, z uwagi na brak budowli ochronnych, nie zapewniano
Srodkéw finansowych na ich utrzymanie i konserwacje. W poszczegdlnych latach
objetych kontrola zaplanowano i wydatkowano nastepujace Srodki finansowe na
obrone cywilna, (rozdziat 75414):
a) w 2020 r. — 492,00 zt — opracowanie dokumentacji kosztorysowej demontazu
masztu na Rynku,
b) w2021r. -792,12 z}, z tego:
- 283,06 zt — wyposazenie do magazynu przeciwpowodziowego,
— 109,06 zt - artykuty malarskie,
— 400,00 zt - druk aktualnej mapy ryzyka i zagrozer,
c) w2022r.-4.756,55 z, z tego:
— 104,55 zt - akumulator do radiotelefonu bazowego,
- 169,00 zt — worki do przechowywania poscieli,
— 143,00 zt - mikrofon do stacji radiotelefonicznej,
— 15,00 zt - koszt dostawy workdéw do przechowywania poscieli,
— 20,00 zt - koszt dostawy mikrofonu,
— 4.305,00 zt — instalacja anten radiotelefonicznych.

(akta kontroli str. 284-291)

1.8. W kwestii problemdw lub trudnosci, w tym o charakterze prawnym i finansowym,
zwigzanych z realizacja, zadan w ramach ochrony ludnosci (obrony cywilnej)
i zarzadzania kryzysowego burmistrz wskazat ze brak aktualnego stanu prawnego,
a zwlaszcza brak ustawy requlujgcej zagadnienia w zakresie obiektow ochronnych
wstrzymat wszelkie dziatania w tym zakresie. NiepewnosS¢ prawna spowodowana
uniewaznieniem wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju, brak wskazania
konkretnych organdw wiadzy paristwowej czy samorzgadowej, odpowiedzialnych za
realizacje konkretnych zadari w zakresie obronnosci powodujg brak prawidfowej
realizacji tych zadan. (...) Brak jest przepisw normujgcych zarowno wykonywanie
poszczegolnych zadarn, jak réwniez sposobow finansowania ich realizacji. Budzety
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gmin nie sg dostosowane do zwigkszania wydatkow na cele obronnosci, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego. Pojawiajgce sie w ostatnich latach pandemia
COVID, czy konflikt zbrojny w Ukrainie obrazujg trudnosci w realizacji zadari
W zakresie obronnosci, czy tez zarzadzania kryzysowego. Sytuacja prawna w tym
Zakresie wymaga doprecyzowania i dostosowania w celu poprawienia jakosci
wykonywania okreslonych zadan”.

(akta kontroli str. 316)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nie stwierdzono nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrola burmistrz zapewnit przygotowanie struktury
organizacyjnej urzedu do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia ochrony ludnosci
na wypadek wystapienia zagrozenia. Osoby wyznaczone do realizacji zadar z tego
zakresu posiadaty wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace na prawidtowe
i rzetelne wykonywanie powierzonych obowiazkow. W urzedzie nie podejmowano
natomiast dziatan majacych na celu stworzenie warunkow do skutecznej realizacji
zadan dotyczacych budownictwa ochronnego. Nie ujmowano réwniez tych zadari
w dokumentacji odnoszacej sie do miejsc schronienia i ukrycia (plan OC, wieloletni
i roczne plany dziatania).

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Na terenie miasta Zagari brak bylo budowli ochronnych. W opinii burmistrza
przedstawione w Aplikacji migjsca doraZnego schronienia — PSP 2.0 dane
wskazujace na bardzo duza liczbe miejsc doraznego schronienia, ktdre nie sa
budowlami ochronnymi, a petnia role ostony przed ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, takimi jak wichury, orkany, traby powietrzne, a takze dominujacy
w mediach przekaz o zapewnieniu miejsc doraZznego schronienia dla ponad 49 min
mieszkaricéw, w zestawieniu z bardzo matg liczba lub wrecz brakiem budowli
ochronnych, czyli schrondw i ukry¢, tworzy fatszywe poczucia bezpieczeristwa wsrod
mieszkancow miasta.

Burmistrz wskazat, ze (...) otrzymywane z urzedu informacje, potwierdzajgce
faktyczny brak budowli ochronnych na terenie miasta, budzg niedowierzanie wsrod
mieszkaricow, poniewaz wobec medialnych przekazow jestesmy jedng z niewielu
miejscowosci, ktora takich budowli nie posiada. Medialne informacje na temat
zabezpieczenia migjsc schronienia dla ponad 49 min mieszkaricow z calg pewnoscig
tworzg zarowno fafszywe poczucie bezpieczenrstwa wsréd mieszkaricéw miasta, jak
rowniez podejrzenie o oktamywanie mieszkaricow przez wladze miasta.
Jednoczesnie brak srodkow budzetowych jednostek samorzgdowych, czy tez brak
srodkow rzadowych na realizacje zabezpieczenia miasta w budowle ochronne
powoduje, Ze takie miejsca nie sg tworzone.

(akta kontroli str. 318-319)

10



2.2. Burmistrz nie zapewnit budowli ochronnych do funkcjonowania administracji
publicznej w sytuacji kryzysowej, tj. na potrzeby Stanowiska Kierowania Obrong
Cywilng (SKOC) i Stanowiska Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi
(SKZO).

W urzedzie nie wyznaczono zapasowych stanowisk kierowania w pomieszczeniach
istniejacych budynkdw uzytecznosci publicznej, o ktérych mowa w § 10 pkt 2
wytycznych SOC. Burmistrz wyznaczyt natomiast w uzgodnieniu ze Starosta,
Zagariskim zapasowe miejsce pracy, o ktorym mowa w § 11 ust. 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym®. Dokumentacja zapasowego
miejsca pracy jest dokumentem niejawnym o klauzuli ,zastrzezone”. Zapasowe
miejsce pracy nie spetniato funkcji budowli ochronnych i ukrycia do doraZznego
przygotowania.

Inspektor OC wyjasnita, ze budowle ochronne przeznaczone na Stanowiska
kierowania obrong cywilng oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
mobilizacyjnymi muszg spetniac wymagania przeznaczone dla schronéw kategorii P
(odpornos¢ podstawowa). W zwigzku z brakiem pomieszczeri spetniajgcych
wskazane kryteria w migjscowosci Zagari takie pomieszczenia nie byly przygotowane.
Natomiast na terenie miasta Zagari miesci sie migjsce zapasowe pracy burmistrza do
wykorzystania w sytuacji zagrozenia.

Burmistrz wyjasnit natomiast, ze (..) w zasobach miasta Zagari brak jest
nieruchomosci, ktére spetniatyby wymagania schronu. W istniejgcym, najczesciej
zabytkowym zasobie, brak jest tez nieruchomosci, ktorych modernizacja lub remont
pozwolityby na utworzenia takiego migjsca, zwtaszcza uwzgledniajgc koniecznosc
uzyskania zgody wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Ponadto miasto Zagari nie
posiada w budzecie srodkow finansowych, ktdre mogtyby pozwoli¢ na budowe takiego
miejsca od podstaw, jak réwniez brak jest moZliwosci pozyskania srodkow rzgdowych
na ten cel. (...) Zdaje sobie sprawe z koniecznosci przygotowania budowli ochronnej
w celu zapewnienia funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysoweyj,
Jednak uwazam, ze wydatkowanie duzych srodkéw finansowych na taki cel mogtoby
spowodowac negatywne emocje ze strony mieszkaricow, dla ktorych na terenie
miasta nie ma budowli ochronnych.

(akta kontroli str. 321,323)

Burmistrz nie powotat Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Catodobowe
alarmowanie cztonkow Miejskiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz
zapewnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji
w sytuacjach kryzysowych, a takze dokumentowanie prowadzonych czynnosci
realizowane jest natomiast przez ROC.

Inspektor OC wyjasnita, ze: przepis art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U z 2023 poz.122) daje burmistrzowi jedynie
moZliwos¢ jego utworzenia. Nie jest to zadanie obligatoryjne tak jak w przypadku
wojewodzkiego lub powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego.

2 Dz, U. Nr98, poz. 978, ze zm.
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Magazyn sprzetu obrony cywilnej miesci sie na pierwszej kondygnacji budynku
nalezacego do zasobow miasta przy ul. Jana Pawta Il 15. Budynek ten jest
wykorzystywany na biura Urzedu Miasta Zagan.

W zwiazku z brakiem budowli ochronnych, kontrolowana jednostka nie ponosita
wydatkéw zwiazanych z wyposazeniem i utrzymaniem takich obiektow.

(akta kontroli str. 324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z brakiem budowli ochronnej przeznaczonej na potrzeby funkcjonowania
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej nie przeprowadzono badar w powyzszym
obszarze, a tym samym odstapiono od sformutowania oceny czastkowe.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenc;ji

3.1. W zwiazku z tym, ze na terenie Zagania nie wystepuja, budowle ochronne,
w urzedzie nie byla i nie jest prowadzona ewidencja budowli ochronnych, o ktdrej
mowa w § 31 pkt 1 wytycznych SOC. Nie byta rowniez prowadzona ewidencja ukryc
do doraznego przygotowania w formie oddzielnej tabeli (§ 31 pkt 2 ww. wytycznych),
Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

W toku kontroli NIK zatozono ewidencje miejsc doraznego schronienia na terenie
miasta Zagan?t. W ewidencji tej zostaly ujgte m.in.: dane adresowe tych miejsc,
nazwa administratora, przeznaczenie, pojemnosc (iloS¢ osob mogacych sie w nich
okry¢ oraz powierzchnia w m2)?2, rok budowy, sposéb wykorzystania w czasie pokoju,
adnotacje dotyczace ich modernizacji w razie wystapienia zagrozenia i tym samym
koniecznosci ich uzytkowania. Informacje w niej ujete pochodzity z zasobéw wiasnych
urzedu (projekty techniczne kilkudziesieciu budynkéw) oraz z aplikacji SCHRONY.

(akta kontroli str. 334-345)

3.2. Na stronie internetowej urzedu nie udostepniono w formie tabelarycznej ewidencji
ukry¢ do doraZznego przygotowania, co Szerzej opisano W sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowosci”.

W dniu 10 maja 2023 r. na stronie internetowe] urzedu uruchomiono aplikacje miejsc
doraznego schronienia ,SCHRONY"23, Natomiast w dniu 24 maja 2023 r. na stronie
BIP urzedu, w zaktadce ROC, udostepniono ewidencje miejsc doraZznego schronienia
na terenie miasta Zagari?“.

W urzedzie, od poczatku 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie prowadzono dziatari
informacyjnych w zakresie dostepnosci budowli ochronnych i miejsc ukry¢ do
doraZnego przygotowania.

2 Ewidencja zostata zatozona w dniu 23 maja 2023 1.
2 \W zatozonej ewidencji podano 126 miejsc doraZnego schronienia o tacznej pojemnosci 23.020,82m?.
2 https:/lurzadmiasta.zagan.pl/2023/05/10/uruchomiono-aplikacje-miejsc-doraznego-schronienia/
2 https://bip.zagan.pl/432/ROC/
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Kwestia ta byta natomiast przedmiotem jednego wniosku o udostepnienie informacji
publicznej - w dniu 13 stycznia 2023 r. do urzedu wptyneta prosha o udostepnienie
informacji w zakresie ewidencji budowli ochronnych w celu analizy i prywatne;
publikacji poswieconej tematyce Obrony Cywilnej z okresu 1922-2022. W odpowiedzi
urzad poinformowat, Ze nie posiada dokumentéw w sprawie ewidencji obiektow
ochronnych.

(akta kontroli str. 349,352-353,382,386-388)

3.3. W urzedzie, od poczatku 2020 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nie realizowano
przegladéw obiektéw zakwalifikowanych jako ,ukrycia do doraznego przygotowania”,
0 ktorych mowa w § 16 pkt 2 wytycznych SOC.

Inspektor OC wyjasnita, ze przeglady pozostatlych zasobow budowli ochronnych nie
byty przeprowadzane, poniewaz od dnia 20 marca 2020 r. wprowadzono na terenie
kraju stan epidemii. Na mocy przepiséw Covidowych wprowadzono ograniczenia
przemieszczania, kontaktow, spotkan i zgromadzen. W zwigzku z powyzszym oraz
ze wzgledow bezpieczenstwa odstgpiono od przeprowadzania kontroli.

Burmistrz potwierdzit wyjasnienia inspektora OC, dodat ponadto, ze stan epidemii
zostat odwofany w dniu 16.05.2022 r. zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
Z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2022 poz. 1028). Po odwofaniu stanu
epidemii, przepisy na mocy ktorych kontrole te moglyby byC przeprowadzone
przestaly z kolei obowigzywac.

(akta kontroli str. 320-321,349-350)

3.4. W okresie objetym kontrola, w urzedzie realizowano obowiazek dokonywania
oceny stanu przygotowann obrony cywilnej Gminy, co bylo dokumentowane
sprawozdaniami ,Ocena stanu przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Miescie Zagari"®. Punkt 4 ww. sprawozdari przewidziany byt do oceny
stanu przygotowari obrony cywilnej Gminy w obszarze budowli ochronnych (schrony
i ukrycia). W zwiazku z tym, ze na terenie gminy Zagari brak jest budowli ochronnych
dla ochrony ludnosci, ocena taka nie zostala dokonana, a tabele dotyczace
przygotowania i organizowania tych budowli nie byty wypetniane.

(akta kontroli str. 389-437)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W urzedzie nie zatozono i nie prowadzono ewidencji ukry¢ do doraZznego
przygotowania, co stanowito naruszenie § 35 pkt 2 wytycznych SOC (obowiazywat
do 22 kwietnia 2022 r), zgodnie z ktdrym zatoZenie i prowadzenie ewidencji ukryc
do doraZnego przygotowania, z upowaznienia wtasciwego terenowo szefa obrony
cywilnej powinno byc realizowane przez komdrke organizacyjng, lub samodzielne
stanowisko wykonujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej na szczeblu
gminy w urzedzie gminy lub miasta.

Inspektor OC wyjasnita, ze (...) zarzgdzeniem wewnetrznym Nr 8/2022 z dnia
19 kwietnia 2022 r. burmistrz powofat komisje do opracowania dokumentacji

% Sprawozdania zostaty sporzadzone na dziei 31 grudnia 2020 r. oraz na dzieri 31 grudnia 2021 r.
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w zakresie ewidencji zasobu budowli ochronnych na obszarze miasta Zagari
W skfadzie: inspektor Referatu Obrony Cywilnej, Migjski Konserwator Zabytkow
oraz Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.
W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie i naptywem ludnosci
ukrainskiej do Polski skoncentrowana bytam na Zzadaniach zwigzanych
z uchodZzcami, ktdrzy naptyneli do Zagania. W zwigzku z tym komisja nie podjefa
zadnych dziafan obejmujgcych sporzgdzenie ewidencji budowli ochronnych
pofoZzonych w Zaganiu. Nastepnie w mediach pojawita sie informacja, Ze
ewidencjg schronow i miejsc ukrycia zajmuje sie Straz Pozarna. Z informacji
uzyskanych z Komendy Powiatowej PSP w Zaganiu wynika, Ze Straz
przeprowadzita czynnosci majgce na celu sporzadzenie ewidencji schronéw
i miejsc ukrycia na terenie Zagania. Do dnia dzisiejszego urzad nie otrzymat
Zadnego zestawienia tych budowli (...)".

Burmistrz  wyjasnit natomiast, ze polecit pracownikowi ROC sporzadzenie
ewidencji ukry¢ do doraznego przygotowania na podstawie materiatéw bedacych
w zasobach urzedu. Po uzyskaniu dostepu do danych z aplikacji SCHRONY,
ewidencja budowli ochronnych zostanie uzupetniona i zaktualizowana zgodnie
z obowiazujacymi  wytycznymi  SOC, a nastepnie bedzie juz na biezaco
prowadzona. Wyjasnit ponadto, Ze na terenie miasta Zagari nie ma budowli
ochronnych (schronéw i ukryc), wiec nie byto podstaw do prowadzenia ich
ewidencji.

(akta kontroli str. 313,325-333)

2. Na stronie internetowej urzedu nie udostepniono w formie tabelarycznej ewidencji
ukry¢ do doraznego przygotowania, co stanowito naruszenie § 27 wytycznych
SOC (obowiazywaty do 22 kwietnia 2022 r.), zgodnie z ktorymi, ewidencje ukry¢
do doraZznego przygotowania na szczeblu gminy udostepniane sa w formie
tabelarycznej na stronie podmiotowej organu nadzorujacego w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Inspektor OC wyjasnita, ze wynikato to z faktu, iz ewidencje miejsc doraznego
schronienia sporzadzita dopiero w maju 2023 r. a udostepnita ja na stronie BIP
w zaktadce ROC w dniu 24 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 349,351)

W urzedzie nie prowadzono ewidencji miejsc doraznego schronienia, co
w konsekwencji skutkowato brakiem udostepnienia mieszkaricom informacji o ich
potozeniu.

OCENA CZASTKOWA
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IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych. Przyczyna
nieformutowania wnioskow jest wejscie w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?®, ktéra uchylita m.in. ustawe z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej nie
wprowadzajac w jej miejsce kompleksowych regulacji dotyczacych obrony cywilnej.
W zwiazku z tym utracity moc takze akty prawne nizszego rzedu i wytyczne SOC
wydane na podstawie uchylonej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zielona Gora, 25 wrzesnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Sebastian Stepien p.o. Dyrektor
specjalista kontroli paristwowej Andrzej Aleksandrowicz

/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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