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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Oddziat Wojewodzki Narodowy Fundusz Zdrowia (dalej: LOW NFZ lub
Oddziat)

Ewa Skrberiska, p.o. Dyrektor LOW NFZ — od 14 wrzesnia 2021 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Piotr
Bromber, Dyrektor LOW NFZ w okresie 12 lipca 2018 r. do 12 wrzesnia 2021 r.

1) Prowadzenie postepowan w sprawie zawarcia umow i zawieranie uméw?! oraz
zapewnienie finansowania $wiadczen w ramach programu pilotazowego,
dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego za pomoca
przezcewnikowej trombektomii mechanicznej naczyrn domodzgowych lub
wewnatrzczaszkowych (Program),

2) Wykonywanie obowiazkoéw zwiazanych z realizacja, Programu przez Oddziat
Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.

Lata 2019-2023 (do dnia zakorczenia kontrol) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem, o ile mialy wptyw na dziatalno$¢ jednostki
w kontrolowanym zakresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Beata Jakubowska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/66/2023
z 22 czerwca 2023 1.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Do dnia 8 grudnia 2020 r., kiedy nastapita zmiana polegajaca na przekazaniu uprawnienia do zawierania uméw
m.in. w ramach Programu Prezesowi NFZ.

2Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia w szczegolnosci rzetelna weryfikacja wszystkich trzech
wnioskdw o realizacje pilotazowego programu leczenia ostrej fazy udaru
niedokrwiennego w latach 2019 - 2023 (dalej: program pilotazowy) skutkujaca —
w jednym przypadku — zasadna odmowa zawarcia umowy oraz — w dwdch
przypadkach — zawarciem stosownych umow, zgodnych z obowiazujacym wzorem.
W obu przypadkach stwierdzono w szczegdlnosci, ze wykazane przez Szpitale
we wnioskach zasoby personalne i rzeczowe speinialy wymagane normy,
a do wnioskow zataczone zostaly dokumenty wymagane przepisami prawa.
Oceny wnioskow kazdorazowo dokonywat powotany w tym celu zespét pracownikdw,
ktérego prace zostaly udokumentowane. W przypadku obu wnioskéw LOW NFZ
przeprowadzit wymagane czynnosci sprawdzajace w Szpitalach, ktdre poprzedzity
zawarcie umow o realizacje programu pilotazowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzenie postepowan w sprawie zawarcia umow i
zawieranie umow oraz finansowanie udzielania Swiadczen
w ramach Programu

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 paZzdziernika 2018 r. w sprawie
programu pilotazowego® dotyczacego leczenia ostrej fazy udaru niedokrwiennego
za pomoca, przezcewnikowej trombektomii mechanicznej naczyn domaézgowych lub
wewnatrzczaszkowych (dalej: rozporzadzenie w sprawie programu pilotazowego)®
Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze sp. z o.0.
(dalej: Szpital w Zielonej Gdrze) wyznaczony zostat jako realizator Programu’
(wykaz stanowiacy zatacznik do rozporzadzenia — pozycja numer 12).

W okresie objetym kontrola do LOW NFZ wptynely trzy wnioski w sprawie zawarcia
umowy o realizacje programu pilotazowego, tj. dwa wnioski Szpitala w Zielonej Gorze
oraz jeden Wielospecjalistycznego Szpitala SP ZOZ w Nowej Soli (dalej: Szpital w
Nowej Soli). Zawarto za$ dwie umowy (jedna ze Szpitalem w Zielonej Gérze oraz
jedna, ze Szpitalem w Nowej Soli), w ktérej Oddziat zobowigzat sie do wydatkowania
tacznie - maksymalnie 1 985,7 tys. 4, tj. po 992,9 tys zt, w okresie od dnia 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 3-7, 162-163, 194-195)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 Dalej: Program.

6Dz.U. poz. 1985, ze zm.

" Po nowelizacji rozporzadzenia z dnia 24 listopada 2020 r. (Dz.U. z 2020 poz. 2093).
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1.1. Pismem z 14 grudnia 2020 r. Szpital w Zielonej Gorze ztozyt wniosek do LOW
NFZ o zawarcie umowy na realizacje programu pilotazowego.

W zwiazku z powyzszy 31 grudnia 2020 r. Dyrektor Oddziatu powotat Zespot
ds. oceny wniosku o zawarcie umowy® w piecioosobowym sktadzie z Zastepca
Dyrektora jako przewodniczaca zespotu.

(akta kontroli str. 3-7, 8-10)

W dniu 28 stycznia 2021 r. Oddziat wystapit do Ministra Zdrowia z zapytaniem
0 mozliwos¢ zawarcia umowy ze Szpitalem w Zielonej Gdrze, pomimo tego,
Ze wnioskodawca nie spetnia warunku, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt 1b
rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego, w ktorym mowa jest o ilosci
wykonanych  procedur.  Swiadczeniodawca dysponuje  bowiem  pracownia
hemodynamiki oraz personelem, ktory wykonat wymagang ilosc procedur — przy czym
- w innych podmiotach.”

(akta kontroli str. 11-13)

Dnia 1 lutego 2021 r. Zespot zwrécit sie do Szpitala z prosba, 0 uzupetnienie wniosku
m.in. poprzez wskazanie w jaki sposdb spetniony zostat warunek okreslony w § 7 ust.
1 pkt 1b rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego, tj. wykonanie w pracowni
hemodynamiki lub pracowni radiologii zabiegowej co najmniej 150 procedur leczenia
endowaskularnego naczyn domodzgowych lub wewnatrzczaszkowych w okresie
ostatnich 2 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok wejscia w zycie rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 14-16)

W uzupetnieniu wniosku, dnia 19 lutego 2021 r., Szpital m.in. oSwiadczyt, ze ogdtem
wykonat 152 ww. procedury.

(akta kontroli str. 17)

Dnia 26 wrzesnia 2021 r. Minister Zdrowia stwierdzit, ze Swiadczeniodawca — Szpital
w Zielonej Gorze nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 1b
rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego, w zwiazku z czym nie jest mozliwe
zawarcie umowy na realizacje Swiadczeri w ramach programu.

W zwiazku z powyzszym 23 listopada 2021 r. LOW NFZ poinformowat Szpital o braku
mozliwo$ci zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 83, 89)

1.2. W listopadzie 2022 r. wptynely do LOW NFZ dwie rekomendacje dla Szpitala
w Nowej Soli, tj. konsultanta wojewddzkiego w dziedzinie neurologii oraz kierownika
katedry neurologii Uniwersytetu Zielonogorskiego. Z udzielonych rekomendacii
wynikato, ze pacjenci z udarami niedokrwiennymi mézgu z wojewddztwa lubuskiego
pozbawieni sa szerokiego dostepu do nowoczesnej metody leczenia jaka jest
trombektomia mechaniczna, przy czym aktualne doswiadczenia osrodkow w Zielonej
Gorze i w Nowej Soli w zakresie tego sposobu leczenia ,wystarczajace jest w stopniu
znakomitym do zapewnienia tego leczenia pacjentom przyjmowanym z innych
osrodkow leczacych udary mézgu (...); rozwiazaniem tej sytuacji moze by¢
potaczenie sit i Srodkéw obu szpitali, co w efekcie zapewnitoby szerszy dostep do
trombektomii mechanicznej w wojewddztwie lubuskim”.

(akta kontroli str. 90-91, 92-94)

8 Zarzadzenie nr 144/2020.



Na skutek powyzszego, w dniu 7 grudnia 2022 r. Dyrektor LOW NFZ wystapita do
Szpitala w Nowej Soli z zapytaniem o potencjaine zainteresowanie Szpitala
przystapieniem do programu pilotazowego oraz spetnianiem warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 95-97)

Dnia 12 grudnia 2022 r. Szpital w Nowej Soli poinformowat, ze spetnia wszelkie
wymagania rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego i poprosit o podjecie
dziatari majacych na celu wpisanie Szpitala do wykazu realizatoréw programu.

(akta kontroli str. 98)

W dniu 9 stycznia 2023 r. Dyrektor LOW NFZ zwrocita sie do Ministra Zdrowia
z wnioskiem o rozszerzenie wykazu realizatorow programu pilotazowego
0 Wielospecjalistyczny Szpital SPZOZ w Nowej Soli.

(akta kontroli str. 99-101)

Nowelizacja z dnia 4 maja 2023 r. Minister Zdrowia zmienit rozporzadzenie
w sprawie programu pilotazowego i umiescit w wykazie realizatoréw programu -
Szpital w Nowej Soli pod pozycja, 20.

1.3. Pismami z dnia 27 i 29 czerwca 2023 r. Szpital w Zielonej Gorze oraz Szpital
w Nowej Soli ztozyty wnioski o zawarcie umowy na realizacje programu pilotazowego.

(akta kontroli str. 162-163, 194-195)

W zwiazku z powyzszym 16 czerwca 2023 r. r. Dyrektor Oddziatu powotata Zespot
ds. oceny wnioskow o zawarcie umowy®, w piecioosobowym sktadzie z Naczelnikiem
Wydziatu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej jako przewodniczaca zespotu.

(akta kontroli str. 8-10, 103-105)
Analiza obu wnioskéw wykazata, ze:

v' Dyrektor LOW NFZ powotat zespdt do oceny wnioskdw, o czym wyzej,
w piecioosobowym sktadzie; oswiadczen o bezstronnosci cztonkowie zespotu nie
podpisywali, poniewaz — wedtug oswiadczenia — przepisy nie naktadaja, takiego
obowiazku;

v' dokumentacje prac zespotu stanowi korespondencja ze Swiadczeniodawcami
utworzona w zwiazku z realizacja, obowiazujacej w NFZ Procedury do procesu:
Zawarcie umowy o realizacje programu pilotazowego v.1.0 z 26 listopada 2021 r.;

v' zlozone zostaly wszystkie wymagane dokumenty, o ktdrych mowa w § 6 ust. 1
Zarzadzenia Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie umow
o realizacje Programu pilotazowego?®, niezbedne do zawarcia uméw;

v" wykazane we wniosku zasoby personalne i rzeczowe spetnialy warunki okreslone
w § 7 ust. 1 pkt 2 oraz pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego;

v" wskazano personel spetniajacy wymagania okreslone w § 7 ust. 1 pkt 2 lit. a-e
rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego;

v’ zostaly dotaczone procedury, o ktérych mowa w 87 ust. 1 pkt 5 lit. f-h
rozporzadzenia w sprawie programu pilotazowego, w szczegdlnosci w formie
pisemnej/opisowey;

9 Zarzadzenie nr 102/2023.
10 Nr 128/2018/DSOZ.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

v LOW NFZ zweryfikowat dotaczone do wniosku procedury, akceptacja procedury
przez Dyrektora LOW NFZ nastapita poprzez sporzadzenie notatki stuzbowej
w EZD w dniu 23 sierpnia 2023 r., tj. przed dniem podpisaniem umowy;

v w sposdb pozytywny zweryfikowano uzgodnienie procedury okreslonej w § 7 ust.
1 pkt 5 lit g Rozporzadzenia MZ z wojewoda, i dysponentami ratownictwa
medycznego — w dokumentacji LOW NFZ znajdowato sie pisemne potwierdzenie
dokonanych uzgodnieri.

(akta kontroli str. 159-190, 191-271, 288-316)

2. LOW NFZ przeprowadzit czynnosci sprawdzajace u wnioskodawcow w trakcie
postepowania w sprawie zawarcia umow o realizacje programu pilotazowego w dniu
18 sierpnia 2023 r., tj. przed dniem podpisania uméw. Czynnosci sprawdzajace
wykonali pracownicy wchodzacy w sktad Zespotu do oceny wnioskdw, o ktérym mowa
wyzej. W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych stwierdzono zgodnos¢é
danych zawartych we wnioskach ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 276-284)

3. Umowa z dnia 31 sierpnia 2023 r. o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej
w ramach programu pilotazowego zawarta ze Szpitalem w Nowej Soli'! oraz umowa
z dnia 1 wrzesnia 2023 r. zawarta w tym samym zakresie ze Szpitalem w Zielonej
Gorze odpowiadaly wzorowi okreslonemu w Zarzadzeniu Prezesa NFZ w sprawie
umdw. Umowy nie byly aneksowane.

(akta kontroli str. 106-128, 129-158)

4. Wedtug stanu na 8 wrzesnia 2023 r. na realizacje wszystkich programdw
pilotazowych w wojewddztwie zaplanowano Srodki w tacznej wysokosci
55 087,8 tys. zt, na realizacje programu pilotazowego objetego kontrola zaplanowano
zas 19857 tys. zh, ktdra to wielkoS¢ przyjeto na podstawie wnioskow
Swiadczeniodawcow.

W okresie od 1 wrzesnia 2023 r. zaplanowano przeprowadzenie w ramach Programu
56 zabiegdw. Liczba ta zostata zaproponowana przez Szpitale i wynikata z ich
dotychczasowego doswiadczenia w leczeniu udaréw mozgu.

(akta kontroli str. 285-287)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W zwiazku z data zawarcia umow na realizacje programu pilotazowego odstapiono
od badania drugiego obszaru.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

11 Umowa Nr 0418/0023/23/PILOTAZUDAR



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 26.10.2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.0. Wicedyrektor
Kontroler Wiodzimierz Stobrawa
Beata Jakubowska

Doradca prawny

/podpisano kwalifikowanym podpisem

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

elektronicznym/



		2023-10-26T08:08:29+0000
	Włodzimierz Marek Stobrawa


		2023-10-26T08:10:36+0000
	Beata Bogusława Jakubowska




