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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagielloriczyka 8, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski

Wtadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski od 15 stycznia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1.

Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/1/2023
z204.01.2023 r.
Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/2/2023
z204.01.2023 r.
Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/3/2023 z 04.01.2023 r.
Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/4/2023 z 04.01.2023 r.

(akta kontroli, str. 1-10, 1385-1386)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efekty

rzeczowe uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat

2022 r. w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czes$ci budzetu panstwa w trybie

art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dysponent Ill stopnia), pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operaciji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).
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Zakres kontroli

OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

1) analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

2) kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/08 - wojewddziwo
lubuskie w trakcie roku budzetowego,

3) kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw,

4) kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

5) kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie limitdw
wydatkow, w tym — limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

6) kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

7) szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

8) kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwien publicznych,

9) analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

10) analiza stanu zobowigzan,

11) analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

12) analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

13) analiza stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki finansowane
w ramach czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022r.
Wojewodzkiej  Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w  Gorzowie ~ Wielkopolskim
i wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego oraz realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przez O$rodek Pomocy
Spotecznej w Szprotawie.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci
85/08 — wojewddztwo lubuskie.

W 2022 r. zrealizowano dochody budzetowe w wysokosci 88 046,3 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw budzetowych w 2022 r., w cze$ci 85/08, wynosito 1793 320,1 tys. z* i bylo
nizsze od planowanego o 1,0%.

Kontrola 31,7% wydatkéw® cze$ci 85/08 oraz 18,3% wydatkow LUW, wykazata, Ze objete
badaniem wydatki zrealizowano w sposoéb celowy i w granicach planowanych kwot, dotacji
na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki zrezerw wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniems.

Zamowienie publiczne, przeprowadzone w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych’, a takze zaméwienia, dla ktérych nie stosowano przepisow ww.
ustawy, przeprowadzone zostaty z zachowaniem zasad i trybéw przewidzianych dla tych
postepowan.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4 Nie wystapity wydatki niewygasajace z uptywem 2022 r.

5 W tym takze $rodkdéw przeniesionych z dobranych celowo rezerw.

8 NIK stwierdzita stan problematyczny, polegajacy na tym, ze rozdysponowano $rodki z rezerwy ogélnej, w sytuacji gdy nie
wystapity okolicznoci wskazujace na nieprzewidzialny charakter zadan oraz nie wystapity sytuacie wymagajace
natychmiastowych dziatan.

7Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: nowe Pzp.
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Opis stanu faktycznego

Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi sprawowat
nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/08 — wojewddztwo lubuskie.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe za 2022 r.
sporzadzone dla dysponenta cze$ci, jak i dysponenta Il stopnia. Sprawozdania fgczne
sporzadzono prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent IlI
stopnia) na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawowana kontrola
zarzadcza ograniczata ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone formalne nieprawidiowo$ci nie miaty wplywu na realizacie zadan objetych
kontrola.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

1.1. Decyzjq Wojewody Lubuskiego® w sprawie szczegbtowego podziatu dochodow
i wydatkéw budzetu Wojewody na 2022 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawg budzetowg
narok 2022 z 17 grudnia 2021 r.”°, okre$lono planowane dochody w czesci 85/08
wojewodztwo lubuskie w tacznej kwocie 52 726 tys. zt.

(akta kontroli, str. 933-977, 1110, 1279-1282)
Zrealizowane w 2022 r., w czesSci 85/08, dochody budzetowe w wysoko$ci 88 046,3 tys. zt
byly wyzsze od dochoddw zrealizowanych w 2021 r. 0 36,5% (64 505,9 tys. z}) oraz wyzsze
od planowanych 0 67,0% (52 726,0 tys. z!).
Gtownymi Zrodtami dochodéw byly wptywy w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350 Dochody budzetu
panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego —
29691,8 tys. zt (33,7% og6tu dochoddéw) oraz w dziale 855 - Rodzina, rozdziat 85502 -
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz  skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i renfowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2350 — 14 870,3
tys. zt (16,9% ogdtu dochodow). W tych dwdch dziatach, rozdziatach i paragrafach kwota
dochoddw wyniosta tacznie ponad potowe (50,6%) ogétu dochodéw uzyskanych w 2022 r.

W 2022 r. dochody uzyskiwano w 19 dziatach klasyfikacji budzetowej. W jednym dziale (921
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego) uzyskano dochody w wysokosci 0,8 tys. zt
z planowanych 16,0 tys. zt, tj. 5,0% zaplanowanej kwoty, w pozostatych dziatach dochody
uzyskane nie bylty mniejsze niz 80% kwot zaplanowanych.

Najwieksze procentowe wzrosty wykonanych istotnych kwotowo dochodéw w 2022 r.,

w stosunku do planowanych, wystapity w dziatach:

- 852 - Pomoc spofeczna (plan 59 tys. zt, wykonanie 415,5 tys. z}, tj. 704,2% planu),
co wynikato ze zwrotéw dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
w zakresie zasitkow statych oraz srodowiskowego domu samopomocy,

- 710 - Dziatalno$¢ ustugowa (plan 205,0 tys. zt, wykonanie 486,7 tys. z, tj. 237,4% planu),
co wynikato z natozonych kar pienigznych na producentow wyrobéw budowlanych,
za wprowadzenie do obrotu wyrobdw niespetniajacych ustawowych wymagan,

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa (plan 24 310,0 tys. zt, wykonanie 49 826,0 tys. zi,
tj. 205,0% planu), co wynikato ze sptaty przez Powiat Stubicki naleznosci wynikajacych

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Nr BF-1.3111.31.2022 z dnia 3 marca 2022 r.

10Dz. U. 22022 r. poz. 270.



z dwoch decyzji Wojewody Lubuskiego'" oraz czesciowej sptaty nalezno$ci na podstawie
jednej decyzji Wojewody Lubuskiego'? wraz z odsetkami.

Najwiekszy procentowy spadek wykonania istotnych kwotowo dochodéw w 2022r.,

w poréwnaniu do roku 2021, wystapit w nastepujacych dziatach:

- 852 - Pomoc spofeczna (wykonanie w 2022 r. 415,5 tys. z}, w poréwnaniu do 562,9 tys. zt
w roku poprzednim, tj. 73,8%), co wynikato ze zmiany przepiséw - uchylenia art. 51 b ust.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej’s; obecnie korzystanie z ustug
$wiadczonych w osrodkach wsparcia, niebedacych ustugami catodobowymi, oraz
korzystanie z ustug klubéw samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi jest
nieodpfatne;

- 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (wykonanie w 2022 r.
1.397,0 tys. zt, w poréwnaniu do 1 819,4 tys. zt w roku poprzednim, tj. 76,8%), co wynikato
z przepisdw, ktore zostaty wprowadzone ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa's;
na mocy ww. ustawy obywatele tego kraju zostali dopuszczeni do polskiego rynku pracy
bez obowiazku posiadania zezwolenia na prace.

Najwiekszy procentowy wzrost wykonania istotnych kwotowo dochodéw w 2022 r.

w poréwnaniu do roku 2021 wystapit w nastepujacych dziatach:

- 700 - Gospodarka mieszkaniowa (wykonanie w 2022 r. 49 826,0 tys. zt, w pordwnaniu
do 30 022,8 tys. zt w roku poprzednim, tj. 166,0%), co wynikato ze sptaty przez Powiat
Stubicki nalezno$ci  wynikajacych z dwoch decyzji'®  Wojewody  Lubuskiego
oraz czeSciowej sptaty naleznosci na podstawie jednej decyzji Wojewody Lubuskiego!®
wraz z odsetkami;

- 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (wykonanie w 2022 r. 421,1 tys. zi,
w poréwnaniu do 336,0 tys. zt w roku poprzednim, tj. 125,3%), co wynikato
z przeprowadzenia dwdch egzamindw w zakresie gospodarowania odpadami
w 2022 roku, zamiast jednego zaplanowanego egzaminu.

(akta kontroli, str. 978-988, 994-1004, 1110-1145)

LUW, jako dysponent Ill stopnia, w 2022 r. zrealizowat dochody w kwocie 7 088,7 tys. zt,
co stanowito 157,5% kwoty zaplanowanej (4 500,0 tys. zt) i 119,2% kwoty wykonania
22021 r. (59442 tys. 2).

Gtéwnymi zrédtami dochoddw byty wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat

konsularnych — 4 702,9 tys. zt (66,3% dochodow ogdtem) - rozdziat 75011, § 0930, a takze

w tym samym rozdziale w § 0620 - Wptywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty

ewidencyjne w tym opfaty za czestotliwo$ci — 942,3 tys. zt (13,3% dochodow ogotem).

(akta kontroli, str. 469-470, 812-820)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodow LUW w 2022 r, w stosunku

do zaplanowanych kwot, wystapito w:

- rozdziale 71015 - Nadzér budowlany, § 0690 - Wptywy z réznych optat (plan 100,0 tys. zt,
wykonanie 242,5 tys. zt — wzrost 0 142,5%), co wynikato z natozenia przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego kilku wysokich optat legalizacyjnych: jedna 125 tys. z,
inne po 50 tys. zt i 25 tys. zt, do tej pory najczesciej ksztattowaty sie one na poziomie
do 5 tys. zt;

- rozdziale 75011 — Urzedy Wojewddzkie, § 0930 - Wplywy z opfat paszportowych oraz
pozostatych opfat konsularnych (plan 2 000 tys. zt, wykonanie 4 702,9 tys. zt — wzrost
o 135,1%), cowynikalo ze wzmozonego zainteresowania wydaniem lub wymiang
paszportéw na nowe; przed pandemig COVID-19 wykonanie ksztattowato sie na poziomie
okoto 3 200 tys. zt - 4 000 tys. zt;

1 Decyzje nr GN-1.3121.50.2016.ABro z dnia 05.10.2016 r., oraz nr GN-1.3121.66.2016.MSza.2 z dnia 08.02.2017 r.
12 Decyzja nr GN-1.3121.66.2016.MSza.1 z dnia 08.02.2017 r.
3 Dz. U.z2021r. poz. 2268, ze zm.
4 Dz. U. poz. 583, ze zm.
15 Decyzje nr GN 1.3121.50.2016.ABro z dnia 05.10.2016 r, oraz nr GN-1.3121.66.2016.MSza.2 z dnia 08.02.2017 r.
16 Decyzji nr GN-1.3121.66.2016 MSza.1 z dnia 08.02.2017 r.
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- rozdziale 75011 - Urzedy Wojewddzkie, § 0690 - Wptywy z roznych opfat (plan 450 tys. zt,
wykonanie 897,9 tys. zt - wzrost 0 99,5%), przyczyng powyzszego byly duze wptywy
z opfat za zezwolenia na staly pobyt obcokrajowcéw w Polsce i zmiana wysoko$ci optat
od dnia 29 lipca 2022 r. (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie opfat pobieranych w Rzeczypospolitej
Polskiej od cudzoziemcow za wydanie i wymiane dokumentow, ktoére mogq by¢ wydane
cudzoziemcom, oraz trybu ich uiszczania') dotyczacych nowych wnioskéw, z 50 zt optaty
na 100 zt, oraz zwiekszenie liczby rozpatrywanych wnioskow na staty pobyt w kraju.

Najnizsze procentowe wykonanie dochodéw LUW w 2022 r., w stosunku do zaplanowanych
kwot, wystapito w:

- rozdziale 71015 - Nadzér budowlany, § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
od 0s6b fizycznych (plan 30 tys. zt, wykonanie 2,5 tys. zt — uzyskano 8,3% zaplanowanych
dochodéw), z uwagi na mniejszg liczbe grzywien naktadanych przez powiatowe
inspektoraty nadzoru budowlanego;

- rozdziale 75011 - Urzedy Wojewddzkie, § 0620 - (plan 1 800 tys. zt, wykonanie 942,3 tys.
zt - uzyskano 52,4% zaplanowanych dochoddw), z uwagi mniejszg liczbe wydanych
dokumentdw oraz mniejsza liczbe nowych wnioskdw.

Najwyzszy procentowy wzrost kwot uzyskanych dochodow w 2022 r., w poréwnaniu do roku

2021, wystapit w rozdziale 85195, § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob

fizycznych; w 2022 r. uzyskano 16,8 tys. zt, w pordwnaniu do kwoty 0,5 tys. zt uzyskanej

w 2021 r., co wynikalo z wptywu jednej kary pienieznej natozonej na podmiot, ktéry

zaprzestat realizacji programu specjalizacji w dziedzinie psychiatrii dzieci i miodziezy

w trybie rezydenckim w wysoko$ci 16 tys. zt.

Najwyzszy procentowy spadek kwot uzyskanych dochodéw w 2022 r., w poréwnaniu

do roku 2021, wystapit w rozdziale 71015, § 0570; w 2022 r. uzyskano 2,5 tys. z,

w poréwnaniu do kwoty 25 tys. zt uzyskanej w 2021 r., co wynikato z braku nowych

prawomocnych decyzji o natozeniu przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego

grzywien lub kar.
(akta kontroli, str. 640, 812-820)

1.2. Na koniec 2022 r., w czeSci 85/08, naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty

540 857,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto'® 536 041,1 tys. zt. NaleznoSci pozostate do zaptaty

na koniec 2022 r. byly wyzsze o 5,0% od nalezno$ci pozostatych do zaptaty na koniec

2021r. (515 315,3 tys. zt). ZalegtoSci netto natomiast na koniec 2022 r. (536 041,1 tys. zt)
byty wyzsze 0 10,1% od zalegtoSci netto na koniec 2021 r. (487 029,2 tys. zt). Najwyzsze
kwoty zalegtosci netto w 2022 r. wystapity z tytutu dochodéw budzetu paristwa zwigzanych

z realizacjq przez jst zadan zleconych (§ 2350) w nastepujacych dziatach:

- 855, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
496 332,7 tys. 4, tj. 92,6% zalegtosci ogotem;

- 700, rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami — 25 722,7 tys. z, tj. 4,8%
zalegtosci ogotem.

Najwieksze wzrosty naleznosci w 2022 r. — w poréwnaniu do roku poprzedniego — wystapity
w dziatach:

- 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczng, gaz i wode, rozdziat 40095
Pozostata dziatalnos¢, § 0690 Wplywy z réznych opfat — wzrost z kwoty 503,2 tys. zt
w 2021 r. do 4 082,4 tys. zt (0 3 579,2 tys. zt) w 2022 r., tj. wzrost 0 711,3%, co wynikato
z przypisu nowych optat Polskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. Tarndéw za usuniecie
drzew i krzewow, co do ktorych okreslono odroczenie zapfaty na okres 3 lat od dnia
uptywu terminu na wykonanie nasadzen zastepczych; optaty zostang umorzone, jezeli
nasadzenia zachowajq zywotno$¢ okreslong w decyzjach lub stosunkowo przeliczone;

710 - Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzor budowlany, § 0690 - Wptywy
Z réznych opfat — wzrost z kwoty 147,0 tys. zt w 2021 r. do 524,5 tys. zt (0 377,5 tys. Z)

17Dz. U. poz. 1583.
18 Naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin zapfaty minat i moga by¢ egzekwowane.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2022 r., tj. wzrost 0 256,8%, co wynikato z natoZenia przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego jednej wysokiej optaty legalizacyjnej w kwocie
375 tys. zt.

Najwiekszy spadek naleznosci w 2022 r., w poréwnaniu do roku 2021, wystapit w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami,
§ 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegfych z kwoty 16 138,4 tys. zt w 2021 r.
do4619,2 tys. zt (0 11 519,2 tys. z}) w 2022 r. Powyzsze wynikato ze sptaty przez Powiat
Stubicki naleznosci wynikajacych z dwoch decyzji Wojewody Lubuskiego oraz czesciowej
sptaty naleznosci wynikajacych z jednej decyzji Wojewody Lubuskiego? wraz z odsetkami.
(akta kontroli, str. 989-992, 994-1004, 1146)
Na koniec 2022 r.:
-w czeSci 85/08 nie wystapity ujemne dochody?' na poziomie dziatow i rozdziatow
klasyfikacji budzetowej,
- nie wystapity na poziomie dysponenta czesci 85/08 nalezno$ci przedawnione.
(akta kontroli, str. 1077, 927)
Na koniec 2022 r. w Urzedzie (dysponent Ill stopnia), naleznosci pozostate do zaptaty
wyniosty 7 731,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 3 313,5 tys. zt.
Nalezno$ci pozostate do zapfaty na koniec 2022 r. byly wyzsze o 76,3% od nalezno$ci
pozostatych do zaptaty na koniec 2021 r. (4 384,1 tys. zl). Zalegtosci netto natomiast
na koniec 2022 r. (3 313,5 tys. Zt) byly nizsze 0 4,6% od zalegtosci netto na koniec 2021 r.
(3473,2 tys. zt).
Analiza naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtoSci netto wykazata, ze najwieksze
wartosciowo zalegtosci netto wystapity w 2022 r. w:
- rozdziale 75011 - Urzedy wojewodzkie, § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw
i innych kar pienieznych od 0sob fizycznych — 1 353,9 tys. zt (40,9% ogétu zalegtosci netto),
co wynikato z zasadzonych w latach ubiegtych wyrokami sadéw zwrotéw kwot od os6b
fizycznych (1 180 tys. zt oraz 170 tys. z);
- rozdziale 75095 - Pozostata dziatalno$c, § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek — 823,2
tys. zt (24,8% ogdtu zaleglosci netto), co wynikato z przejetych w latach ubiegtych
nalezno$ci Skarbu Parstwa;
- rozdziale 71015 - Nadzor budowlany, § 0690 - Wptywy z réznych opfat — 483,5 tys. zt
(14,6% ogotu zalegto$ci netto) - wynikato to z natozenia przez Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego jednej wysokiej opfaty legalizacyjnej w kwocie 375 tys. zt.
Najwigkszy procentowy wzrost zalegto$ci netto na koniec 2022 r., w poréwnaniu do stanu
na koniec 2021 r., odnotowano w rozdziale 71015 - Nadzor budowlany, § 0690 - Wpfywy
Zroznych opfat, zaleglosci netto na koniec 2022 r. wyniosty 483,5 tys. zt, natomiast
na koniec 2021 r. wyniosty 147,0 tys. z, tj. byly 0 228,9% wyzsze niz na koniec 2021 r.,
cowynikato  z nafozenia przez Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego ww. optaty legalizacyjnej w kwocie 375 tys. zt.
(akta kontroli, str. 471-472, 812-820, 926)
Na koniec 2022 r. nie wystapity na poziomie dysponenta Il stopnia (LUW):
- ujemne dochody na poziomie dziatow, rozdziatow i paragraféw (nie wystapity przypadki,
aby jednostka zwracata w 2022 r. uzyskane dochody),
- naleznosci przedawnione.
(akta kontroli, str. 467-468)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

19 Nr GN-1.3121.50.2016.ABro z dnia 05.10.2016 r., oraz GN-1.3121.66.2016.MSza.2 z dnia 08.02.2017 r.
2 Nr GN 1.3121.66.2016.MSza.1 z 08.02.2017 r.
21 Zwroty przewyzszajace wptywy.
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Opis stanu faktycznego

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Decyzjq Wojewody Lubuskiego? w sprawie szczegbéfowego podziatu dochodow i wydatkow
budzetu Wojewody na 2022 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawg budzetowg na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r., okreslono planowane wydatki w czesci 85/08 w kwocie facznej
1549 852 tys. zt.
(akta kontroli, str. 933-977, 1234-1327)

W 2022 r. wykonanie wydatkow wyniosto 1 793 320,1 tys. 23, 1. 99,0% planu po zmianach
(1811426,7 tys. zh) i stanowito 80,4% wydatkéw zrealizowanych w 2021r.
(2231 349,1 tys. zt).
Analize wydatkdéw przeprowadzono w szczeg6lnosci w wybranych o$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej?*. Dla istotnych kwotowo wydatkéw m.in. w nastepujacych
rozdziatach wykonanie byto nizsze niz plan po zmianach:
- 85503 Karta Duzej Rodziny, wykonanie w 2022 r. w wysoko$ci 89,1 tys. zt byto nizsze
od kwoty planu po zmianach (159,6 tys. zt) i wynosito 55,8% tej kwoty; niewykorzystanie
kwoty wydatkow wynikato z péznego zwigkszenia planu wydatkow - decyzjg MF
229.12.2022, znak: MF/FS4.4143.3.579.2022.MF .5633, otrzymano 68,5 tys. zt; Srodki
pozostawiono w kwocie niepodzielonej, gdyz termin ich otrzymania przez jst
uniemozliwitby ich wydatkowanie w 2022 r.;
75212 Pozostate wydatki obronne, wykonanie w 2022 r. w wysokosci 247,6 tys. zt byto
nizsze od kwoty planu po zmianach (371,0 tys. zt) i wynosito 66,7% tej kwoty;
niewykorzystanie kwoty wydatkéw wynikato z faktu, iz $rodki finansowe planowane byty
na zakup sprzetu na wyposazenie nowotworzonego zapasowego stanowiska kierowania
Wojewody Lubuskiego, jednak brak na rynku wielu asortymentéw sprzetu, szczegdlnie
sprzetu facznosci, w wyniku przerwanych tancuchéw dostaw, czego powodem, jak wynika
z dokumentacji LUW, byta wojna w Ukrainie, skutkowato niezrealizowaniem w petni
zadania i niewykorzystaniem w petni $rodkéw finansowych;
85415 Pomoc materialna dla uczniéow o charakterze socjalnym, wykonanie w 2022 r.
w wysokosci 3 558,5 tys. zt byto nizsze od kwoty planu po zmianach (5273,8 tys. z})
i wynosito 67,5% tej kwoty; niewykorzystanie kwoty wydatkéw wynikato z mniejsze;j liczby
uczniéw uprawnionych do skorzystania z pomocy w stosunku do liczby przewidywanej,
ustalonej na podstawie danych statystycznych, przekroczeniem kryterium dochodowego
uprawniajgcego do przyznania Swiadczen, rezygnacjg wnioskodawcow;
80146 Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli, wykonanie w 2022 r. w wysokosci
1.341,4 tys. zt bylo nizsze od kwoty planu po zmianach (1 864,0 tys. zt) i wynosito 72,0%
tej kwoty; niewykorzystanie kwoty wydatkéw wynikato z braku zatrudnienia petnego sktadu
nauczycieli - doradcow metodycznych, wynikajacego z planu sieci doradztwa
metodycznego na terenie wojewodztwa lubuskiego.

(akta kontroli, str. 1269-1278, 1283-1284)

W 2022 r. wykonanie istotnych kwotowo wydatkéw byto wyzsze niz wykonanie wydatkéw

w roku 2021 m.in. w nastepujacych rozdziatach:

- 85295 Pozostata dziatalnoS¢ — wzrost wykonania wydatkow z 2 632,6 tys. zt w 2021 r.
do 59 536,4 tys. zt w 2022 r. (ij. wzrost 0 2 161,5%), co wynikato z realizacji nowego
zadania - wypfaty dodatkéw ostonowych; dodatek ostonowy byt realizowany tylko
w 2022 r. jako kluczowy element rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej, ktory miat zniwelowac
rosnace ceny energii, gazu i zywnosci; wydatki na to zadanie wyniosty 56 733 tys. zk

22 Nr BF-1.3111.31.2022 z dnia 3 marca 2022 .
23 Wydatki niewygasajace z uplywem 2022 r. nie wystapity.
24010 - Rolnictwo i towiectwo, 600 - Transport i facznoéé, 750 - Administracja publiczna, 754 - Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa, 801 - O$wiata i wychowanie, 851 - Ochrona zdrowia, 852 - Pomoc spoteczna oraz 855 -
rodzina.
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ponadto w 2022 roku wigcej gmin tworzyto placowki w ramach programu Senior+ —
w 2022 r. — trzy gminy, w 2021 — dwie gminy;

-75615 Wptywy 2z podatku rolnego, podatku le$nego, podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych, podatkow i opfat lokalnych od 0sob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych - wzrost wykonania wydatkow z 12521 tys. zt w 2021r.
do 14 792,3 tys. zt w 2022 r. (tj. wzrost 0 1 081,4%), co wynikato z wyptaty rekompensat,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rekompensacie dochodéw
utraconych przez gminy w 2018 r. w zwigzku ze zmiang zakresu opodatkowania
elektrowni wiatrowych?s,

- 60013 Drogi publiczne wojewodzkie — wzrost wykonania wydatkow z 44,1 tys. zt w 2021 r.
do 264,7 tys. zt w 2022 r. (tj. wzrost 0 500,2%), co wynikato z realizacji zadania pn.
Budowa mostu przez rzeke Odre wraz z budowg nowego przebiegu drogi wojewddzkiej
nr281w m. Pomorsko; $rodki byly przeznaczone dla Samorzadu Wojewddztwa
Lubuskiego na dofinansowanie kosztéw przygotowania dokumentaciji dla zadania.

W 2022 r. wykonanie istotnych kwotowo wydatkdw byto nizsze niz wykonanie wydatkow

w roku 2021 m.in. w nastepujacych rozdziatach :

- 85215 Dodatki mieszkaniowe — wykonanie wydatkow w 2022 r. (91,1 tys. zt) wynosito
28,7% wykonania wydatkéw w roku 2021 (317,2 tys. zt), co wynikato z faktu, ze w 2022 r.
dodatek energetyczny zostat zastgpiony wyptata dodatku ostonowego, w 2022 r.
realizowana byta tylko wyptata Swiadczen przyznanych w 2021 r.;

- 85508 Rodziny zastepcze — wykonanie wydatkow w 2022 r. (3 958,9 tys. zt) wynosito
39,2% wykonania wydatkéw w roku 2021 (10 108,9 tys. zt), co wynikato ze zmiany
realizatora programu Rodzina 500+, tj. od 1 czerwca 2022 r. zadanie jest realizowane
przez ZUS (w 2022 r. Wojewoda Lubuski realizowat zadanie przez pie¢ miesigcy,
aw 2021 r. przez caty rok budzetowy);

- 85501 Swiadczenia wychowawcze — wykonanie wydatkéw w 2022 r. (417 450,7 tys. zf)
wynosito 41,4% wykonania wydatkéw w roku 2021 (1007 599,5 tys. zt), co rédwniez
wynikato ze zmiany realizatora programu Rodzina 500+2.

(akta kontroli, str. 1269-1278, 1283-1284)

W 2022 r. wykonanie wydatkow LUW, jako dysponenta IIl stopnia, wyniosto 79 557,6 tys. zi,
tj. 99,2% kwoty zaplanowanej (80 215,7 tys. zt). Wykonane w 2022 r. wydatki byty wyzsze
0 20,3% od wydatkéw w 2021 r.

W 2022 r. wykonane wydatki w dwoch dziatach klasyfikacji budzetowej wynosity ponize;

80% kwot zaplanowanych:

- wydatki w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo wynosity 49,7 tys. zt, na zaplanowane
133,4 tys. zt (stanowity 37,3% kwoty zaplanowanej); co wynikato z mnigjszych niz
zaplanowano szkod towieckich;

- wydatki w dziale 752 - Obrona narodowa wynosity 209,7 tys. zl, na zaplanowane
301,0 tys. zt (stanowity 69,7% kwoty zaplanowanej); niewykorzystane Srodki finansowe
planowane byly na zakup sprzetu na wyposazenie nowotworzonego zapasowego
stanowiska kierowania Wojewody Lubuskiego, jednak brak na rynku wielu asortymentow
sprzetu, szczegolnie sprzetu tgcznosci w wyniku przerwanych tancuchdéw dostaw, czego
powodem, stosownie do dokumentacji LUW, byla wojna w Ukrainie, skutkowato
niezrealizowaniem w petni zadania i niewykorzystaniem w petni $rodkow finansowych.

(akta kontroli, str. 694-696, 719)

Zrealizowane wydatki w 2022 r. byly wyzsze od wydatkéw 2021 r. m.in. w nastepujacych

rozdziatach:

- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 4580 Pozostate odsetki; w 2021 r.
0,3 tys. zt, w 2022 r. 3 159,9 tys. zt (wzrost 0 1 053 200%), co wynikato z konieczno$ci
zaptaty zobowigzania wymagalnego Skarbu Panstwa wobec Powiatu Stubickiego

25Dz, U.z2022r., poz. 30.
% Od 1 czerwca 2022 r. zadanie jest realizowane przez ZUS (w 2022 r. Wojewoda Lubuski realizowat zadanie przez pie¢
miesiecy, a w 2021 r. przez caly rok budzetowy).
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w zwigzku z realizacjg wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie Wydziat | Cywilny
z 30 marca 2022 r., sygn. akt | ACa 133/21, (Srodki pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa poz.16),

-60031 Przejscia graniczne, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych; w 2021 r. 189,9 tys. zt, w 2022 r. 468,6 tys. zt (wzrost 0 146,8 %),
cowynikalo z koniecznosci zakupu ciezkiego kombinezonu  pirotechnicznego
do prowadzenia bojowych dziatan minersko — pirotechnicznych, przeznaczonego
na wyposazenie przej$¢ granicznych, na zakup ktérego LUW otrzymat Srodki z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 22.

Zrealizowane wydatki w 2022 r. byly nizsze od wydatkéw 2021 r. m.in. w nastepujacych

rozdziatach:

- 75011 Urzedy wojewodzkie, § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych;
w 2021 r. wyniosty 2 386,5 tys. zt, a w 2022 r. 224,5 tys. zt (spadek 0 90,6%), co wynikato
z faktu, ze w2021 r. zakonczono realizacie zadania Przebudowa budynku LUW -
Wykonanie robét naprawczych: nieprawidfowos$ci i niezgodno$ci dotyczacych instalacji
kontroli rozprzestrzeniania dymu i ciepta, instalacji wentylacji mechanicznej bytowej oraz
doposazenia instalacji wentylacyjnej w elementy automatyki umozliwiajgce strefowg
regulacje wentylacji bytowej w budynku Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wielkopolskim przy ul. Jagielloriczyka 8, natomiast w 2022 r. nie byto juz tak znaczacych
wydatkdw inwestycyjnych;

- 75421 Zarzadzanie kryzysowe, § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych; w 2021 r. wyniosty 100,0 tys. zt, a w 2022 r. 12,9 tys. zt (spadek o 87,1%);
w 2021 r. realizowane byto zadanie w zakresie dostaw sprzetu ratowniczego na potrzeby
zabezpieczenia prowadzenia dziatan w sytuacjach kryzysowych, natomiast w 2022 r.
nie byto potrzeby dalszej realizacji tego zadania, a inne zadania realizowane w 2022 r.
w zakresie zarzadzania kryzysowego, nie wymagaty tak duzych naktadow inwestycyjnych.

(akta kontroli, str. 719)

Lubuski Urzad Wojewodzki, jako dysponent Il stopnia, nie realizowat w 2022 r. wydatkdw

budzetu $rodkow europejskich.

(akta kontroli, str. 473)

21.1. W czesci 85/08 plan wydatkéw $rodkéw z rezerw budzetowych (wedtug ustawy

budzetowej na rok 2022) wynosit 1 549 852 tys. zt. W ciggu roku budzetowego pozyskano

dodatkowe $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 277 957 tys. zt oraz

z rezerwy ogolnej w wysokosci 1 944 tys. zt (kwoty po korektach decyzji MF). Srodki

pochodzace z rezerwy ogolnej zostaty wykorzystane w kwocie 1900 tys. zt, natomiast

$rodki pochodzace z rezerw celowych — w wysokosci 267 741 tys. zt.

Przyczyny niewykorzystania Srodkow dotyczyty w szczegolnosci:

- w przypadku kwot przeznaczonych na uzupetnienie $rodkéw na realizacje Swiadczenia
pielegnacyjnego, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych?’, w zwigzku z coroczng waloryzacjg wysokosci ww. Swiadczenia od 1 stycznia
(decyzja MF z 29.09.2022 r. na kwote 16 622 tys. zt; niewykorzystane Srodki w wysokoSci
2 240 tys. zt) - niezakoriczonego postepowania dotyczacego Swiadczen pielegnacyjnych
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym, a takze rezygnacji oséb uprawnionych
w zwigzku z podjeciem zatrudnienia; kwota niewykorzystanych $rodkéw dotyczyta
zwrotow dotacji po zakonczeniu realizacji zadania;

- w przypadku $rodkéw przeznaczonych na wyptate stypendiéw szkolnych w 2022 r.
(decyzje MF z 21.03.2022 oraz 01.09.2022 r. na taczng kwote 5161 tys. zk
niewykorzystane $rodki - 1655 tys. zt) - mniejszej liczby uczniéw uprawnionych
do korzystania z pomocy w stosunku do szacowanej, przekroczenia kryterium
dochodowego uprawniajacego do przyznania Swiadczen, niewykorzystania przyznanych
$rodkdw w petnej wysokosci przez wnioskodawcdw;

-w przypadku S$rodkéw przeznaczonych na remont cze$ci cmentarza wojennego
w Gorzowie Wielkopolskim (1 000 tys. zt z rezerwy ogdlnej, decyzja MF z 28.02.2022 r.

2 Dz. U.z2023 r. poz. 390.
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na kwote 1 000 tys. zt; niewykorzystane Srodki w kwocie 916,3 tys. zt) — rosngcych cen
ustug i materiatow uniemozliwiajacych wykonanie zaplanowanych prac.

W przypadku niewykorzystania pozyskanych srodkéw Wojewoda Lubuski wystepowat
z wnioskami o korekty decyzji Ministra Finanséw (tgcznie 13) oraz podejmowat decyzje
0 zablokowaniu srodkow (tacznie 17 decyzji na taczng kwote 10 608 tys. z1).
(akta kontroli, str. 1265-1268)
W 2022 r. Minister Finansow?® zwigkszyt plan wydatkow dysponenta czesci 85/08 Srodkami
z rezerwy ogolnej (art. 155 ustawy o finansach publicznych?®) tacznie o kwote 1 944 tys. zt,
z przeznaczeniem $rodkéw na:
- dofinansowanie zadahn gminom z terenu wojewddztwa lubuskiego w zakresie zakupu
masztow i flag oraz ich instalacji w ramach projektu pn. Pod biato-czerwong (266,9 tys. zt);
- realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
zwigkszonegj liczby cudzoziemcdw (1 593,5 tys. zb);
- sfinansowanie zadania pn. Remont czeSci cmentarza wojennego w Gorzowie Wikp. przy
ul. Walczaka (83,6 tys. z1).
Na remont czeSci cmentarza wojennego w Gorzowie Wielkopolskim przy ul. Walczaka
wydatkowano w 2022 r. z rezerwy ogolnej kwote 83,6 tys. zt (100%), na dofinansowanie
zadan gminom z terenu wojewodztwa lubuskiego w zakresie zakupu masztow i flag oraz ich
instalacji, w ramach projektu pn. Pod biato-czerwong, wydatkowano 223,2 tys. zt (83,6%),
natomiast na realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcdw wydatkowano 1 581,2 tys. zt (99,2%).
(akta kontroli, str. 746-754, 1265-1268, 1554-1559, 1561-1566)
W sprawie wnioskowania o $rodki finansowe i wykorzystania w 2022 r. srodkow
przeznaczonych na realizacje zadania pn. Remont cze$ci cmentarza wojennego
w Gorzowie Wikp. przy ul. Walczaka Dyrektor Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcodw wyjasnit, ze:
Wojewoda Lubuski nie wnioskowat w 2021 r. o dodatkowe Srodki oraz nie wystepowat
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o utworzenie odrebnej pozycji rezerw
na cmentarze wojenne w 2022 r. Ztozenie wniosku o $rodki z rezerwy ogdlnej na remonty
czesci cmentarza wojennego w Gorzowie Wikp. byto konsekwencjg informacji przekazanej
wojewodom na konwencie wojewodow jesienigq 2021 r. przez Petnomocnika Prezesa Rady
Ministréw do spraw reformy requlacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym
ludnosci i ochrony migjsc pamieci. Wojewodowie mieli przekaza¢ w trybie roboczym liste
migjsc, ktdre wymagajq pilnej interwencji i remontu, a po wstepnej akceptacji wystapic
Z wnioskiem o przyznanie Srodkdw z rezerwy. Plan wydatkéw na to zadanie wynosit
1000 tys. zt, plan po zmianach wynosit 83,6 tys. zf, wykonanie 83,6 tys. zt. Przyczyny
niewykonania wydatkow na to zadanie byly nastepujace: a) po wybuchu wojny w Ukrainie
rozpoczat sie naptyw uchodzcéw do Polski. Zadania zwigzane z przyjeciem uchodzcow
staty sie priorytetowe i pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow zostali
zaangazowani w prace w catodobowej infolinii dla uchodzcéw i organizacje punktow
informacyjnych na dworcach PKP. Zaangazowanie to miato wptyw na realizacje innych
zadan, w tym projektu remontu cmentarza;, b) wybuch wojny spowodowat zwiekszone
wydatki na zakwaterowanie i pomoc dla uchodzcéw. W tej sytuacji wyjasnienia wymagaty
dwie kwestie: czy wydatkowanie $rodkéw na remont cze$ci cmentarza powinno by¢ w ogdle
realizowane w 2022 r., czy podejmowanie dziafari remontowych na terenie obiektu, gdzie
wiekszos¢ pochowanych to Zotnierze Armii Czerwonej jest w obliczu agresji Rosji wkasciwe.
Wyjasnienie tych kwestii byto niezbedne na poziomie rozmow Wojewody z whasciwym
ministrem, biorgc pod uwage ilo$¢ wydarzer i probleméw pojawiajacych sie w | pofowie

% Trzema decyzjami wydanymi w dniach 25.02.2022 r., 28.02.2022 r. i 10.06.2022 r. (a takze korektami tych decyzji).

2 Stosownie do tresci art. 155 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rezerwa ogéing dysponuje Rada Ministréw. W oparciu
o dokumentacje LUW, NIK stwierdzita stan problematyczny (niestanowiacy nieprawidtowosci w dziataniu LUW) polegajacy
na tym, ze rozdysponowano $rodki z rezerwy ogolnej, w sytuacji gdy nie wystapity okolicznosci wskazujace
na nieprzewidzialny charakter zadan i oraz nie wystapity sytuacje wymagajace natychmiastowych dziatan. Powyzsze
dotyczyto: dofinansowania zadan gminom z terenu wojewddztwa lubuskiego w zakresie zakupu masztéw i flag oraz ich
instalacji w ramach projektu pn. Pod biafo-czerwong, sfinansowania zadania pn. Remont cze$ci cmentarza wojennego
w Gorzowie Wikp. przy ul. Walczaka.
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2022 r. opbznito to rozpoczecie procesu; ¢) na etapie szacowania kosztow niemozliwe byfo
przewidzenie, ze wzrost inflacji i kosztéw materiatéw bedzie tak gwattowny. Dlatego tez
po przeprowadzeniu przetargu okazato sie, ze najtafisza oferta znacznie przekracza
mozliwosci finansowe. Prezydent Miasta Gorzowa Wikp., ktéremu Wojewoda powierzyt
zadanie w drodze porozumienia nie zdecydowat sie na kolejny przetarg na wykonanie
cze$ci prac uznajgc, Ze ryzyko niewykonania remontu do korica 2022 r. jest zbyt duze.
(akta kontroli, str. 1345-1378)
W latach 2019, 2020, 2021 Wojewoda Lubuski nie wnioskowat o uruchomienie $rodkow
zrezerwy ogolnej i nie otrzymywat Ssrodkow z rezerwy ogdlnej na remont cmentarzy
wojennych znajdujgcych sie na terenie wojewodztwa lubuskiego.
(akta kontroli, str. 1379)
W 2022 r. z gminami wojewddztwa lubuskiego podpisano 40 uméw o dofinansowanie
realizacji projektu Pod biato-czerwong — maszty, na kwote ogdtem 2849 tys. zt (§ 2030 -
Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadar biezacych gmin
oraz § 6330 - Srodki dotacji celowsj z budzetu paristwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin). W 2022 r. trzy gminy (Zwierzyn, Torzym, Nowogrdd
Bobrzanski) zrezygnowaty z realizacji tego projektu, natomiast w przypadku jednej gminy
(Babimost) rozwigzano umowe o dofinansowanie projektu. Wykonanie wydatkéw przez
36 gmin na przedmiotowy projekt w 2022 r. wyniosto 223,2 tys. zt (gminy dokonaty zwrotéw
niewykorzystanych srodkéw na kwote 61,7 tys. zt). W wojewodztwie lubuskim w 2022 r. nie
realizowano i nie ponoszono wydatkdw na kampanie spoteczng Inwestycje z polskg flaga.
LUW nie ponosit w 2022 r. wydatkéw na zadanie inwestycyjne pn. Inwestycje z polskg flaga
— patriotyczne taweczki (nie dokonywano w 2022 r. wydatkéw na montaz lub demontaz
takiej taweczki).
(akta kontroli, str. 79-80)
W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wystepowat do Wojewody Lubuskiego o zlozenie ww.
wniosku o $rodki z rezerwy ogdlnej, o ktdrym mowa w § 1a rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 25 lutego 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dysponowania rezerwg
0g6lng budzetu panstwa®.
(akta kontroli, str. 932)

W ustawie budzetowej na 2022 r. zapisano, iz dla LUW (dysponent Il stopnia) plan

wydatkdéw wynosit 60 514 tys. zt. W 2022 r.:

- zwigkszano plan o $rodki: z rezerwy ogolnej o kwote 1 156,0 tys. zt; z rezerw celowych
o kwote 16703,0 tys. zt; z rezerwy Wojewody Lubuskiego o kwote 2480,8 tys.zt
z zarzadzen Wojewody Lubuskiego o kwote 704,6 tys. zt.;

- zmniejszono plan o Srodki z zarzadzern Wojewody Lubuskiego o kwote 494,4 tys. zt oraz
dokonano blokady wydatkow na kwote 848,5 tys. zt.

Na koniec roku 2022 plan wydatkéw wynosit 80 215,7 tys. zt (132,6% kwoty planowanej

wg ustawy budzetowej na 2022 r.). Nie dokonywano przenoszenia wydatkow na wydatki

niewygasajace z koricem roku 2022.

Wykonanie wydatkéw w 2022 r. wynosito 79 557,6 tys. zt (99,2% planu po zmianach).

(akta kontroli, str. 477-486, 684, 828-837)

W 2022 r. Minister Finansdéw rozdysponowat rezerwy celowe budzetu panstwa w czesci

85/08 z 35 pozycji w kwocie og6tem 286 759,8 tys. zt, w tym m.in.: z pozycji nr 24 kwote

61 240,8 tys. zt, z pozycji nr 34 kwote 16 619,4 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1262-1263)

2.1.2. W 2022 r. Wojewoda Lubuski, w czesci 85/08, 33 decyzjami wydanymi w okresie
od 27.09.2022 r. do 29.12.2022 r., dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetowych
wtacznej wysokosci 30 900,0 tys. zt, w tym kwota wynikajaca z 19 decyzji wydanych
w grudniu wyniosta 22 169,2 tys. zh. Podstawg zablokowania catosci ww. $rodkéw
(30900,0 tys. zt) byt art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (nadmiar
posiadanych $rodkéw).

% Dz. U. poz. 545.



Kwota 17 blokad $rodkéw z rezerwy ogdlnej oraz z rezerw celowych wyniosta ogdtem
10 607,7 tys. zt, natomiast kwota 16 blokad $rodkéw z ustawy budzetowej wynosita ogdtem
202921 tys. zt.

Procentowy udziat zablokowanych wydatkdw w dziatach klasyfikacji budzetowej
w odniesieniu do planu po zmianach wynosit od 0,01% do 16,22%.

Sposrod ogdtu 33 decyzji 21 (na kwote 10 984,3 tys. zt) dotyczyto dotacji dla jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubuskiego, {j.:
- Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego — trzy decyzje na faczng kwote
34,3 tys. zt;
- gmin i powiatéw wojewddztwa lubuskiego — 20 decyzji na taczng kwote 10 950,0 tys. zt.
(akta kontroli, str. 59, 305-309, 311-312, 329-466, 687-689)

Do systemu TREZOR wpisano, iz decyzja nr 85/08.4143.12.11.2022.BD z dnia
30.11.2022 r. o blokowaniu wydatkéw na kwote 242,6 tys. zt zostata wydana na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze: w przypadku
stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w okre$lonych jednostkach, (...), 3) nadmiaru
posiadanych $rodkéw (...), - moze byC podjeta decyzja o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych. Tymczasem z uzasadnienia ww. decyzji nie wynika, aby decyzja
o blokowaniu  planowanych — wydatkéw budzetowych wynikata ze stwierdzenia
niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 59, 305-309, 311-312, 329-466, 687-689, 697-698)

2.1.3. Wojewoda Lubuski nie otrzymat w 2022 r. od Prezesa Rady Ministrow dyspozycji
wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1931.
(akta kontroli, str. 63)

2.1.4. W zatgczniku do ustawy budzetowej na rok 2022 wyszczegdlniono w planie wydatkéw
budzetu panstwa, dla czesci 85/08, kwote 1549 852 tys. z}, z tego na: dotacje i subwencje
1287 511 tys. zt, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1499 tys. zt, wydatki biezace
jednostek budzetowych 247 452 tys. zt, wydatki majatkowe 1 944 tys. z}, wspdtfinansowanie
projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej 11 446 tys. zt.

(akta kontroli, str. 639, 1078-1081, 1260)
2.1.41. W przypadku czesci 85/08 plan dotacji wedtug ustawy budzetowej na rok 2022
wynosit 1287 511 tys. zt. Na dzien 31.12.2022 r. plan wzrést do kwoty 1 523 638 tys. z,
awykonany zostat w wysokosci 1508 387 tys. zh. Najwieksze kwoty dotacji zostaty
przeznaczone na:
- Swiadczenie wychowawcze (417 451 tys. zt) - celem programu Rodzina 500+ jest
czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych; srodki finansowe przeznaczone bylty na wyptate
przez gmine $wiadczenia wychowawczego, zgodnie z ustawg z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci*? oraz koszty obstugi tego zadania;
- $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (447 531 tys. zt) — sq
to wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z: ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych®, ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow®, ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie
zasitkow dla opiekunow3s, ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,Za zyciem’s; Srodki te przeznaczone byly w 2022 r. na wyptate zasitkow

31 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.) Prezes Rady Ministrow mdgt wyda¢ wigzace
polecenie m.in. dysponentowi cze$ci budzetu panstwa wptaty $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

2Dz, U.z2022r. poz. 1577, ze zm.

3Dz, U.z2023 r. poz. 390.

%Dz, U.z2022r. poz. 1205, ze zm.

%Dz. U.z2020 r. poz. 1297.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1329, ze zm.



rodzinnych wraz z dodatkami, Swiadczen opiekunczych, jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia sie dziecka, $wiadczenia rodzicielskiego, zasitkdw dla opiekunéw oraz $wiadczen
alimentacyjnych, wydatki zwigzane z opfacaniem sktadek na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne,
specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekundéw oraz wydatki na pokrycie wyptaty
jednorazowego Swiadczenia w wysokoSci 4 tys. zt z tytutu urodzenia sig dziecka z ciezkim
i nieodwracalnym uposledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu;
- funkcjonowanie powiatowych/miejskich komend Parstwowej Strazy Pozarne;
(101 716 tys. zt) - realizacja zadan biezacych Panstwowej Strazy Pozarne;.
(akta kontroli, str. 1265-1268)
Wydatki na dotacje (wraz z $rodkami na wspotfinansowanie i finansowanie projektow
z udziatem $rodkdw Unii Europejskiej) w 2022 r. zaplanowano w kwocie 1 293 287,0 tys. zt,
po zmianach wydatki na dotacje wynosity 1 530 539,3 tys. zt, zostaty zrealizowane w kwocie
1515 020,5 tys. zI¥, co stanowito 117,1% planu wg ustawy budzetowej, 99,0% planu po
zmianach oraz 77,0% wykonania wydatkéw na dotacje w roku 2021.
W czesci 85/08 wydatki na dotacje w 2022 r. (1515020,5 tys. zt) stanowity 84,5%
wydatkéw budzetowych ogétem (1 793 320,1 tys. zb).
(akta kontroli, str. 1260)
Wojewoda Lubuski dopetnit obowigzkéw informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, tj. dwukrotnie w 2022 r. podawat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczen wykazy jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegoinym jednostkom.
(akta kontroli, str. 1082-1109)
W przypadku dodatku ostonowego (Rozdziat 85295 - Pozostafa dziatalnosé, § 2010 Srodki
przeznaczone na wypfaty dodatkéw osfonowych) $rodki byly kluczowym elementem
rzadowej Tarczy Antyinflacyjnej i miaty zniwelowac rosnace ceny energii, gazu i zywnosci.
Srodki na realizacje zadania w 2022 r. pochodzity z rezerwy celowej poz. 24. Plan na dzien
31 grudnia 2022 r. wynosit 59 296,2 tys. zt, wykonanie wydatkow wynosito 56 733,3 tys. zt,
tj. 95,7% planu po zmianach.
Przyczynami niewykorzystania dotacji w petnej wysoko$ci byty:
- btedne wskazania zrodta ogrzewania w znacznej czeSci ztozonych wnioskéw,
co spowodowato przeszacowanie srodkow;
- przekroczenie przez wnioskodawcdw kryterium dochodowego, badz wyptata $wiadczen
w oparciu o0 metode zt za zt;
- mniejsza liczba osob uprawnionych do dodatku ostonowego;
- nizsze koszty obstugi.
Decyzjqa Wojewody Lubuskiego z 28.12.2022 r., znak: 85/08.4143.12.33.2022.BD,
zgtoszono do blokady kwote 1206,1 tys. zt pochodzacg z rezerwy celowej z 14
pazdziernika 2022 r. (decyzja Ministra Finansow nr MF/FG4.4143.3.210.2022.MF.4359).
Zadanie to byto realizowane w 2022 r.
W Rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010 ujete
byly wydatki zwigzane z realizacja zadan wynikajgcych z: ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekundw, ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.
Srodki te przeznaczone byly w 2022 r. na: wyptate zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami,
$wiadczen opiekunczych, jednorazowej zapomogi z ftytutu urodzenia sie dziecka,
Swiadczenia rodzicielskiego, zasitkow dla opiekunéw oraz Swiadczen alimentacyjnych,
wydatki zwigzane z opfacaniem skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spofecznego za osoby otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny
zasitek opiekuniczy, zasitek dla opiekundw oraz wydatki na pokrycie wyptaty jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4 tys. zt z tytutu urodzenia sie dziecka z cigzkim i nieodwracalnym
upos$ledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu. Ze Srodkéw w tym rozdziale
pokrywane byly takze koszty obstugi wyzej wymienionych zadan. W ramach $wiadczen

37 W 2022 r. nie wystapity wydatki niewygasajace.
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rodzinnych wyptacono 74 980 Swiadczen alimentacyjnych.
Na 31 grudnia 2022 r. plan w powyzszym zakresie wynidst 454 177,5 tys. z. Do gmin
przekazano Srodki w wysokosci 453 526,6 tys. zt. Wykonanie wydatkow na koniec 2022 r.
wyniosto 447 530,6 tys. z4, czyli 98,5% planu i byto 0 0,5% nizsze niz w 2021 r. Przyczyng
niepetnego wykonania byta mniejsza od planowanej (szacowanej) liczba o0s6b
pobierajgcych $wiadczenia rodzinne, opiekuicze i alimentacyjne.
(akta kontroli, str. 1265-1268)

Analiza dotyczaca planowania i wydatkowania w 2022 r. Srodkéw na wyptaty przez jednostki
samorzadu terytorialnego (82 jednostki) kwot dodatku ostonowego oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wykazata, ze w przypadku®: rozdziatu 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, § 2010 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami,
sposérdd wydatkéw w ww. rozdziale i paragrafie wydatki na $wiadczenia alimentacyjne®
wynosity ogétem 30 278,0 tys. zt.
Sposrod ww. 82 jst w 18 jst pracownicy LUW przeprowadzili kontrole w zakresie realizacii
wybranych zadan w zakresie zasadnosci przyznawania $wiadczen z tytutu funduszu
alimentacyjnego, rzetelnosci i terminowosSci realizacji przez organ wiasciwy wierzyciela
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
sporzadzania sprawozdawczo$ci. Podczas kontroli stwierdzano m.in.: brak pobierania
od wnioskodawcow oswiadczen o miejscu zamieszkania i sytuacji os6b zobowigzanych
do alimentacji, btedne wykazywanie danych sprawozdawczych dotyczacych kwot
odzyskanych $wiadczen nienaleznie pobranych z funduszu alimentacyjnego, oraz
nieterminowe przekazywanie tych sprawozdan, realizowanie zadan przez pracownikow
os$rodka pomocy spotecznej bez stosownych upowaznien, brak przekazywania do biura
informacji gospodarczej danych o zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego, brak wnioskow
do komornika o przytaczenie sie do egzekucji.
W przypadkach, w ktérych stwierdzano nieprawidtowo$ci wydawano zalecenia pokontrolne,
a jednostki informowaty LUW o realizacji tych zalecen.

(akta kontroli, str. 1147-1253, 1264)
W Planie Kontroli LUW na 2022 r. zaplanowano przeprowadzenie tacznie 23 kontroli
kompleksowych, 305 kontroli problemowych, oraz cztery kontrole sprawdzajace.
Przeprowadzono w 2022 r. 23 kontrole kompleksowe (100% zaplanowanych), 198
problemowych, cztery sprawdzajace (100% zaplanowanych), oraz dodatkowo 125 kontroli
uproszczonych (w tym doraznych), ktére nie byly zaplanowane. Procentowe wykonanie
planu kontroli wynosito 97,7% (przeprowadzono 342 kontrole z 350 zaplanowanych).
Skontrolowano 347 jednostek organizacyjnych, sporzadzono 267 wystapien pokontrolnych,
oraz sformutowano 459 zalecen pokontrolnych.

Wydziat Budzetu i Finansow LUW przeprowadzit kontrole w 14 jednostkach, m.in.
w zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji celowych otrzymanych
z budzetu panstwa w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacji dochodéw
budzetu panstwa, stwierdzajac w szczegoinosci: niezgodnos¢ pomiedzy danymi zawartymi
w sprawozdaniach budzetowych, a ewidencjg ksiegowg, btedne ksiegowanie wplywdw,
nieterminowe przekazywanie dochodéw do LUW, nieprawidiowe ewidencjonowanie
dochodoéw, nieterminowe przekazywanie do LUW sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli, str. 75, 1147-1253, 1265-1268)
2.1.4.2. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w czesci 85/08, w 2022 r.
(2 266,5 tys. zt) stanowity 0,1% wydatkéw budzetowych ogdtem (1 793 320,1 tys. zt).
Wydatki na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych zaplanowano na 2022 r. na kwote
1499,0 tys. zt, po zmianach kwota tych wydatkow wynosita 2 283,6 tys. zt, zostaty one
wykonane w wysokosci 2 266,5 tys. zH0, co stanowito 151,2% planu wg ustawy budzetowe;j,

3 Po uwzglednieniu zwrotéw dokonanych przez jst do dnia 31.01.2023 r.
39 Bez pomniejszenia 0 odzyskane nienaleznie pobrane $wiadczenia.
40 W 2022 r. nie wystapity wydatki niewygasajace.
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99,3% planu po zmianach, oraz 109,3% wykonania wydatkéw na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych w roku 2021. Nie wystapity istotne roznice miedzy planem a wykonaniem
ww. wydatkow.
Z zaplanowanych na rzecz osob fizycznych $rodkéw realizowane byly nastepujace rodzaje
$wiadczen:
- § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (694,8 tys. zt),
- § 3030 - rozne wydatki na rzecz 0s6b fizycznych (diety, zwrot kosztéw podrdzy, dojazdow
komunikacja, itp.) (21, 8 tys. zt),
-§ 3040 - nagrody o charakterze szczegbinym niezaliczone do wynagrodzen
(159,5 tys. zt) - zaplanowano nagrody Lubuskiego Kuratora OS$wiaty dla nauczycieli
za osiggniecia dydaktyczno — wychowawcze,
- § 3050 - zasgdzone renty (584,4 tys. zt) - m.in. wydatki realizowane na podstawie ugéd
sadowych i pozasadowych oraz postanowien i wyrokéw sadowych; renty wyptacane byty
miesiecznie osobom fizycznym, ktére doznaty uszczerbku na zdrowiu przed 01.01.1999 r.,
w wyniku btedu w sztuce medyczne;j,
-§ 3070 - wydatki osobowe niezaliczone do uposazeri wypfacane Zzofnierzom
i funkcjonariuszom (258,6 tys. z),
- § 3240 - stypendia dla uczniéw (547,2 tys. zt), uruchomiono rezerwy celowe (poz.11)
na kwote 363,6 tys. zt i 183,6 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate w okresie styczen —
czerwiec 2022 r. oraz wrzesien — grudzien 2022 r. stypendiéw Prezesa Rady Ministrow dla
uczniéw szczegblnie uzdolnionych, przyznanych na rok szkolny 2021/2022 oraz 2022/2023.

(akta kontroli, str. 1260, 1518-1519)
Wydatki LUW, jako dysponenta Ill stopnia, na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zaplanowano na 2022 r. na kwote 583,0 tys. zt, po zmianach wynosity 636,4 tys. zt i zostaty
zrealizowane w wysokosci 623,44 tys. zt (. 98,0% planu po zmianach). Wydatki
na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2022 r. byty wyzsze od wydatkéw poniesionych
w 2021 r. o 7,4%. Nie wystapity istotne rdéznice miedzy planem, a wykonaniem
ww. wydatkow.

(akta kontroli, str. 639)

21.4.3. W czesci 85/08 - wojewodztwo Ilubuskie wydatki biezace w 2022r.
(255 679,8 tys. zt) stanowity 14,3% wydatkow budzetowych ogdtem (1 793 320,1 tys. z1).
Wydatki biezace*! zaplanowano na 2022 r. na kwote 250 375,0 tys. z}, po zmianach kwota
wydatkéw wynosita 258 235,7 tys. zl, wydatki te zostaty wykonane w wysokoSci
255679,81tys. zt, co stanowito 102,1% planu wg ustawy budzetowej, 99,0% planu
po zmianach, oraz 113,7% wykonania wydatkéw w roku 2021. Nie wystapity istotne réznice
miedzy planem a wykonaniem ww. wydatkow.
(akta kontroli, str. 1260, 1518-1519)
Wydatki biezace dysponenta lll stopnia, zaplanowane na 2022 r. na kwote 59 397,0 tys. zi,
zostaly zwiekszone do kwoty 779170 tys. z i zostaly wykonane w wysokosSci
77 280,6 tys. zt (tj. 99,2% planu po zmianach). Wydatki te byly wyzsze niz poniesione
w2021 r. o 27,6%. Nie wystapily istotne roznice miedzy planem a wykonaniem
ww. wydatkow.
(akta kontroli, str. 639)
Wydatki na wynagrodzenia, w czesci 85/08, w 2022 r., wyniosty 152854,0 tys. zt
i w poréwnaniu do wydatkéw na wynagrodzenia w 2021 r. (130 638,0 tys. zt) byly wyzsze
017,0%. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego pracownika w czesci 85/08 wyniosto 7 687,3 zt, tj. o 14,3% wiecej
nizw 2021 r. (6 728,4 z1).
(akta kontroli, str. 1328-1330, 1339-1344)

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia, w 2022 r., wyniosty 40 892,6 tys. zti byty
wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2021 r. o 10,0% (37 172,7 tys. zt). Przecietne

41 Wraz z $rodkami na wspoffinansowanie i finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.
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miesieczne wynagrodzenie w 2022 r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego

pracownika LUW, wyniosto 6 681,8 4, tj. 0 6,3% wigcej niz w 2021 r. (6 283,4 z4).

(akta kontroli, str. 77-78)

W 2022 r. przecigetne zatrudnienie w LUW (dysponent IIl stopnia), wyniosto 510 oséb i byto

wyzsze nizw 2021 r. 0 17 os6b (493 osoby).

Roznice w stanie zatrudnienia w 2022 r., w pordwnaniu z rokiem 2021 r4,

w poszczegoinych grupach (tj. w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami

wynagrodzefi — wzrost zatrudnienia o cztery osoby, w grupie 02 osoby zajmujgce

kierownicze stanowiska parstwowe — wzrost zatrudnienia o jedng osobe oraz w grupie 03

cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — wzrost zatrudnienia 0 12 0sdb), byly nastepujace:

- w grupie 01 — w rozdziale 75081 System powiadamiania ratunkowego — wzrost o cztery
osoby, w rozdziale 85144 System wspomagania dowodzenia panstwowego ratownictwa
medycznego — zmniejszenie o dwie osoby, rozdziat 85146 Dyspozytornie medyczne —
wzrost o dwie osoby;

- w grupie 02 — w rozdziale 75011 — wzrost 0 jedng osobeg;

- w grupie 03 — w rozdziale 75011- wzrost 0 12 o0séb.

(akta kontroli, str. 77-78)

W 2022 r., w porédwnaniu do roku 2021, nastapit wzrost przecietnego zatrudnienia ogétem

0 17 etatow, w tym dla grupy pracowniczej: 01 wzrost o cztery etaty, 02 wzrost o jeden etat,

03 wzrost 0 12 etatow.

Na wzrost przecietnego zatrudnienia w 2022 r. wptyneto:

a) w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w grupie wg statusu zatrudnienia 02 powotanie

w dniu 22 listopada 2021 r. Il wicewojewody, przepracowanie catego roku zwigkszyto stan

zatrudnienia o jeden etat grupy 02,

b) w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w grupie 03:

- decyzjq Ministra Finansdw zwigkszenie zatrudnienia o pie etatdw, w celu realizacji zadan
zwigzanych z obstugg wnioskdw cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan o wydanie
zezwolenia na pobyt i prace; konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia ze wzgledu na duzy
wzrost spraw zwigzanych z uchodzcami (wojna w Ukrainie) w celu zapewnienia
efektywnego realizowania zadan,

- zatrudnienie pieciu 0séb w ramach umowy na zastepstwo za pracownikow
przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach chorobowych oraz korzystajacych
z urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem w celu zapewnienia stabilno$ci realizowanych
zadan,

c) w rozdziale 75081 System powiadamiania ratunkowego w grupie 01:

- wzrost przecigtnego zatrudnienia spowodowany byt zatrudnieniem pracownika
na stanowisko wakujace w celu zapewnienia efektywnosci pracy oraz zakonczeniem
przez trzech pracownikow urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem.

Poza tym, wplyw na wysoko$C przecietnego zatrudnienia pracownikéw miata metodologia
obliczania przecietnego zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 (absencja pracownikéw
ztytulu opieki nad dzieckiem, zasitkbw chorobowych, urlopéw macierzyriskich,
rodzicielskich, wychowawczych oraz bezptatnych obniza wysokos¢ przecietnego
zatrudnienia pracownikéw, natomiast zmniejszenie absencji, 1j. nizsza zachorowalno$c,
powroty pracownikow z urlopdw macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych oraz
bezptatnych zwiekszajq przecietng wysokos¢ zatrudnienia).

Srodki na wynagrodzenia wydatkowano zgodnie z planem po zmianach.

Wysoko$¢ wydatkébw w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdz. 85146 - Dziafalno$¢
dyspozytorni medycznych wynika z ujecia w wykonaniu za 2022 rok niewykorzystanych
wydatkdw z dodatkowego funduszu motywacyjnego utworzonego w 2021 .

Srodki z dodatkowego funduszu motywacyjnego, ktére nie zostaly wydatkowane przez
dysponentow czesci budzetowych w petnej wysokosci w 2021 r., mogty by¢ zrealizowane
do dnia 30 listopada 2022 r. Wynagrodzenia przeznaczone na przedmiotowy cel, ktére
nie zostaty wykorzystane w 2021 r. stanowity wydatki tzw. niewygasajgce i zostaty

42 Wedtug sprawozdania Rb-70.



okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego®.
W LUW, w ramach $rodkéw niewygasajacych w 2021 r., wyptacono specjalne dodatki
motywacyjne, w tacznej wysokosci 187,4 tys. zt, z tego: w grupie 01 w kwocie 169,4 tys. zt,
w grupie 03 w kwocie18,0 tys. zt*.

(akta kontroli, str. 635-638)

W zakresie wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia:

a) (Rezerwy celowe). W 2022 r. Minister Finanséw przekazat LUW, jako dysponentowi

Il stopnia, $rodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi® tacznie w wysokoSci

2 968,1 tys. zt, w ramach nastepujacych rezerw celowych:

- poz. 9 - kwota 495,0 tys. zI, skutki przechodzacych decyzji z 2021 r., tj. zwiekszenie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow Centrum Powiadamiania
Ratunkowego,

- poz. 44 - kwota 329,0 tys. z}, $rodki przeznaczone na sfinansowanie kosztdéw zwigzanych
z zatrudnieniem cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w wydziale wkasciwym ds. legalizacji
pobytu, na realizacje zadan zwigzanych z obstugga wnioskéw cudzoziemcdw
i prowadzeniem postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace,

- poz. 44 - kwota 1949,9 tys. zt, podwyzszenie wynagrodze wraz z pochodnymi dla
pracownikow LUW;

b) w Ustawie budzetowej na 2022 r. nastapito:

- zwigkszenie planu wynagrodzen*® (z wylgczeniem wyzszych stanowisk panstwowych -
grupa 02) o kwote 935,0 tys. zt (3% fundusz nagréd, o ktéry zostat pomniejszony ustawg
budzetowg na 2021 rok plan wynagrodzen),

- zwiekszenie planu o0 4,4% z przeznaczeniem na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow
z wytgczeniem wyzszych stanowisk panstwowych — grupa 02,

- zwiekszenie planu o kwote 357,0 tys. zt w rozdziale 85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni
medycznych, § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne (z dniem 1 stycznia 2021 roku
pracownicy dyspozytorni medycznej stali sie pracownikami LUW).

(akta kontroli, str. 635-638)

W 2022 r. oraz w roku poprzednim w LUW zawierano z osobami fizycznymi umowy cywilne

inne niz umowy o prace.

W 2021 r. ze 150 osobami (w tym z 9 pracownikami wiasnymi) zawarto w LUW umowy

Zlecenia*” na kwote ogétem 12498 tys. zt. W 2022 r. ze 153 osobami (w tym z 11

pracownikami wtasnymi) zawarto takie umowy na kwote ogdtem 1 068,2 tys. zt (wzrost

liczby oséb, z ktorym zawarto umowy zlecenia w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego
ogdtem o trzy osoby, w tym wzrost w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego liczby osob,

z ktérymi zawarto umowy zlecenia z pracownikami wtasnymi LUW o dwie osoby).

W 2021 r. z 11 osobami zawarto w LUW umowy o dzieto na kwote ogdtem 20,0 tys. zt

finansowane w ramach § 417 — Wynagrodzenia bezosobowe, natomiast w 2022 r. z 10

osobami zawarto takie umowy na kwote ogétem 8,5 tys. zt. W 2021 r. ani w 2022 r. nie

zawierano w LUW uméw o dzieto z pracownikami wtasnymi, tj. z pracownikami Lubuskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wielkopolskim.

W 2021 r. ani w 2022 r. nie zawierano w LUW innych umoéw cywilnych, ktorych przedmiotem

byloby $wiadczenie pracy przez osoby fizyczne na rzecz Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego, w tym umdw na wynajem personelu (tzw. umow body leasing*).

(akta kontroli, str. 474-476)

43 Dz. U. poz. 2407.

4 Srodki te ujeto po stronie wykonania. Nie wykazano ich po stronie planu z uwagi na fakt, iz rodki na ten cel zaplanowane
zostaty w ustawie budzetowej na rok 2021 i wykazane po stronie planu w Rb-70 za 2021 r.

45 §401-412.

46 § 401-402.

47 Umowy zlecenia - umowy trwajace w okresie od 3 do 6 miesiecy, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres, oraz
umowy trwajace powyzej 6 miesigcy lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

48 Body leasing - alternatywne pozyskanie pracownikéw za sprawa, outsourcingu specjalistow. W skrocie polega to na
udostepnieniu na rzecz danej firmy, najczesciej krotkoterminowo i w zgodzie z zawarta umowg pracownikéw bedacych
nieocenionym wsparciem. Szczegolnie pomocne jest to w projektach, ktére wymagaja wspétpracy ze specjalistami innych
branz niz ta, w ktérej dziata firma [https://rpms.pl/umowa-na-body-leasing/ dostep 23.03.2023 r.]
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2.1.4.4. W czeSci 85/08 wydatki majatkowe w 2022 r. (20 353,3 tys. zt) stanowity 1,1%
wydatkéw budzetowych ogétem (1 793 320,1 tys. zb).
Wydatki majatkowe* zaplanowano na 2022 r. na kwote 4 691,0 tys. z}, po zmianach kwota
wydatkéw wynosita 20 368,1 tys. zl, wydatki te zostaly wykonane w wysokoSci
20 353,3 tys. 50, co stanowito 433,9% planu wg ustawy budzetowej, 99,9% planu
po zmianach, oraz 55,7% wykonania wydatkéw w roku 2021.

(akta kontroli, str. 1260)
Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia, zaplanowane na 2022 r. na kwote 534,0 tys. z,
zostaly zwiekszone do kwoty 1662,3 tys. zt i wykonane w wysokosci 1653,5 tys. zt
(t.99,4% planu po zmianach). Wydatki te stanowity 34,6% wydatkow majatkowych
poniesionych w 2021 r. (4 769,5 tys. zt).

(akta kontroli, str. 639)

W 2022 r. wydatki LUW na zakupy inwestycyjne i wydatki inwestycyjne wyniosty 1 653,5
tys. zt, w tym na zakupy inwestycyjne 1429,0 tys. zt, na wydatki inwestycyjne 224,5 tys. zt.
W planie finansowym:
- W dziale 600 - Transport, rozdziale 60031 Przejscia graniczne, nie wyszczegdlniono
wydatkow; w trakcie roku wprowadzono do planu jedno zadanie na kwote 468,6 tys. zt
(Srodki z rezerwy celowej) przeznaczong na zakup ciezkiego kombinezonu
pirotechnicznego do dziatan minersko-pirotechnicznych dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w ramach zabezpieczenia kontroli granicznej na dodatkowym lotniczym
przejsciu granicznym Zielona Géra — Babimost; zadanie zostato zrealizowane w petnym
zakresie; w wyniku realizacji zadania zwiekszono bezpieczenstwo funkcjonariuszy Strazy
Granicznej;
- W dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie w planie
finansowym wyszczegdlniono kwote 534 tys. zt na wydatki majatkowe dotyczace czterech
zadan; w trakcie roku zrezygnowano z realizacji dwoch zadan na kwote 35 tys. zi';
w trakcie roku do planu wprowadzono siedem zadan na kwote 592 tys. zI°2; kwota wydatkow
majatkowych wg planu finansowego po zmianach dla dziewigciu ww. zadan wynosita 1 091
tys. zi; w petnym zakresie zrealizowano osiem zadan, natomiast jedno zadanie, tj. zakup
programu finansowo-ksiegowego QNT Quorum zrealizowano cze$ciowo (na kwote 226 tys.
zt z zaplanowanej kwoty 250 tys. zt); dwa zadania na kwote 35 tys. zt (przebudowa dachu
budynku archiwum oraz przebudowa hydroforni w budynku LUW) przesunigto do realizacji
w 2023 r; facznie do realizacji na 2023 r. przeniesiono trzy zadania®® na kwote 201 tys. zt;
w wyniku realizacji zadan uzyskano: poprawe stanu taboru LUW, poprawe warunkdw
w O$rodku  Wypoczynkowym w  Pobierowie, poprawe funkcjonowania wentylacii
i Klimatyzacji w budynku LUW, poprawe funkcjonowania bazy samochodowej, uzyskano
mozliwos¢ organizaciji konferencji w pomieszczeniach budynku LUW;
- w dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne, oraz
w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne, rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe,
nie wyszczegolniono wydatkéw; w trakcie roku do planu finansowego wprowadzono trzy
zadania na kwote 53 tys. %, wszystkie trzy ww. zadania zastaty zrealizowane w 2022 r.
w petnym zakresie; w wyniku realizacji zadan uzyskano nastepujace efekty: poprawiono
tacznos¢ radiowa poprzez zakup stacji radioprzemiennikowej, poprawiono tgczno$¢

49 Wraz z $rodkami na wspdtfinansowanie i finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

5 W 2022 r. nie wystapity wydatki niewygasajace.

51 Przebudowa dachu budynku archiwum przy ul. Fabrycznej 71 w Gorzowie Wielkopolskim na kwote 15 tys. z, oraz
przebudowa hydroforni w budynku LUW na kwote 20 tys. zt.

5 W tym: 1) Modemizacja O$rodka Wczasowego w Pobierowie (213 tys. zt — wydatek inwestycyjny), 2) Zakup samochodu
osobowego na potrzeby prowadzenia dziatan operacyjnych (174 tys. zt), 3) Wymiana urzadzen i sterowania systemu
klimatyzacji w serwerowni LUW (98 tys. z), 4) Zakup podno$nika dwukolumnowego, pneumatycznego (47 tys. zt), 5) Zakup
zestawu videokonferencyjnego zoomroom (31 tys. zf), 6) Zakup przetacznikéw sieciowych do rozszerzenia infrastruktury
szkoleniowej LUW (31 tys. zt), 7) Budowa wielopoziomowego parkingu przy LUW (12 tys. zt — wydatek inwestycyjny) —
dokumentacja.

53 Przebudowa dachu budynku archiwum, przebudowa hydroforni w budynku LUW, zakup programu finansowo-ksiegowego
(wdrozenie programu).

5 Zakupy: 1) Radioprzemiennika VHF SRL 5500 do utworzenia stacji przemiennikowej w domu Pomocy Spotecznej Tursk na
potrzeby obronne panstwa (13,8 tys. zt), 2) Cyfrowej centrali telefonicznej (26,2 tys. zt), 3) Drona do monitorowania terenu
dziatania stuzb ratowniczych w sytuacjach kryzysowych (13 tys. z4).



telefoniczng poprzez zakup cyfrowej centrali telefonicznej, poprzez zakup drona poprawiono
mozliwosci w zakresie monitorowania terenu (w tym w szczegélnosci obszarow wodnych)
przez stuzby ratownicze w sytuacjach kryzysowych;
-w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$é
nie wyszczegolniono wydatkéw; w takcie roku do planu wprowadzono jedno zadanie
na kwote 50 tys. zI%; zadanie ww. w 2022 r. zostato zrealizowane w petnym rzeczowym
zakresie (wydatek 41,7 tys. zt), w wyniku realizacji zadania uzyskano mozliwo$¢ organizacii
konferencji w pomieszczeniach budynku LUW.
W 2022 r. nie wystapita sytuacja, aby nie zrealizowano catkowicie wydatkéw majatkowych
LUW na zaplanowane zadania, natomiast do realizacji w 2023 r. przeniesiono dwa ww.
zadania w petnym zakresie (przebudowa dachu budynku archiwum oraz przebudowa
hydroforni w budynku LUW), natomiast jedno ww. zadanie w czeSciowym zakresie
(wdrozenie programu finansowo-ksiegowego QNT Quorum).
(akta kontroli, str. 222-237, 853)
2.1.5. Na koniec 2022 r. zobowigzania ogétem dysponenta cze$ci 85/08 wyniosty 13 691,6
tys. zt (po korekcie sprawozdania budzetowego Rb-28 za 2022 r., ktore zostato przestane
do MF w dniu 28.03.2023 r.), na koniec 2021 r. wynosity one 18 102,9 tys. zt, tj. na koniec
2022 r. byty mniejsze niz na koniec roku 2021 o kwote 4 411,8 tys. zt (24,4%).
(akta kontroli, str. 31, 1005-1036, 1518-1519)
Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly nastepujacych pozycji: dodatkowe wynagrodzenie
roczne i dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy oraz funkcjonariuszy (10 512,0 tys. z);
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (2 055,5 tys. z).
(akta kontroli, str. 1518-1519)
Kwota zobowigzan Urzedu (dysponent Il stopnia), wg stanu na koniec 2022 r., wyniosta
3746,5 tys. zt, w tym w dziale 750 wynosita 3 132,8 tys. zt, natomiast w rozdziale 75011
wynosita 2 851,3 tys. zt. Gtéwnymi zroédtami zobowigzan w tym rozdziale na koniec 2022 r.
byly kwoty wynikajace z: wyptaty kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040
kwota 2 070,4 tys. zt), wptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110 kwota 355,3 tys.
zt), wptlaty sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy (§ 4120 kwota
41,1 tys. 2t), zakupu ustug pozostatych (§ 4300 kwota 124,6 tys. z4).
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28 warto$ci wynikaty z ewidencji ksiegowej. Nie wystapity
przypadki niewykazywania zobowigzah wymagalnych w ciggu roku ijednoczesnego
wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan, nie wystapity rowniez odsetki od zobowigzan przeterminowanych.
(akta kontroli, str. 477-523, 690-692, 775-777, 828-837)
2.1.5.1. Na koniec 2022 r. nie wystapity u dysponenta cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie
zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli, str. 1005-1036)

Na koniec 2022 r. nie wystapity w LUW zobowigzania wymagaline.
Analiza zapiséw analitycznych konta 751 Koszty finansowe oraz konta 130 Rachunek
biezacy jednostki w paragrafach odsetkowych wykazata, ze w 2022 r. roku miaty miejsce
dwa przypadkis® powstania zobowigzan wymagalnych.
W 2022 r. nie wystgpita konieczno$¢ podejmowania przez kierownika jednostki dziatan
w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych
(kwotami ww. odsetek obcigzono odpowiedzialnych pracownikéw LUW).

(akta kontroli, str. 477-523, 690-692, 775-777, 828-837)

55 Zakup zestawu videokonferencyjnego zoomroom.

% Pierwszy dotyczyt sytuacji, gdzie do LUW nie wplyneta faktura z Orange Polska S.A. na kwote 772,40 zt z terminem
pfatnosci 04.07.2022 r. LUW wystapit o duplikat i wydiuzenie terminu ptatnosci. Po otrzymaniu duplikatu niezwtocznie
zostata uregulowana pfatno$¢. Kontrahent przy kolejnej fakturze z dnia 19.10.2022 r. naliczyt odsetki w kwocie 20,36 zt.
Kwotg tg obcigzono odpowiedzialnego pracownika LUW. Pracownik dokonat wptaty na konto LUW w dniu 31.10.2022 r.
i w tym samym dniu LUW przekazat te kwote na konto Orange.

Drugi przypadek dotyczyt sytuacii, gdzie termin ptatnosci za trzy faktury z Orange Polska przypadat na 02.08.2022 r. LUW
dokonat zaptaty w dniu wskazanym na fakturach. U kontrahenta wplyw $rodkéw zaewidencjonowano w dniu 03.08.2022 r.
Kontrahent w dniu 19.08.2022 r. naliczyt odsetki w kwocie 1,32 zt. Kwotg tg obcigzono odpowiedzialnego pracownika LUW.
Pracownik dokonat wptaty 30.08.2022 r. i w tym samym dniu LUW przekazat 1,32 zt do Orange.
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2.1.6. W wykazie wydatkdw budzetu paristwa, ktére nie wygasajg w 2021 r.57 (w czesci
85/08 - wojewddztwo lubuskie) ujeto wydatki w tacznej wysokosci 12 582,0 tys. #,
zZ przeznaczeniem na nastepujace zadania:

- zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych przez Komende Wojewddzka PSP (rozdziat
75410 § 6060) — dostawa samochodow nie byta mozliwa w 2021 r., w zwigzku z czym
niemozliwe bylo zrealizowanie wydatkéw; do 31 marca 2022 r. zrealizowano wydatki
w wysokosci 2 998,4 tys. zt, z zaplanowanej kwoty 6 000,0 tys. zt (50%),

- budowa straznicy Komendy Powiatowej PSP z Jednostka Ratowniczo-Gas$niczg w Zarach
(rozdziat 75411 § 6410) w kwocie 671,5 tys. z1,

- rozwoj sieci osrodkow wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w Gorzowie
Wielkopolskim (rozdziat 85203 § 6310) w kwocie 482,5 tys. zi,

- utworzenie Klubu Senior+ na terenie gminy Santok (rozdziat 85295 § 2030) — remont
pomieszczen sali wiejskiej w kwocie 169,0 tys. z4,

- budowa Przedszkola i Ztobka przy ul. Akacjowej w Swiebodzinie (rozdziat 85516 § 6330)
w kwocie 1 039,3 tys. zi,

- budowa Zespotu Klubéw Dzieciecych w Ulimiu (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
2160,0 tys. zt,

- budowa Ztobka Miejskiego w Dobiegniewie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie 931,9 tys. zt;

-rozbudowa Ztobka Samorzadowego w Rzepinie (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
317,2 tys. 2,

- utworzenie Klubu Dzieciecego na terenie gminy Kargowa (rozdziat 85516 § 6330)
w kwocie 472,0 tys. zt,

- utworzenie Ztobka Wesofa Sowa w Nowej Wsi (rozdziat 85516 § 6330) w kwocie
114 4 tys. Z,

- przekazanie Srodkow na dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdziat 85146 §§ 4010, 4020,
4110, 4120) w tacznej kwocie 224,2 tys. zt — wyptata tych Srodkéw zostata zaplanowana
na 2022 r., w zwigzku z art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®®.

Przeniesienie realizacji i finansowania powyzszych zadan na 2022 r. wynikato przede

wszystkim z warunkéw spowodowanych stanem epidemii COVID-19 polegajacych m.in. na

opdznieniach w odbiorach prac, wzroscie cen, trudno$ciach w znalezieniu wykonawcow

i dostepno$ci materiatéw.

(akta kontroli, str. 33, 60-62)

W 2022 r., z ujetej w planie kwoty wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku

budzetowego 2021 r., wynoszacej 12582,0 tys. zl, zrealizowano wydatki w kwocie

12 415,1 tys. zt, niewykorzystane $rodki stanowity kwote 166,9 tys. zt.

Nie wystapity przypadki braku realizacji poszczegélnych zadan przeniesionych

do wykonania w roku 2022.

Ewidencja i sprawozdawczo$¢ dotyczaca S$rodkéw przeniesionych do wydatkowania

w 2022 r. byta prowadzona przez dysponenta czesci 85/08 prawidtowo.

(akta kontroli, str. 239-244)

W 2022 r. w niepetnej wysokosci wykorzystano Srodki przeznaczone na:

- budowe Przedszkola i Ztobka przy ul. Akacjowej w Swiebodzinie (nie wykorzystano
160,2 tys. zt z zaplanowanej kwoty 1039,2 tys. zt); przyczyng byto zmniejszenie przez
gmine zakresu rzeczowego zadania®, co skutkowato zmniejszeniem dofinansowania
o taki sam procent, o jaki zostata obnizona warto$¢ kosztorysowa zadania,

57 Zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407).

% Dz. U. poz. 1901; zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw wydatki te mogty by¢ dokonane do 30 listopada 2022 r.

59 Burmistrz Swiebodzina poinformowat Wojewode, ze: Gmina Swiebodzin odstapita od umowy z wytacznej winy Wykonawcy
na Budowe przedszkola i ztobka w technologii modutowej, w formule zaprojektuj i wybuduj wraz kompletng infrastrukturg
techniczng oraz zagospodarowaniem terenu. Wedtug sprawozdania z realizacji zadania, Gmina zadeklarowata wpis do
rejestru zlobkow do dnia 30.03.2023 r.
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-rozbudowe Zlobka Samorzadowego w Rzepinie (nie wykorzystano 4,5 tys. zt
z zaplanowanej kwoty 317,1 tys. z), przyczyng byt fakt wystawienia i optacenia faktury za
nadzor inwestorski po terminie (w grudniu 2021 r.),

- budowe Ztobka Miejskiego w Dobiegniewie (nie wykorzystano 1,4 tys. zt z zaplanowane;
kwoty 931,9 tys. zt), przyczyng byt fakt wystawienia i optacenia faktury za nadzor
inwestorski po terminie dokonania wpisu do rejestru Ztobkéw i kluboéw dzieciecych
nowopowstatej instytucji opieki nad dzie¢mi, ponadto wydatek ten nie byt przewidziany
w Programie inwestycyjnym,

- wyptate dodatkowego funduszu motywacyjnego - rozdziat 85146, § 4110 (nie
wykorzystano 0,2 tys. zt z zaplanowanej kwoty 32,2 tys. zt), oraz wyptate dodatkowego
funduszu motywacyjnego - rozdziat 85146, § 4120 (nie wykorzystano 0,6 tys. zt
z zaplanowanej kwoty 4,6 tys. zt), przyczyng byto niewykorzystanie srodkéw pochodnych
od wynagrodzen, tj. Srodkdw z Funduszu Pracy oraz zmiany wysokosSci optacane] sktadki
wypadkowej.

W 2022 r. otrzymywane z Ministerstwa Finanséw Srodki niezwtocznie (w tym samym dniu)
przekazywano wykonawcom ww. zadan.
Spoérod ww. zadan w jednym przypadku (zadanie Budowa Przedszkola i Ztobka przy
ul. Akacjowej w Swiebodzinie) nie wykorzystano przekazanych przez LUW $rodkow
finansowych w terminie okre$lonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw, tj. do 30 listopada
2022 r. W dniu 07.12.2022 r. Gmina Swiebodzin przekazata na rachunek LUW kwote
160,2tys. z.. W dniu 08.12.2022 r. (terminowo) dysponent czesci 85/08 zwrdcit
niewykorzystane Srodki na wyodrebniony rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa.
Udziat w wydatkach niewykorzystanych do konca listopada 2022 r. Srodkéw, ktdre w roku
2021 zostaty pozyskane z rezerw budzetowych i nastepnie uwzglednione w wykazie
wydatkéw niewygasajacych z koricem roku budzetowego stanowity wydatki na realizacje
nastepujacych zadan:
- Budowa Przedszkola i Ztobka przy ul. Akacjowej w Swiebodzinie,
- Rozbudowa Ztobka Samorzadowego w Rzepinie,
- Budowa Ztobka Miejskiego w Dobiegniewie.

(akta kontroli, str. 245-304, 313-328, 693)
21.7. W czeSci 85/08 - wojewodztwo lubuskie, do korica roku budzetowego 2022 nie
wystapity wydatki niewygasajace.

(akta kontroli, str. 63)

21.8. W czesci 85/08 plan wydatkéw wedtug ustawy budzetowej na 2022 r. wynosit
1549852 tys. zt. Wciggu roku budzetowego pozyskano dodatkowe $rodki z rezerw
celowych budzetu panstwa w wysokos$ci 277 957 tys. zt, natomiast wykonanie wydatkéw
z rezerw celowych wynosito 267 741 tys. zt.
Badaniem® objeto rezerwy celowe w ramach pozycji: 24 Wydatki zwigzane z realizacjg
dziatan fagodzacych skutki inflacji, w tym na dodatki ostonowe oraz ochrone odbiorcy
wrazliwego energii elektrycznej — 24455 tys. zt 34 Srodki na realizacje ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy
o ustaleniu iwyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz na optacenie sktadki emerytainej
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow
i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" - 16 619 tys. zt.
taczne zwigkszenia planu w ramach 2 ww. pozycji wynosity 41 074 tys. zt, tj. 14,8% ogétu
kwot zwigkszajacych plan.
Rezerwg celowg poz. 24 przyznano kwote 24 455 tys. zt (po korekcie kwota 24 432 tys. Z1).
Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany w planie
finansowym jednostki. Wnioskowanie o $rodki wynikato z potrzeb i byto celowe, a $Srodki

60 Szczegdtowe badanie wydatkéw dysponenta cze$ci 85/08 oraz dysponenta Il stopnia przedstawiono w punktach od 2.1.8
do2.1.13 oraz 2.1.15.
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wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Z ww. kwoty 24 432 tys. zt nie wykorzystano
2,71ys. zt z uwagi na: fakt, ze cze$¢ ztozonych wnioskéw zawierata btednie wskazane
Zrodta ogrzewania, przekroczenie przez wnioskodawcow kryterium dochodowego, wyptate
$wiadczen w oparciu 0 metode zt za zt, mniejszq liczbe oséb uprawnionych do dodatku
ostonowego niz szacowaty gminy.
Niezwlocznie po dokonaniu ostatecznych zmian w planie wydatkow, pismem
223.11.2022 r., zgtoszono wolne $rodki w kwocie 23 tys. zt do zablokowania. Srodki te
zostaly  zablokowane decyzjg Wojewody Lubuskiego =z 29.11.2022, znak:
85/08.4143.12.9.2022.BD, a nastepnie decyzjg MF z 22.12.2022 r. zmniejszono wydatki
budzetowe o 23 tys. zt. Niewykorzystana kwota 2,7 tys. zt dotyczyta zwrotéw dotacji po
zakonczeniu realizacji zadania, wczesniej gminy nie zgtaszaly nadwyzki srodkéw, dlatego
kwoty tej nie zgtoszono do blokady.

(akta kontroli, str. 1263, 1265-1268, 1380-1381)
Rezerwa celowa poz. 34 przyznano: przed korektg decyzji MF 16 619 tys. zt (w tym rozdz.
85502 kwota 14 010 tys. zt rozdz. 85513 kwota 2 609 tys. zt), po korekcie decyzji MF 14
619 tys. zt (w tym rozdz. 85502 kwota 12 010 tys. zt, rozdz. 85513 kwota 2 609 tys. zt).
Po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkédw wprowadzono zmiany w planie
finansowym jednostki. Wnioskowanie o $rodki wynikato z potrzeb i byto celowe, a Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Nie wykorzystano kwoty 2 670 tys. zi, wtym:
w rozdziale 85502 kwoty 2 381 tys. zt (z tego zwroty z jst 2 179 tys. zt, blokada 202 tys. zt)
oraz w rozdziale 85513 kwoty 289 tys. zt.
Przyczyny niewykorzystania Srodkéw bylty nastepujace: niezakonczone postepowania
odwotawcze dotyczace Swiadczen pielegnacyjnych w  Samorzadowym  Kolegium
Odwotawczym, mnigjsza liczba $wiadczeniobiorcow (w 2021 r. $wiadczenia rodzinne
pobierato 48 340 rodzin, a w 2022 r. 46 683 rodziny - spadek o 1 657 rodzin), mniejsza
liczba wnioskow o przyznanie $wiadczen rodzinnych (w 2021 r. 39 681 wnioskdw, w 2022 r.
33 408 wnioskéw — mniej o 6 273 wnioski, tj. 0 16%), duza liczba decyzji odmownych
w zakresie udzielania $wiadczen rodzinnych w powodu przekroczenia kryterium
dochodowego. Kwota niewykorzystanych  Srodkéw  dotyczyta zwrotdw  dotacii
po zakonczeniu realizacji zadania, wcze$niej gminy nie zgtaszaty nadwyzki $rodkéw,
dlatego zablokowano tylko kwote 202 tys. zt. W zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow
zwrécono sie z wnioskiem o korekte decyzji budzetowej. Niezwiocznie po dokonaniu
ostatecznych zmian w planie wydatkéw w rozdz. 85502 § 2010, pismem z 23.11.2022 r.
zgtoszono $rodki w kwocie 2 000 tys. zt do zablokowania. Srodki te zostaly zablokowane
decyzja Wojewody Lubuskiego z 29.11.2022 r.8', a nastepnie decyzjg MF z 22.12.2022 r.
zmniejszono wydatki budzetowe o 2 000 tys. zt. Ponadto pismem z 22.12.2022 r. zgtoszono
do blokady 202 tys. zt (rozdz. 85502). Srodki te zostaty zablokowane decyzja Wojewody
Lubuskiego z 23.12.2022 r. Rozdziat 85513 - nie wystepowano z wnioskiem o korekte
decyzji, poniewaz z informacji przekazywanych przez realizatoréw $wiadczen rodzinnych
wynikato, ze przekazane $rodki sg niezbedne do petnej realizacji zadania.

(akta kontroli, str. 1263, 1382-1383)
Ponadto szczegétowym badaniem, w zakresie wykorzystania $rodkéw z rezerw celowych
przez dysponenta Ill stopnia (LUW), objeto rezerwe celowg przeznaczong decyzjq Ministra
Finanséw z dnia 20.04.2022 r.2 na sfinansowanie zobowigzah wymagalnych Skarbu
Panstwa w kwocie 12 638,5 tys. zt. Ustalono, ze:
- Srodki otrzymane z rezerwy celowej nie mogly zosta¢ ujete w pierwotnym planie
finansowym jednostki,
- po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkow wprowadzono
zmiany w planie finansowym jednostki,

- wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,

61 Znak: 85/08.4143.12.10.2022.BD.
62 Nr MF/FG3.4143.3.50.2022.MF.1248.
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- kwota rezerwy celowej zostata przez LUW wykorzystana w catosci®® i zgodnie
z przeznaczeniem, {j. na terminowg sptate zobowigzania wymagalnego Skarbu Panstwa
wobec Powiatu Stubickiego wynikajacego z wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
Wydziat | Cywilny z dnia 30.03.2022 r. &,

(akta kontroli, str. 876-923)

Badaniem objeto budzet $rodkéw europejskich® w ramach pozycji: 98 Rezerwa celowa

budzetu $rodkéw europejskich (100% otrzymanych $rodkéw z budzetu $rodkéw

europejskich).

Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw o kwote 3 895 tys. zt, wprowadzono

zmiany w planie finansowym jednostki. Wnioskowanie o Srodki wynikato z potrzeb i byto

celowe, a srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Otrzymane $rodki zostaty
wykorzystane w catosci. Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie

Wikp. w 2022 r.% zrealizowata dwa zadania (dokonano zakupu czterech samochoddw):

Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I, w ramach ktdrego

zakupiono ciezki samochdd ratownictwa technicznego z zurawiem oraz ciezki samochdd

ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa kolejowego oraz

Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V, w ramach ktérego zakupiono lekki

samochod rozpoznawczo-ratowniczy z napedem terenowym dla specjalistycznych grup

ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy
dla specjalistycznych grup ratownictwa technicznego.
(akta kontroli, str. 928, 1261, 1384, 1520)

W cze$ci 85/08 plan wydatkow, wedtug ustawy budzetowej na 2022 rok, wynosit 1 549 852

tys. zt. W ciggu roku budzetowego pozyskano dodatkowe Srodki z rezerwy ogélnej

w wysokosci 1944 tys. zt (kwoty srodkéw po dokonanych korektach decyzji Ministra

Finansow). Srodki pochodzace z rezerwy ogolnej wykorzystano w kwocie 1 900 tys. zt.

(akta kontroli, str. 1265-1268)

Badaniem objeto rezerwe ogblng, tj. wszystkie (trzy) zwiekszenia dokonane w 2022 r. na

kwote 3 284 tys. zt

1) Wojewoda zainicjowat ztozenie wniosku o przyznanie $rodkow z rezerwy ogélnej

z przeznaczeniem na sfinansowanie zwiekszonych wydatkéw na realizacje dziatan

przygotowawczych do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby

cudzoziemcdw. Zadanie to realizowat dysponent czesci 85/08 oraz dysponent Ill stopnia,
tj. LUW. Srodki (kwote 2000 tys. zi) przyznano na podstawie uchwaty Rada Ministrow
nr 30/2022 z dnia 24 lutego 2022 r., oraz uchwaly Rady Ministrdw nr 36/2022 z dnia

25.11.2022 r. (uchwata zmieniajaca). Decyzjag MF z dnia 25.02.2022 r. ustalono plan

wydatkéw na ww. zadanie na kwote 1593,5 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie

zwigkszonych wydatkéw na realizacje dziatan przygotowawczych do przyjecia na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcow. Po otrzymaniu decyzji MF

0 zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki.

Otrzymane $rodki zrezerwy ogolnej zostaly przeznaczone na zadania wymagajace

niezwtocznego wsparcia finansowego (wywotane zostaty zdarzeniami losowymi).

LUW $rodki rezerwy ogdlnej wydatkowat m.in. na zakup poScieli, kocéw, artykutow

spozywczych, artykutbw higienicznych, naczyn jednorazowych, oraz na opfaty

za zakwaterowanie | wyzywienie uchodzcow. Srodki z rezerwy ogdlnej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na ktore zostaty otrzymane (kwota 1581,2tys.zh).

Niewykorzystana przez LUW kwota dotacji wynosita 12,5 tys. zt (powstaty oszczednosci

dotyczace sktadek ZUS7).

(akta kontroli, str. 876-923,1514-1517)

8 W tym: 3159,9 tys. zt tytutem odsetek (§ 4580), 9 396,8 tys. zt tytutem kar i odszkodowan wyptaconych na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600), 81,8 tys. zt tytulem kosztéw postepowania sadowego
i prokuratorskiego (§ 4610).

8 Sygn. akt | ACa 133/21.

85 \W 2022 r. LUW nie realizowat wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

6 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

67 W tym: 10,8 tys. tytulem sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110), oraz 1,5 tys. zt tytulem skladek na Fundusz Pracy
oraz Fundusz Solidaro$ciowy.
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2) Prezes Rady Ministrow zainicjowat ztozenie wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy
ogélnej z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. Pod biafo-czerwong. Srodki w kwocie
2849 tys. zt przyznano na podstawie zarzadzenia nr 89 Prezesa Rady Ministrow
221.04.2022 r. i decyzji MF nr MF/FS3.4143.134.2022.MF.1760 z dnia 10.06.2022 r.
Po otrzymaniu decyzji MF o zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planie
finansowym jednostki. Srodki nie zostaly przeznaczone na zadania wymagajace
niezwlocznego wsparcia finansowego. Srodki z rezerwy ogdinej nie zostaty przeznaczone
na wydatki, ktorych dysponent nie byt w stanie przewidzie¢ na etapie opracowania ustawy
budzetowe]. Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na ktore zostaty
otrzymane. Nie wykorzystano kwoty 61,7 tys. zt z powodu rezygnacji przez cztery gminy
z realizacji zadan oraz z rozliczenia faktycznego poniesionych kosztow. W zwigzku
z niewykorzystaniem $rodkdw zwrécono sie z wnioskiem o korekte decyzji budzetowej -
korekta decyzji MF (zmniejszenie wydatkéw) nr KF/FS3.4143.3.134.2022.MF.1760.KO1
zdnia 30.11.2022 na kwote 18,0 tys. zt oraz decyzja w sprawie blokowania wydatkow
nr 85/08.4143.12.26.2022.BD z dnia 22.12.2022 r. na kwote 26,5 tys. zt.
(akta kontroli, str. 79, 1387-1389)
3) Prezes Rady Ministrow zainicjowat zlozenie wniosku o przyznanie $rodkéw z rezerwy
ogbinej z przeznaczeniem na remont czeSci cmentarza wojennego w  Gorzowie
Wielkopolskim przy ul. Walczaka. Srodki w kwocie 1 000 tys. zt przyznano na podstawie
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 41 z 22.02.2022 r. Kwote 1 000 tys. zt, po korekcie
wynikajacej z zarzadzenia nr 367 Prezesa Rady Ministrbw z dnia 15.11.2022 r.,
zmniejszono do kwoty 83,6 tys. zt. Po otrzymaniu decyzji MF o zwiekszeniu planu wydatkow
wprowadzono zmiany w planie finansowym jednostki. Srodki nie zostaty przeznaczone
na zadania wymagajace niezwlocznego wsparcia finansowego. Srodki z rezerwy ogélnej
nie zostaly przeznaczone na wydatki, ktérych dysponent nie byt w stanie przewidzie¢
na etapie opracowania ustawy budzetowej. Srodki w kwocie 83,6 tys. zt zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na ktore zostaty otrzymane.
(akta kontroli, str. 1390-1391)

21.9. Szczegbtowym  badaniem  objeto  decyzje = Wojewody  Lubuskiego
nr 85/08.4143.12.20.2022.BD z dnia 15.12.2022 r. o blokowaniu planowanych wydatkowe®
w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01022 - Zwalczanie chordb zakaznych
Zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach
Zwierzat | produktach pochodzenia zwierzecego, §§ 4000 — wydatki biezgce, 4170 —
wynagrodzenia bezosobowe, 4230 — zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow
biobojczych, 4410 — podrdze stuzbowe krajowe, wydang na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
iust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych — na kwote ogétem 16 681,2 tys. zt,
co stanowito 54,0% warto$ci ogotu dokonanych w 2022 r. blokad (30 899,9 tys. zt).

Srodki na wymieniony cel wynikaty z ustawy budzetowej na 2022 r. z przeznaczeniem
na przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ognisk ASF oraz grypy ptakow. Srodki w ww.
kwocie zostaly zablokowane z powodu braku wystapienia nieprzewidzianych epizooc;ie,
tj. ognisk ASF"0 i grypy ptakow’" w Il pdtroczu 2022 r. na terenie wojewodztwa lubuskiego.

LUW od 12.12.2022 r. posiadat informacje, iz ww. wydatki nie bedg zrealizowane.
Wojewoda Lubuski wydatki te zablokowat 15.12.2022 r. (po trzech dniach od powzigcia
wskazanej informacji). W tym dniu blokada zostata zamieszczona w Informatycznym
Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, stosownie z § 23 ust. 1 pkt 10
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdfowego
sposobu wykonywania budzetu parstwar2.

(akta kontroli, str. 59, 305-306)

8 Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Zielonej Gorze.

8 \Wystepowania zachorowan na jedng z choréb zakaznych wérdd zwierzat domowych lub dzikich na danym terenie,
w zdecydowanie wigkszej liczbie niz w poprzednich latach rejestracji danych.

70 Afrykanski pomér $win (African Swine Fever - ASF) - szybko szerzaca sig, zakazna choroba wirusowa, na ktérg podatne sg
$winie domowe, $winiodziki oraz dziki.

™ Grypa ptakéw (Avian influenza - Al) - niezwykle zakazna i zarazliwa choroba wirusowa drobiu, ktéra moze powodowaé
$miertelno$¢ do 100%.

2Dz, U. 22021 r. poz. 259, ze zm.
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21.10. W czeSci 85/08 plan dotacji, wedtug ustawy budzetowej na rok 2022, wynosit
1287 511 tys. zt. Na 31.12.2022 r. wzrdst do kwoty 1 523 638 tys. zt, a wykonany zostat
w wysokosci 1 508 387 tys. zt.
(akta kontroli, str. 1265-1268)

Szczegblowym badaniem objeto rozdysponowanie dotacji, sposéréd zrealizowanych
wydatkow w grupie paragrafowej 2 i 6, tj. dotacje celowe z budzetu panstwa przekazane
za zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej jst na wypfate dodatku ostonowego
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (tacznie 504 263,9 tys. zt), stanowigcych 33,4%
ogbtu zrealizowanych wydatkéw (1 508 387 tys. zt) na dotacje w grupach paragrafowych 2
i 6.
2.1.10.1. Analiza dotacji na wyptate dodatku ostonowego oraz na wyptate $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego wykazata Zze: prawidlowo zostata okreslona wielkosé
naliczonych do wyptaty kwot dotacji. Przed przekazaniem Srodkdéw oceniano rzeczywiste
zapotrzebowanie. W trakcie roku dokonywano analiz wykorzystania $rodkow oraz potrzeb
na wyptate. Przy przekazywaniu dotacji zgtaszane potrzeby byty pomniejszane o nadwyzki
$rodkow pozostatych na rachunkach jst, ponadto byly dokonywane zmniejszenia planow
wydatkow jst. W wyniku zrealizowanych wydatkéw na dotacje w petni zrealizowane zostaty
cele zatozone przy ich udzielaniu. Dysponent weryfikowat stopien realizacji zadania i jego
celu. Nie stwierdzono przypadkdéw braku realizacji zaplanowanego zadania. Dysponent
weryfikowat efekty rzeczowe udzielonych dotacji Dokonywano ocen wykorzystania dotacii
udzielonych z budzetu panstwa. Nie stwierdzono wykorzystania dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str.1263-1264, 1392-1394)

21.10.2. Przed przekazywaniem $rodkdw na wyptate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie. W wyniku zrealizowanych
wydatkdéw na dotacje w petni zrealizowane zostaly cele zatozone przy udzielaniu dotacj.
Dysponent m.in. weryfikowat stopien realizacji zadania i jego celu — comiesigczny
monitoring wydatkéw wyptaconych $wiadczen, kwartalne sprawozdania rzeczowo-
finansowe (m.in. liczba i kwota wyptaconych $wiadczen). Nie stwierdzono przypadkéw
braku realizacji zaplanowanego zadania.

(akta kontroli, str. 1263-1264, 1395-1397)

2.1.11. Do badania wydatkow biezacych oraz wydatkéw majatkowych LUW wylosowano?
prébe 28 dowoddw/zapisow ksiegowych na kwote 13 656,6 tys. zt, sposrod 1 706 dowoddw
o warto$ci 27 546,3 tys. zt, ujetych na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki (strona MA)
z datg ksiegowania do 31 grudnia 2022 r. wigcznie, po wytgczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471,
przeksiegowan i sprostowan, powtarzalnych grup wydatkéw tj. opfat eksploatacyjnych
i zamedia, a takze wydatkéw o wartosci ponizej 1000 zt. Dodatkowo™, na podstawie
analizy ryzyka, do badania wybrano w sposob celowy 14 pozycji wydatkow LUW na taczng
kwote 594,0 tys. zt.
W wyniku kontroli ww. wydatkow LUW™ na faczng kwote 14 250,6 tys. zt (4. 17,9%
catkowitej kwoty wydatkdw) ustalono, ze wydatkédw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych) oraz
obowigzujacymi przepisami. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych
zaptaceniem odsetek lub kar.

(akta kontroli, str. 73, 81-221, 641-683, 685-686)
Najwieksze kwotowo wydatki dotyczyly zaptaty w dniu 21.04.2022 r. przez Wojewode
Lubuskiego na rzecz Powiatu Stubickiego kwoty 9 396,8 tys. zt (dziat 700, rozdziat 70005,

73 Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit Sampling). Jest to
metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji.
™ Zbadano ogétem 4 pozycje wydatkéw majatkowych (§§ 605 i 606) na kwote 797,3 tys. zt oraz 38 pozycji wydatkow
biezacych (§§ 302, 417, 421, 428, 430, 436, 440, 443, 455, 458) na kwote 13 453,3 tys. zt.
5 W 2022 r. w LUW nie wystapity wydatki budzetu srodkoéw europejskich (brak ksiegowan na koncie 227 - rozliczenie
wydatkéw z budzetu srodkow europejskich). Nie wystapity takze w LUW w 2022 r. wydatki na wynajem personelu.
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paragraf 4600) oraz kwoty 3 160,0 tys. zt (dziat 700, rozdziat 70005, paragraf 4580).
Wydatki zostaty poniesione na realizacje zasadzonych przez Sad Apelacyjny w Szczecinie
| Wydziat Cywilny™ kwot na rzecz powoda, tj. Powiatu Stubickiego.
Zaptata kwoty 9 396,8 tys. zt oraz odsetek 3 160,0 tys. zt (naliczonych od 26.04.2017 r.
do dnia zaptaty — 21.04.2022 r.) nastgpita zgodnie z decyzjg Ministra Finansow z dnia
20 kwietnia 2022 r.”” $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa
na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa.

(akta kontroli, str. 524-634)

2.1.12. W wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktore nie wygasajg w 2021 r.”® (w czesci
85/08) ujeto m.in. wydatki na dodatkowy fundusz motywacyjny (rozdziat 85146 Dziatalno$¢
dyspozytorni medycznych, §§ 4010, 4020, 4110, 4120) w facznej kwocie 224,2 tys. zt -
wyptata tych Srodkéw zostata zaplanowana na 2022 r., w zwigzku z art. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego™. W 2022 r. LUW wydatkowat $rodki w ww. rozdziale i paragrafach w tacznej
kwocie 223,4 tys. zi%0),

W 2022 r. LUW nie wydatkowat $rodkéw finansowych na inne zadania wyszczegdlnione
w wykazie wydatkow niewygasajacych z koncem roku 2021.
(akta kontroli, str. 33, 60-62, 72)

2.1.13. W okresie objetym kontrola, w LUW, obowigzywaty m.in. nastepujace umowy
0 Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej:
- umowa z dnia 29 stycznia 2014 r.8' (siedziba LUW - przytacze nr 1, moc umowna 156 kW,
grupa taryfowa B21 oraz przytacze nr 2, moc umowna 180 kW, grupa taryfowa B21),
- umowa z dnia 29 stycznia 2014 r.82 (baza transportowa w Gorzowie Wielkopolskim, moc
umowna 50 kW, grupa taryfowa C21),
- umowa z dnia 11 lipca 2022 r.83 (ul. Okolna 2, Gorzéw Wielkopolski, moc umowna 17 kW,
grupa taryfowa C12A),
- umowa z dnia 10 lutego 2014 r.8 (archiwum i magazyn OC, moc umowna 11 kW, grupa
taryfowa C12A).

(akta kontroli str. 1569)
Wydatki poniesione przez Urzad za dystrybucje energii elektrycznej ogotem wyniosty:
-w 2021 r. - 296 036,64 zt,
-w 2022 r. - 350 126,76 zt%5.

(akta kontroli str. 1570)
Szczegbtowym badaniem objeto faktury za dystrybucje energii elektrycznej do punktéw
poboru energii:
- nr 590310600001731400 — siedziba LUW (przytacze nr 1),
-nr 590310600001731417 — siedziba LUW (przytacze nr 2),
za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., w zakresie kosztéw poboru energii
biernej pojemnosciowe;.

W wyniku analizy ww. dokumentow ustalono, ze:
- faczna opfata za dystrybucje energii elektrycznej w przypadku przytacza nr 1 wynosita
135,6 tys. zt natomiast dla przytacza nr 2 — 186,8 tys. z1%;

6 sygn. akt | ACa 133/21

T MF/FG3.4143.3.50.2022.MF . 1248

78 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 2407).

" Dz. U. poz. 1901.

8 Oszczednosci w kwocie ogotem 0,7 tys. zt wystapity w § 4110 oraz w § 4120.

8 Nr D/I/21/2A/13/002407/0.

& Nr D/I/21/2A/13/002409/0.

& NrD/1/21/10217199/00003/0.

4 Nr D/I/21/2A/13/002296/0.

8 Zobowigzania zwigzane z dystrybucja energii elektrycznej na dzien 31 grudnia wyniosty 27 451,23 zt w 2021 r., w 2022 r.

natomiast 32 690,08 zt.

3
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- w ramach opfaty za dystrybucje naliczono optaty za ponadumowng energie bierng
pojemnos$ciowg odpowiednio w przypadku przytacza nr 1 — tacznie 19,4 tys. zt, natomiast
w przypadku przytacza nr 2 —facznie 29,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1571; 1577-1603)

W celu ograniczenia wydatkow ponoszonych na zuzycie energii biernej, w 2022 r., w LUW
podjeto m.in. decyzje dotyczacq wymiany baterii kompensacji mocy biernej - zlecono
zbadanie instalacji w celu dobrania ukiadu baterii do nowych warunkdw pracy, w wyniku
ktorego zlecono wymiane baterii kompensacji mocy biernej. W toku kontroli przedtozono
dokumenty potwierdzajace zakup i montaz ww. baterii.

(akta kontroli str. 1607-1613)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego w Biurze Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw
Informatycznych wyjasnit m.in., ze:

- w latach 2014 - 2021 LUW przeprowadzit generalny remont siedziby, w wyniku ktérego
wymieniono miedzy innymi o$wietlenie na bardziej o0szczedne, zmodernizowano
ogrzewanie, wprowadzono klimatyzacje i wentylacje mechaniczng, a w efekcie ww. dziafan
Znacznie spadfo zapotrzebowania na energie, jednocze$nie stale rozbudowywana byfa
infrastruktura teleinformatyczna, co podniosto wzrost zapotrzebowania na pobor energii;

- przed wskazanym remontem LUW posiadat baterie kompensacji mocy biernej, remont
budynku wigzat sie ze zmianami dotyczacymi liczby urzadzeni generujgcych moc bierng
pojemnosciowa, przewidywanie generowania mocy biernej na remontowanym budynku
mijato sig jednak z celem, zakup w tym czasie drogich baterii nie miat sensu;

- po zakoriczeniu remontu dokonano wymiany baterii kompensacji mocy biernej, co obecnie
daje efekty w postaci zmniejszenia kosztow za energie elektryczng;

- pracownicy LUW stale monitorujig negatywne zjawiska w sieci Urzedu, konsultujgc
je z dodwiadczonymi osobami w branzy i z pracownikami operatora sieci; w tej chwili
po rozmowach z operatorem wiemy, Ze przekroczeh energii biernej pojemnoSciowej
nie powinni$my sie spodziewac.

(akta kontroli str. 1614-1615)

Uwzgledniajac fakt przeprowadzenia w LUW generalnego remontu, zakoriczonego
w 2021 roku, oraz wymiane baterii kompensacji mocy biernej w 2022 r., NIK wskazuje
na koniecznos¢ kontynuaciji biezacych analiz pozwalajacych na ocene skuteczno$ci dziatan
podjetych w celu ograniczenia kosztéw energii.

W celu racjonalizacji wydatkow zwigzanych z energig elektryczna, w tym m.in. w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z Sytuacjq
narynku energii elektryczne®’, pracownicy LUW przeprowadzili w szczegdlnosci
nastepujace dziatania:

- dokonali analizy zuzycia energii w latach 2018 i 2019, wyznaczajac cel wymieniony art. 37
ust. 2 ww. ustawy,

- dokonali analizy zuzycia energii w roku 2022, wyznaczajac cel wymieniony art. 37 ust. 4
ww. ustawy,

- opracowali zestawienie do systematycznego analizowania zuzycia energii elektrycznej
i analizy danych,

- dokonali analizy faktur za dystrybucje energii elektrycznej, w wyniku ktérej zlecono
wykonanie doktadnej analizy przyczyn powstawania energii biernej pojemnosciowe;
w wyniku tej analizy podjeto decyzje o modernizacji uktadu kompensacji mocy biernej,

8 W przypadku przytaczy nr 1 i nr 2 taczne wydatki poniesione za dystrybucje energii elektrycznej w 2022 r. wyniosty 317
134,18 zt (w tym: kwota 25 957,33 zt dotyczyta faktury wystawionej w 2021 roku), natomiast zobowigzania zwigzane z
dystrybucja energii elektrycznej na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 31 161,21 zt.

8 Dz. U. poz. 2127.
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- przeprowadzili akcje informacyjng wsréd pracownikow o dziataniach oszczedno$ciowych
zaleconych przez Dyrektora Generalnego, przypominajagc o zasadach korzystania
z urzadzen elektrycznych,

- powotali zespdt do spraw oszczednego korzystania z zasobdw Urzedu, w tym promowania
oszczednego korzystania z energii elektrycznej, co miato na celu wypracowanie zachowan
i mechanizméw minimalizujgcych koszty,

- przeprowadzili analize awaryjnego systemu klimatyzacji serwerowni — zakupiono nowy
system klimatyzacji, ktéry umozliwia zdalny nadzor i oszczedzanie energii elekirycznej
poprzez zdalng optymalizacje parametréw jej pracy.

Wdrozone zasady oszczednego gospodarowania energig elektryczng pozwolity na to,
ze zuzycie energii czynnej w budynku LUW przy ul. Jagielloriczyka 8 w 2022 r. byto
na podobnym poziomie jak w 2021 r., tj. roznica nie przekroczyta 1% (wigksze zuzycie
w 2022 r.). Powyzsze zwigzane byto z faktem uruchomienia w czerwcu 2021 r. wentylaci
mechanicznej skladajacej sie z pieciu agregatdw pobierajacych znaczng czes¢ energii
elektrycznej. W roku 2021 zuzycie wyniosto 1.312.381 kWh, a w roku 2022 zuzycie wyniosto
1.326.353 kWh. Wentylacja ta jest wykorzystywana do wymiany powietrza
w kanatach wentylacyjnych, ogrzewania, chtodzenia i rekuperaciji.

(akta kontroli str. 1605-1606, 1615)

2.1.14. Realizacja przez dysponenta czeSci 85/08 dziatan nadzorczych nastepowata
stosownie do w art. 175 ustawy o finansach publicznych. W 2022 r. dziatalno$cig kontrolng
zajmowato sie 108 pracownikéw 18 komorek organizacyjnych LUW. Do konca 2022 r.
zakoniczono prowadzenie 372 kontroli w367 jednostkach (w tym: w 15 jednostkach
administracji rzadowej, w 138 jednostkach administracji samorzadowej oraz w 214
pozostatych jednostkach).
Tematami kontroli byly m.in.: prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz
realizacja dochodow budzetu panstwa, realizacja umowy zawartej przez Wojewode
Lubuskiego z organizacjq pozarzadowa w obszarze pomocy spotecznej, prawidtowo$é
wykorzystania $rodkéw w ramach Resortowego Programu Rozwoju Instytucji Opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 Maluch+ edycja 2021, prawidtowo$¢ wykorzystania dotacii
celowych przekazanych gminom w 2021 r. na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego do produkcji rolnej i jego wyptat®®, Wydano facznie 577
zalecen/wnioskdw/rekomendacji, w tym: 479 zwyktych, 90 znaczacych i osiem kluczowych.
Kontrolami  przeprowadzonymi przez LUW objeto kwoty w f{gcznej wysokosci
65 338,0 tys. zt, prawidtowo$¢ potwierdzono w odniesieniu do kwoty 65337,1 tys. zt
Stwierdzono finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci w tacznej kwocie
146,5tys. zt (w tym uszczuplenie Srodkéw na kwote 87,3 tys. zt, kwoty nienaleznie
uzyskane 59,2 tys. zt) oraz korzysci finansowe 1,1 tys. zt (w tym: oszczednosci finansowe
0,9 tys. z}, pozyskane kwoty dodatkowych dochodéw 0,2 tys. zt).
(akta kontroli, str. 720-745, 1521-1546)

Wydziat Budzetu i Finanséw LUW, w ramach nadzoru i kontroli® sprawowanej przez
dysponenta czesci 85/08 — Wojewode Lubuskiego (art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych), wykonywat w 2022 r., m.in. nastepujace czynnosci:
- biezaco wspotpracowat z pracownikami Wydziatow LUW sprawujacymi merytoryczny

nadzér nad dang dziatalno$cia, z jednostkami zespolonej administracji rzadowej oraz

z jednostkami podporzadkowanymi Wojewodzie Lubuskiemu,

8 hitps://bip.lubuskie.uw.gov.pl/kontrola/2022-r [dostep: 06.04.2023 r.]

8 Sprawowany nadzor i kontrola wynikaly z nastepujacych dokumentéw: 1. Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego
230.11.2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury okre$lajacej sposéb opracowywania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji
budzetu Wojewody Lubuskiego. 2. Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 15.03.2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowodci i planu kont Wojewody Lubuskiego dysponenta czesci 85/08 — wojewodztwo lubuskie. 3. Zarzadzenia
Wojewody Lubuskiego z 07.10.2022 r. w sprawie ustalenia zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. 4. Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 13 czerwca 2019 r. w sprawie upowaznienia kierownikow podlegtych
jednostek do dokonywania przeniesie wydatkow migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego rozdziatu.
5. Regulaminu Organizacyjnego LUW wprowadzonego zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z 11 maja 2016 .
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- analizowat i weryfikowat plany finansowe sporzadzane przez Wydziaty LUW i jednostki
podlegte Wojewodzie Lubuskiemu pod wzgledem ich zgodnos$ci z ustawg budzetowa oraz
planem zadan rzeczowych,

- analizowat zmiany w planie wydatkéw dokonywane przez kierownikow jednostek objetych
budzetem Wojewody Lubuskiego,

- weryfikowat informacje sporzadzane przez Wydzialy LUW dotyczace zaangazowania
wydatkédw w zakresie dotacji na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
obcigzajacego plan finansowy wg szczegotowej klasyfikacji wydatkow,

- analizowat i weryfikowat sprawozdania budzetowe dysponentéw nizszego stopnia;
sporzadzajac taczne sprawozdania budzetowe Wydziat Budzetu i Finanséw sprawdzat
je zgodnie zzapisami rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci budzetowej pod
wzgledem formalno-rachunkowym,

- przygotowywat okresowe oceny realizacji budzetu w czesci 85/08 wraz z podsumowaniem
i wnioskami, w celu ewentualnego podjecia dziatan przez Wojewode zmierzajgcych
do prawidtowego wykonywania budzetu.

Okresowa analiza wykonania budzetu za dziewie¢ miesiecy 2022 r. i za rok poprzedni

(w oparciu o jednostkowe informacje sporzadzane przez komorki organizacyjne Urzedu

oraz podlegte jednostki) byta przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Wojewody

Lubuskiego z 30.11.2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury okreslajgcej sposob

opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej w uktadzie tradycyjnym

i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu

Wojewody Lubuskiego.

(akta kontroli, str. 924-925, 929-931)

Osobg odpowiedzialng za kontrole zarzadczg w LUW byt Dyrektor Generalny. LUW

realizowat obowigzek kontroli zarzadczej w oparciu 0 Komunikat nr 23 Ministra Finansow

w sprawie Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych z dnia

16 grudnia 2009 r. Poszczegblne obszary kontroli zarzadczej uregulowane zostaty

w odrebnych dokumentach: Strategii Rozwoju LUW®, Rocznym Programie Dziatania®,

Regulaminie wewnetrznym Zespotu Audytu Wewnetrznego®, Zarzadzeniu Dyrektora

Generalnego w sprawie szczegdfowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli

wewnetrznej®.

W 2022 r. audytor wewnetrzny realizowat zadania zapewniajgce w obszarze Zdrowie oraz
w obszarze Polityka spofeczna, tj. zadanie pod nazwg Ocena realizacji zadar z zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 0sob wykonujgcych zawod medyczny, oraz zadanie
pod nazwa Ocena realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, formutujac tacznie cztery zalecenia wynikajace z realizacji tych zadan.

(akta kontroli, str. 873-875)

2.1.15. Na podstawie przepisow ustawy nowe Pzp, w okresie objetym kontrolg, LUW
prowadzit sze$¢ postepowan w sprawie zamoéwien publicznych (wszystkie w trybie
podstawowym, przy czym w 2022 r. nie przeprowadzano postepowan na roboty
budowlane), w tym: dwa postepowania na ustugi (czes$¢ Il jednego z tych postepowan
uniewazniono), cztery postepowania na dostawy (nie uniewazniano tych postepowan).

(akta kontroli, str. 73)
Badaniem szczegdtowym objeto trzy postepowania, w tym jedno, do ktorego zastosowano
przepisy ustawy nowe Pzp iponiesiono w 2022 r. wydatki z tego tytutu, (tj. postepowanie
na zakup i dostawe kombinezonu pirotechnicznego dla lotniczego przejScia granicznego
Zielona Géra — Babimost) na kwote 468,6 tys. zI*. Lacznie badaniem objeto zaméwienia
o wartosci 594 tys. zt.

9 hitps://bip.lubuskie.uw.gov.pl/struktura/strategia [dostep 27.03.2023 r.]

91 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/struktura/program_dzialania [dostep 27.03.2023 r.]

9 hitps://bip.lubuskie.uw.gov.pl/generalny/zarzadzenia/460 [dostep 27.03.2023 r.]

93 https://bip.lubuskie.uw.gov.pl/generalny/zarzadzenia/438 [dostep 27.03.2023 r.]

9 Oraz dwa zamdwienia, do udzielenia ktdrych nie stosowano przepiséw ww. ustawy z uwagi na warto$¢ zamdwienia lub inne
ustawowe przestanki wylaczenia: dostawa papieru ksero za kwote 77,4 tys. zt oraz ustuga sporzadzania projektéw decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla terendw zamknietych wojewodztwa lubuskiego i projektéw decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji na podstawie specustawy gazowej, przesytowej, kolejowej w 2022 r., za kwote 48 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego polegajacego na zakupie
i dostawie kombinezonu pirotechnicznego nie wykazata naruszen w zakresie stosowania
zasady uczciwej konkurenciji i rbwnego traktowania wykonawcdw, przepiséw ustawy nowe
Pzp oraz obowigzujgcego w LUW Regulaminu udzielania zamowier publicznych®.
W umowie dotyczacej zakupu i dostawy ww. kombinezonu pirotechnicznego brak byto
jednak obowigzkowych zapiséw dotyczacych maksymalnej wysoko$ci kar umownych,
ktorych mogg dochodzi¢ strony umowy (art. 436 pkt 3 ustawy nowe Pzp), co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Analiza pozostatych dwdch postepowan wykazata, ze realizacja ww. zamdwien byta zgodna
z trescig dokumentacji LUW, dotyczacej wyboru wykonawcdw, oraz zawartej umowy,
poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.
W trzech ww. zaméwieniach nie brali udziatu rosyjscy wykonawcy, ani osoby lub podmioty
objete sankcjami w zwigzku z wojng w Ukrainie.

(akta kontroli, str. 73, 81-221, 1254-1257)

Urzad w obowigzujacym zakresie sporzadzit i terminowo (27 lutego 2022 r.) przekazat
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r.
zamowieniach.

(akta kontroli, str. 700-718)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Minister Finanséw trzema decyzjami 2022 r.% rozdysponowat rezerwe celowg z pozycji
nr 98, dla cze$ci budzetowej 85/08, w kwocie 3 895 tys. zt.

W 2021 r. wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, w czesci 85/08, wyniosto
7242 tys. zt. W 2022 r. wydatki te wyniosty tacznie 3 895tys. zt i zostaty wykonane
na poziomie 100,0% planu po zmianach (stanowity 53,8% kwoty wykonanych wydatkow
w2021 r.).
Wykonane w 2022 r. wydatki dotyczyly dziatan realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w rozdziale 75410 - Komendy
wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej, § 6067 wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych.
W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Komenda
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. w 2022 r. zrealizowata dwa
zadania:
1. Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I, w ramach ktérego
zakupiono ciezki samochdd ratownictwa technicznego z zurawiem oraz ciezki samochéd
ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa kolejowego;
2. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V, w ramach ktérego zakupiono
lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy z napedem terenowym dla specjalistycznych
grup ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz lekki samochdd rozpoznawczo-ratowniczy
dla specjalistycznych grup ratownictwa technicznego.

(akta kontroli, str. 928, 1261, 1520, 1561-1566)
LUW, jako dysponent Il stopnia, nie ponosit zarowno w 2021 r., jak i 2022 r., wydatkéw
budzetu Srodkow europejskich.

(akta kontroli, str. 473)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Podczas wpisywania do systemu TREZOR decyzji nr 85/08.4143.12.11.2022.BD z dnia

9 Zafacznik do Zarzadzenia nr 18 Dyrektora Generalnego LUW z 25 czerwca 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w LUW, dalej: Regulamin udzielania zamowien.
% Z dnia 25.03.2022 r. nr IP6.972.47.2022.MWH, z dnia 12.05.2022 r. nr IP6.972.73.202.AYM, z dnia 24.10.2022 r.
nr 1P6.972.2022.AYM.
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30.11.2022 r. o blokowaniu wydatkéw na kwote 242,6 tys. zt zapisano, ze decyzja ta zostata
wydana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze: w przypadku stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w okre$lonych jednostkach, (...), 3)
nadmiaru posiadanych $rodkdw (...), - moze byC podjeta decyzja o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych. Tymczasem z uzasadnienia ww. decyzji nie wynika,
aby decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych wynikata ze stwierdzenia
niegospodarnosci w jednostce. Podano zatem nieprawidtowg podstawe prawng ww. decyzji.
(akta kontroli, str. 373-375, 697-698, 1547-1549)
Osoba zatrudniona na stanowisku do spraw budzetu wojewody i analiz przygotowujaca
projekt tej decyzji wyjasnita m.in., Zze: podczas agregacji wniosku do projektu decyzji
w Systemie Trezor omytkowo z listy rozwijanej wybratam art. 177 ust. 1 pkt 1 i pkt 3,
w zwigzku z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i o takiej tresci decyzja
zostafa podpisana. W rzeczywistoSci sytuacja niegospodarnosci w tej jednostce nie
wystapita i nie byta podstawg dokonania blokady wydatkow.
(akta kontroli, str. 699)

2. W umowie z dnia 07.07.2022 r., zawartej przez LUW z wykonawcg zamoéwienia,
(dotyczacej zakupu i dostawy kombinezonu pirotechnicznego za kwote 460,6 tys. zt) brak
byto obowigzkowych zapiséw dotyczacych maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych
mogq dochodzi¢ strony umowy, wymaganych art. 436 pkt 3 ustawy nowe Pzp.
(akta kontroli, str. 115-131, 1550-1551)
Starszy inspektor wojewédzki w Biurze Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw
Informatycznych LUW, przygotowujgca projekt tej umowy, wyjasnita m.in., ze powyzsze
wynikato z przeoczenia. Projekt umowy przedstawitam do zaopiniowania radcom prawnym
LUW w Gorzowie Wikp., ktérzy nie wnosili uwag do projektu tej umowy w przedmiotowym
Zakresie. Ja takze nie zauwazytam, ze brak jest przedmiotowych zapiséw i projekt umowy
przedfozytam do podpisu Dyrektorowi Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw
Informatycznych LUW w Gorzowie Wikp., ktéra umowe podpisata.%’
(akta kontroli, str. 238, 1560)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdow.

Kontrola 31,7% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie oraz
18,3% wydatkéw Urzedu wykazata, Ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposob
celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych. Dotacji na realizacje zadan udzielono
zgodnie z przepisami, a S$rodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Wojewoda podejmowat skuteczne dziatania nadzorcze wobec podlegtych dysponentéw.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych oraz

sprawozdan z operacji finansowych za 2022 r. sporzadzonych przez LUW, jako dysponenta

Il stopnia, oraz sprawozdan tgcznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/08.

Kontrolg objeto nastepujace jednostkowe i taczne sprawozdania:

—o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

97 Dyrektor Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych LUW w Gorzowie Wikp. nie byta pracownikiem LUW
od 25.02.2023 .
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—sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-2);

oraz - w przypadku dysponenta cze$ci budzetowej 85/08 - sprawozdania:

—z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW),

—z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR).

Zaréwno sprawozdania jednostkowe, jak i sprawozdania tgczne zostaly podpisane przez
osoby upowaznione oraz zostaly przekazane wiasciwym odbiorcom z zachowaniem
termindw okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowef®, Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® oraz Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'®,
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych LUW byty prawidtowe, zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/08 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych, sprawozdan podlegtych jednostek budzetowych
oraz jednostek samorzadu terytorialnego). Przeprowadzone badania prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan tacznych nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1470-1513, 1567-1568)

Analiza terminowosci przekazywania do dysponenta czesci budzetowej 85/08 sprawozdan
budzetowych (za marzec i czerwiec 2022 r.) przez dysponenta Ill stopnia (sprawozdan
zbiorczych) wykazata, ze zostaty przekazane terminowo, {j.:

- sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 NW, Rb-28 Programy za miesigc
marzec 2022 r. przekazano 11 kwietnia 2022 .,

- sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 NW, Rb-28 Programy za miesigc
czerwiec 2022 r. przekazano 11 lipca 2022 r.

Analiza terminowosci przekazywania do Ministerstwa Finanséw sprawozdan budzetowych
za marzec i czerwiec 2022 r. przez dysponenta czesci 85/08 wykazata, ze zostaty
przekazane do Ministerstwa Finanséw terminowo, w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa TREZOR, tj.:

- sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 NW, Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR oraz Rb-28UE za miesiac marzec 2022 r. przekazano 20 kwietnia 2022 r.,

- sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 NW, Rb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR oraz Rb-28UE za miesigc czerwiec 2022 r. przekazano 20 lipca 2022 .
(akta kontroli, str. 64-71, 477-523, 755-872, 993-1076, 1258-1259, 1285-1323, 1331-1338, 1398-1496)

Do dnia zakonczenia kontroli (03.04.2023 r.) dysponent czeSci 85/08 dokonat korekt
nastepujacych sprawozdan rocznych: w dniu 27.03.2023 r. przestat do MF korekte
sprawozdania Rb-27 za 2022 r.'% w dniu 28.03.2023 r. przestat do MF korekte
sprawozdania Rb-28 za 2022 r.102

% Dz. U. poz. 144, ze zm.

99 Dz. U. poz. 2396, ze zm.

100Dz, U.z 2021 r. poz. 1731.

101 W sprawozdaniu skorygowane zostaly naleznosci (kol. 7) o kwote (-) 67,48 zt z tytutu zaliczki alimentacyjnej dziat 855
rozdziat 85502 paragraf 2350 nalezno$ci (kolumna 7) — bylo 511 202 957,72 zt, jest 511 202 890,24 zt, nalezno$ci pozostate
do zaptaty ogdtem (kolumna 11) - byto 496 332 622,04 zt, jest 496 332 554,56 zt, zalegtosci netto (kolumna 12) - bylo
496 319 649,91 zt. Korekta przestana do MF wynikata ze zlozenia korekty sprawozdania przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

102 W sprawozdaniu skorygowane zostaly zobowigzania ogdtem (kol. 9) o kwote (+) 493,15 zt (byto 13 691 159,76 zt jest
13691 652,91 zt). Korekta dotyczy; dziatu 921 rozdz. 92121 paragrafu 4710 (+) 493,15 zt (bylo 0,00 jest 493,15 z).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdw

Do dnia zakonczenia kontroli dysponent Il stopnia nie dokonywat korekt ww. sprawozdan.
(akta kontroli, str. 1470-1513, 1567-1568)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Organizacja nadzoru oraz przyjete rozwigzania organizacyjne zapewnialy z wysokim
prawdopodobienstwem prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan dotyczacych operacii finansowych.

Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci 85/08 sporzadzono na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek oraz wiasnych,
a sprawozdania jednostkowe Urzedu na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej Urzedu.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformutowata uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
whnioski o:

1. Wskazywanie w systemie TREZOR prawidtowej podstawy prawnej w dokonywanych
blokadach.

2. Uwzglednianie w umowach dotyczacych zamdwien publicznych wymaganych zapisow
dotyczacych maksymalnej wysokosci kar umownych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Jednostka (Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze) nie ujeta w sprawozdaniu jednostkowym kosztéw roku
2022 dotyczacych zobowigzan po stronie pracodawcy z PPK od dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

103 W przypadku zgloszenia zastrzezen, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o ich przekazanie w miare mozliwo$ci,
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezent do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezenn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 6 kwietnia 2023 .
Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gérze
Zdzistaw Szafranski p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Andrzej Aleksandrowicz
podpis podpis

Marzena Mielcarek
doradca ekonomiczny

podpis

Rajmund Aszkowski
doradca ekonomiczny

podpis
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