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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. K. Jagielloiczyka 8B, 66-400
Gorzow Wielkopolski (dalej: WSSE)

Dorota Konaszczuk, Lubuski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Gorzowie Wielkopolskim, od 26 listopada 2017 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/124/2022 z 16 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim,
pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta |1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Wojewddzkq Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng planu finansowego na 2022 r. w ramach wykonania
budzetu panstwa.

Realizacia w WSSE wydatkéw objetych badaniem byta zgodna z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi.

W zakresie zamowien publicznych, dziatania kontrolowanej jednostki byty zgodne
z ustawg z dnia 19 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych3 (dalej: ustawa
Prawo zamowien publicznych) oraz wewnetrznymi regulacjami  dotyczacymi
ich udzielania. Prawidtowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Realizacja zaméwien byta zgodna z trescig
zawartych umow, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WSSE sprawozdania
budzetowe za 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sporzadzane byty one
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

W 2022 r. taczne zrealizowane dochody WSSE wyniosty 1.088,4 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 25,6 tys. zt oraz wyzsze od osiggnietych na koniec 2021 r.
0 295,9 tys. zt. Gtéwnymi zrédtami dochodow w 2022 r. byty przede wszystkim wptywy
z ustug (§ 0830) — 980,7 tys. zt, co stanowito 90,1% wykonanych dochodow.

Wzrost dochodow w 2022 r. wzgledem roku poprzedniego odnotowano m.in.
w nastepujacych paragrafach:
— 0970 - wplywy z tytutu réznych dochoddw wzrosty w 2022 r. wzgledem
wykonania z 2021 r. 0 1.200,0% (z 1,9 tys. zt do 24,7 tys. zt)®,
— 0580 - wptywy z grzywien i innych kar pienieznych od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych wzrosty w 2022 r. wzgledem wykonania z 2021 .
0133,3% (z 17,1 tys. zt do 39,9 tys. z})5,

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Réznica wynikata z wyptaconego odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej zwiazanego z zalaniem budynku
WSSE.

6 Roznica wynika ze zwigkszonej liczby kontroli przeprowadzonych w 2022 r. a takze liczby natozonych kar.
W 2021 r. natozono 12 kar a w 2022 r. - 33 kary (w 2021 r. firmy z powodu ograniczen zwigzanych
z zagrozeniem epidemiologicznym byta zamknigte a pracownicy Inspekcji Sanitarnej skupiali sie na walce
z epidemig).
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- 0910 - wplywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu podatkdw i optat
wzrosty w 2022 r. wzgledem wykonania z 2021 r. 0 122,7% (z 2,2 tys. zt
do 4,9 tys. zty,

— 0830 - wptywy z ustug wzrosty w 2022 r. wzgledem wykonania z 2021 r.
033,2% (z 736,5 tys. zt do 980,7 tys. zh?.

(akta kontroli str. 72-73)

Naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 241,7 tys. zt% (wzgledem 240,4 tys. zt
na koniec 2021 r.), na co sktadaty sie naleznosci wynikajgce z nastepujgcych
paragrafow:
— 0580 - wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych — 166 tys. zt (w 2021 r. — 168 tys. zt)'0,
- 0910 - wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat —
69,3 tys. zt (w 2021 r. — 63,2 tys. )",
— 0830 - wplywy z ustug 5,7 tys. zt (w 2021 r. - 7 tys. z})'2,
- 0640 - wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien — 0,6 tys. zt (w 2021 r. - 0,6 tys. zi)'3,
- 0690 - wptywy z roznych optat — 0,1 tys. zt (w 2021 r. - 1,6 tys. z})™.

(akta kontroli str. 552,568-583)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki

2.1. W 2022 r. wykonanie wydatkéw WSSE wyniosto 24.000,4 tys. zt, tj. 99,4% planu
po zmianach (24.147,5 tys. zt) oraz 0 15,4% wiecej niz w 2021 r. (20.793,0 tys. z1).

Wzrost wydatkéw w 2022 r. wzgledem roku poprzedniego odnotowano m.in.

w nastepujacych paragrafach:

— 4190 - nagrody konkursowe w 2022 r. - stanowity 324,1% wykonania z 2021 r.
(wzrost z 5,4 tys. zt do 17,5 tys. )15,

7 Réznica wynika z podwyZzszenia wysokosci odsetek za zwloke. Zmiany w trakcie roku wynosity od 8% do
16,5% rocznie.

8  Rdznica wynika z faktu, iz w 2021 r. lokale gastronomiczne zostaly zamkniete, a po ich uruchomieniu w 2022 r.
zaczeto zleca¢ przeprowadzanie badan.

9 Stosownie do sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych za 2022 r.

10 Naleznoéci dot. wptywéw z grzywien i innych kar pienigznych za prowadzenie dziatalnosci w zakresie
produkcii i obrotu zywno$cig bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej
kontroli organow PIS, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej niezgodnej z zakresem ujetym w decyzji PIS,
nieprzestrzeganie wymagan dotyczacych znakowania $rodkow spozywczych.

" Niewptacone w terminie nalezno$ci wynikajace z wystawionych faktur, decyzji, kar pienigznych.

12 Zaptaty za faktury dot. badania wody, zywnosci oraz badan na nosicielstwo.

3 Oplaty za wszczecie postepowania egzekucyjnego dotyczacego nalezno$ci pienieznej, za przestanie
pisemnych upomnien i wezwan do wykonania obowigzku zaptaty z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego.

4 Optaty za wydawanie opinii sanitarnej w zakresie: wyrazenia zgody na odstepstwa od warunkéw
technicznych, zatwierdzenia projektu pracowni rentgenowskiej, zezwolenia na stosowanie aparatu
rentgenowskiego.

5 Zwigkszenie nastapito z uwagi na zintensyfikowanie dziatar promocyjnych oraz zwiekszenie liczby konkursow
przeprowadzanych przez Oddziat Promocji Zdrowia. W zwigzku ze zmniejszong liczbg zachorowan na
COVID-19. Oddziat Promocji Zdrowia w 2021 r. nie wykonywat swoich zadan statutowych w petnym zakresie
z uwagi na przekierowanie na ten Oddziat zadan zwigzanych z przeprowadzaniem wywiadéw
epidemiologicznych.
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4230 - zakup lekdw, wyrobow medycznych i produktéw biobojczych - stanowity
w 2022 r. 278,6% wykonania z 2021 r. (z 142,6 tys. zt do 397,3 tys. z})'6,

4220 - zakup srodkow zywnoS$ci - stanowity w 2022 r. 262,5% wykonania
z2021r.(z 0,8 tys. zt do 2,1 tys. z})"7,

4610 - koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego - stanowity w 2022 r.
238,3% wykonania z 2021 r. (z 12,0 tys. zt do 28,6 tys. zt)'8.

Réwnoczesnie w cze$ci paragraféw odnotowano obnizenie kwoty wydatkéw:

4210 - zakup materiatdw i wyposazenia (obnizenie wydatkow do 52,5%,
tj. z kwoty 2.710,0 tys. zt do 1.423,2 tys. z)'9,

6060 — wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (obnizenie
wydatkéw do 82,3%, tj. z kwoty 833,8 tys. zt do 686,2 tys. zt)20,

4430 - rozne optaty i sktadki (obnizenie wydatkéw do 95,3%, tj. z kwoty
53,5 tys. zt do 51,0 tys. zt)21.

Najwieksze roznice pomiedzy planem finansowym a wykonaniem wydatkéw
(realizacja ponizej 80% planu) wystapity w nastepujacych paragrafach:

4410 - podrdze stuzbowe krajowe (obnizenie wydatkéw do 16,7%, tj. z kwoty
24,0 tys. zt do 4,0 tys. z})22,

4710 - wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy (obnizenie
wydatkow do 45,1%, tj. z kwoty 100,0 tys. zt do 45,1 tys. zt)%3,

4480 - podatek od nieruchomosci (obnizenie wydatkéw do 66,3%, tj. z kwoty
48,0 tys. zt do 31,8 tys. zt)24,

4240 — zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (obnizenie wydatkow
do 73,3%, 1. z kwoty 9,0 tys. zt do 6,6 tys. zt)25.

(akta kontroli str. 74-76)

W 2022 r. WSSE nie dokonywata wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich.

Nie wystapity wydatki niewygasajace z koncem 2021 r.i2022r.

(akta kontroli str. 77-78)

2.2 WSSE w 2022 r. zwiekszyta plan wydatkéw w zwigzku z otrzymaniem $rodkow
z czterech rezerw celowych, ze $rodkow Ministra Finanséw, w tacznej wysokosci
3.620.756,00 zt. Z przyznanych $rodkdéw wykorzystano 2.227.858,38 zt:

1.

decyzjg nr MF/FS1.4143.3.7.2022.MF.1484 z dnia 23 maja 2022 r. dokonano
zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. zwiekszajac Srodki (wydatki
budzetowe) o wysokos¢ 1.514.272,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie

17
18

20

21

22

23

24

25

Zwiekszenie nastapito z uwagi na powrot po okresie pandemii do badan na nosicielstwo (badania ograniczone
z uwagi na brak klientéw: zamkniete bary, restauracje, firmy produkujace zywnosc).
Zwiekszenie wydatkow nastapito z uwagi na wieksza liczbe szkolen przeprowadzanych w siedzibie WSSE.
Zwiekszenie wydatkéw spowodowane byto zwiekszong liczbg postepowar sadowych dotyczacych odwotar
od decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, ktdre Lubuski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny utrzymat w mocy, w sprawie natozenia kar pienieznych zwigzanych z ustanowionymi
ograniczeniami, nakazami i zakazami w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.
Zmniejszenie wydatkow nastapito w zwigzku z zakupem w 2021 r. licencji w subskrypcji dla Inspekcji
Sanitarnej Wojewddztwa Lubuskiego.
Zmniejszenie wydatkow nastapito z uwagi na mniejsze oszczednosci WSSE, ktére mozna byto przeznaczy¢
gtdwnie na wymiane zuzytego sprzetu laboratoryjnego.
Zmiana dotyczyta optat w 2021 roku (co 2 lata) za dozor techniczny urzadzen dzwigowych, diagnostycznych
oraz mniejszq optate za ubezpieczenie mienia.
W 2022 r. po okresie pandemii w wigkszo$ci przypadkéw korzystano ze szkolen online, w ktorych mogta
uczestniczy¢ wigksza liczba pracownikéw.
Rdznica wynika z zaplanowania wyzszej kwoty z uwagi na mozliwos¢ przystapienia pracownikéw do PPK
w trakcie roku. Liczbe tych pracownikéw trudno byto oszacowac.
Réznica wynika zaplanowania wymienionych optat w wyzszej wysokosci z uwagi na zapowiadane podwyzki
podatku od nieruchomosci.
Réznica pomiedzy planem finansowym wg ustawy budzetowej a wykonaniem planu finansowego w 2022 r.
wynika z faktycznie mniejszych zakupéw niz zaktadano.
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kosztow sekwencjonowania SARS CoV-2 w okresie od 1 kwietnia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r.28 Otrzymane Srodki z rezerwy zostaty wykorzystane
w wysoko$ci 254.482,13. zt. Przyczyng tego byt fakt, ze kalkulacja zostafa
sporzadzona przez Gtownego Inspektora Sanitarnego na podstawie liczby
zachorowan na SARS CoV-2 w chwili szacowania. Po przyznaniu $rodkéw
liczba zachorowan ulegta znacznemu zmniejszeniu. Przewidywano jeszcze
mozliwos¢ zwiekszenia liczby zachorowan w okresie jesiennym, jednak
do korica roku nie ulegta ona zwigkszeniu. W zwigzku z powyzszym w dniu
15 grudnia 2022 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?’, dokonano blokady planowanych wydatkéw
w wysoko$ci 1.245.718 zi2;

. decyzjg nr MF/FS1.4143.3.63.2022.MF.3211 z dnia 9 wrzesnia 2022 r.

dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonujac
zwiekszenia Srodkow (wydatkéw budzetowych) w wysokosci 1.950.597,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny od 1 lipca
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych w WSSE. Kwoty te zwigzane byty
z podwyzkg najnizszego wynagrodzenia zasadniczego i miaty na celu
wyréwnanie do najnizszych wartosci wynikajacych z ustawy?. Otrzymane
srodki z rezerwy zostaty wykorzystane w wysokosci 1.817.489,25 zi.
Niewykorzystana kwota w wysokosci 133.107,75 zt zostata rozliczona
izwrocona po uwzglednieniu urlopdw  chorobowych, opiekunczych,
macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych i bezptatnych;

. decyzjg nr MF/FS1.4143.3.96.2022.MF 4162 z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonujac
zwigkszenia $rodkow (wydatkéw budzetowych) w wysokosci 105.887,00 zt
z przeznaczeniem na wydatki ponoszone przez Panstwowa Inspekcje
Sanitarng na prowadzenie dziatan z zakresu zdrowia publicznego w zwigzku
z zanieczyszczeniem rzeki Odry30. Pozyskane $rodki przeznaczone byly
na pokrycie kosztow zwigzanych z zakupem odczynnikéw, materiatow
pomocniczych, kosztow paliwa oraz ochrony obiektu zwigzanych
z monitorowaniem wody na rzece Odrze oraz podejmowanymi czynno$ciami
kontrolnymi. Zostaty one w cato$ci wykorzystane;

. decyzjg nr MF/FS1.4143.3.96.2022.MF 4162 z dnia 10 pazdziernika 2022 r.

dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonujac
zwiekszenia  wydatkow  budzetowych w  wysokosci  50.000,00 zt
z przeznaczeniem na optacenie mediow: energia elektryczna, gaz, paliwo,
ustugi pocztowe3!. Zostaty one w catosci wykorzystane32.

(akta kontroli str. 158-162,163,169-217)

WSSE, decyzja Wojewody Lubuskiego 85/08.4143.6.14.2022.WOJ z dnia
26 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022, otrzymata
$rodki pochodzace z rezerwy Wojewody Lubuskiego w wysoko$ci 15.448 zt
z przeznaczeniem na wyptate odpraw emerytalnych w Inspekcji Sanitarnej2.

(akta kontroli str. 218-220)

26
27
28
29
30
31
32
33

Rezerwa celowa budzetu panstwa, poz. 72 — érodki na zadania w obszarze zdrowia.

Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 14.071,87 zt zostaty zwrécone.

Rezerwa celowa budzetu panstwa, poz. 72 — érodki na zadania w obszarze zdrowia.

Rezerwa celowa budzetu panstwa, poz. 4 — przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Rezerwa celowa budzetu panstwa, poz. 72 — érodki na zadania w obszarze zdrowia.

Catkowita kwota wydatkdw na ten cel wyniosta 51.687,84 zt, w tym $rodki wiasne w wysokosci 1.687,84 zt.
Dziat 851, rozdziat 85132, paragraf 4010, dziatanie 20.5.2.1.W.
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SzczegoGtowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerwy celowej, w kwocie
254.482,13 zt, nie wykazato nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 169-185)
2.3. Przecietne zatrudnienie ogotem, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, wzrosto w WSSE ze 141,59 w 2021 r. do 145,73 w 2022 r.
(akta kontroli str. 85,94-101)

Kierownik Oddziatu Kadr i Szkoler wyjasnit, ze dane $wiadczace o zwiekszeniu stanu
zatrudnienia w 2022 r. (145,73 etatow) w stosunku do 2021 r. (141,59 etatow)
wynikajg z metodologii sporzgdzania sprawozdania Rb-70, w ktorym dane dotyczgce
zatrudnienia pomniejszane sg o nieobecno$ci. Wskazana wyzej roznica zwigzana jest
Z roznicami w liczbie pracownikow przebywajgcych na urlopach wychowawczych,
bezptatnych, zasitkach macierzynskich, rodzicielskich, zasitkach chorobowych oraz
opiekunczych. (...) Analizujgc natomiast tworzone w Oddziale Kadr i Szkolen
zestawienia stanu zatrudnienia na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz 2022 r. (w ktorych
nie uwzglednia sie nieobecno$ci pracownikow) wskazuje, ze zatrudnienie wyniosto
odpowiednio 157,05 etatow w 2021 r. | 156,73 etatow w 2022 r. i jest to zatrudnienie
rzeczywiste na wskazany dzien.

(akta kontroli str. 102-103)

taczne wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow WSSE wyniosty w 2022 .
tacznie 16.105 tys. zt i byly wyzsze o 26,03% wzgledem wydatkéw poniesionych
na ten cel w 2021 r. (12.779 tys. z4).

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosty w 2022 r. wzgledem 2021 r.
i wyniosty 97,4 tys. zt, wobec 85,4 tys. zt w 2021 r. (w tym 30,7 tys. zt to kwota
wydatkow, ktora zostata zrefundowana przez Wojewode Lubuskiego w 2021 r.
wzwigzku z natozeniem zadan na pracownikow WSSE polegajacych
na dysponowaniu zespotow transportu sanitarnego wyznaczonych do pobierania
wymazéw z gardta w warunkach domowych od o0séb podejrzanych o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2 oraz przewozenia tych wymazéw do laboratorium, a takze
prowadzeniu ewidencji wyjazdow ww. zespotow).

W kwestii zwigkszenia Srodkéw na wynagrodzenia ogétem w 2022 r. w stosunku
do 2021 r., Kierownik Oddziatu Kadr i Szkolen wyjasnit, ze Wojewddzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna w  Gorzowie WIlkp. jest podmiotem leczniczym
finansowanym z budzetu panstwa, w stosunku do ktérego uprawnienia podmiotu
tworzacego posiada Wojewoda Lubuski — co wynika bezposrednio z § 2 Statutu tut.
Jjednostki. W dniu 16.08.2017 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r.
0 sposobie  ustalania najnizszego  wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139).
Zapisy ustawy przewidywaty wzrost minimalnego wynagrodzenia pracownikow
WSSE rowniez w roku 2022. Co istotne, takze we wskazanym roku ustawa zostata
znowelizowana i w jej aktualnym brzmieniu szczegotowe zapisy dotyczace wzrostu
wynagrodzen zaréwno pracownikow WSSE wykonujgcych zawdd medyczny, jak
rowniez pracownikow niewykonujacych zawodu medycznego w roku 2022, zawarte
zostaty w art. 3, art. 3a oraz art. 5 ww. ustawy. Majgc na wzgledzie wskazane wyzej
requlacje ustawowe wyjasnic nalezy, ze wobec nie zawarcia w WSSE porozumienia
w sprawie sposobu podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego, o ktorym mowa
w ustawie, sposob podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego ustalit w drodze
zarzgdzenia Wojewoda Lubuski jako podmiot tworzgcy. Po wejsciu w Zycie
zarzadzenia, Srodki na wynagrodzenia zostaty zwiekszone po uruchomieniu dotacji
celowej i przekazaniu jej na rachunek WSSE.

(akta kontroli str. 86-93,103-104,105-129)
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Liczba os6b wykonujacych w 2022 r. zadania podstawowe3* w stosunku do 2021 r.
zmalata z 22 do szesciu, a wydatki na wynagrodzenia 0s6b wykonujacych zadania na
podstawie umow innych niz umowa o prace zmalaty i wynosity 59,9 tys. zt, podczas
gdy w 2021 r. wynosity 81,7 tys. zt.

Liczba 0s6b wykonujacych w 2022 r. zadania pomocnicze3® w stosunku do 2021 r.
zmalata z czterech do trzech, a wydatki na wynagrodzenia wzrosty i wynosity
37,5 tys. 13, podczas gdy w 2021 r. wynosity 3,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 86-93)

2.4. Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego po zmianach w 2022 r.
wyniosta 686,2 tys. zt.

Wydatkl majatkowe dotyczyty nastepujacych zrealizowanych zakupow:
mineralizatora mikrofalowego niezbednego do mineralizacji prébek w systemie
zamknigtym w celu oznaczania metali ciezkich i innych pierwiastkow — wydatek
110,4 tys. zi,

- radiometru do Oddziatu Higieny Radiacyjnej (Nadzo6r Sanitarny), co pozwolito
na wymiane aparatu z 1969 roku, ktory przestat mie¢ zastosowanie do pomiaru
przy nowych, zaawansowanych technologicznie urzadzeniach radiologicznych,
stosowanych obecnie w medycynie — wydatek 41,3 tys. zi,

— urzadzenia wielofunkcyjnego Ricoh do Oddziatu Zarzadzania Dokumentacjq
w celu wymiany dotychczas uzywanego sprzetu — wydatek 18,3 tys. zi,

- czterech  chtodziarek  laboratoryjnych  do  Dziatu ~ Laboratorium
do przechowywania m.in. szczepdw, odczynnikdw, suplementéw do pozywek
podiozy, testow wykorzystywanych w badaniach mikrobiologicznych — wydatek
taczny 60,1 tys. zt,

- wirbwki laboratoryjnej niezbednej do przygotowywania probek w stosowanych
metodach oznaczania mytoksyn w zywnosci — wydatek 26,2 tys. zt,

— optycznego spektrometru emisyjnego do badan probek w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu zywno$ci pochodzenia niezwierzecego, produkowanej
i wprowadzanej do obrotu oraz produktdw pochodzenia zwierzecego
znajdujacych sie w handlu detalicznym — wydatek 429,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 130-154,163-164)

Wydatki majatkowe w 2022 r. stanowity 82,3 % wydatkow majatkowych poniesionych
przez WSSE w 2021 r., ktdre wyniosty 833,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 134-135,155-157)

2.5. Zobowigzania WSSE w 2022 r. wyniosty 1.592,4 tys. zt i byty wyzsze w stosunku
do 2021 r. (1.170,6 tys. zt) o kwote 421,8 tys. zt. Zobowigzania dotyczyty wydatkow
zwigzanych z wynagrodzeniami pracownikow wraz z pochodnymi w wysokos$ci
1.426,6 tys. zt oraz zakupu materiatow, wyposazenia, ustug i energii w wysokosci
165,8 tys. zt. Paragrafy i kwoty zobowigzan ogdtem byty zgodne z ewidencja ksiegowa
WSSE.

W 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity rdwniez przypadki
naliczenia i zaptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 588, 602-614)

3 Zadania podstawowe rozumiane jako wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych.
3 Zadania pomocnicze rozumiane jako wykonywanie pracy w komérkach obstugowych (typu kadry, ksiegowos¢,
administracja, wspomaganie informatyczne).
36 W tym kwota 20.765,65 zt dotyczyta umow z 2021 .
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2.6. SzczegOtowym badaniem objeto realizacje wydatkow WSSE na kwote
1.172.114,07 zt, tj. 31,26% ogdtu wydatkdw biezacych (pozaptacowych) i wydatkow
majatkowych37.

Badanie proby wydatkow wykazato, ze:

— wszystkie zbadane wydatki byly legalne, celowe i gospodarne oraz zostaty
rzetelnie skalkulowane (wydatki te byly zaplanowane po analizie faktycznych
potrzeb i celowosci ich poniesienia);

— wszystkie zbadane wydatki zostaty dokonane do wysoko$ci kwot ujetych
w planie finansowym WSSE;

— W zadnym ze zbadanych przypadkdw nie stwierdzono nieterminowej ptatnosci
skutkujacej koniecznoscig zaptacenia odsetek, kar lub innych optat;

— zbadane wydatki dokonane zostaty zgodnie z obowigzujacymi w WSSE
regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych o wartosci do 130
tys. zt lub zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 79-84)

2.7. W 2022 r. poniesiono wydatki na energie elektryczng w wysokosci 155.975,55 zt
brutto, w tym na ustugi dystrybucji energii elektrycznej — 111.658,92 zt brutto, ktdre
byly wyzsze 0 53.676,37 zt w porownaniu do 2021 r. (102.299,18 zt, w tym na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej — 101.112,06 z1).

(akta kontroli str. 243)

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej®8 (dalej: ustawa o szczegélnych
rozwigzaniach) Dyrektor WSSE w dniu 14 grudnia 2022 r. wydata zarzadzenie nr 33
W sprawie ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp., w ktérym zobowigzata wszystkich pracownikéw
WSSE do oszczedzania energii elektryczne;.

W wyniku podjetych dziatan zmniejszyto sig¢ zuzycie energii elektrycznej w budynku
biurowym: w 2022 r. wyniosto 32.408 kWh i byto nizsze o 3.872 kWh w stosunku
do zuzycia w 2021 r., ktdre wynosito 36.280 kWh.

(akta kontroli str. 163,239-240)

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego oraz Zamdwien Publicznych

w WSSE wyjasnita, Zze ,w WSSE w potowie roku przed kolejnym postepowaniem

na dostawe energii analizowano koszty ponoszone na opfaty za dystrybucje energii

elektrycznej. Poszczegdlne opfaty za dystrybucje energii elektrycznej zalezg

od wielkodci zuzycia przez WSSE energii elektrycznej w danym miesigcu. WSSE

nie ma wptywu na rodzaj skfadowych opfat za ustugi dystrybucji energii a jedynie

na wielkoS¢ jej zuzycia.

Zuzycie jest zrdznicowane w Skali roku i zalezy od wielu czynnikow takich jak np.:

- iloSci/ rodzaju prowadzonych w Laboratorium WSSE badan,

- wigczonych urzgdzen laboratoryjnych np. chtodziarek, lodéwek, aparatow,

— wigczonych urzadzen zapewniajgcych wiasciwe warunki Srodowiskowe
wykonywanych analiz laboratoryjnych,

- pory roku.

37 Prébe wylosowano z populacji 693 dowodow o wartosci 3.750.041,93 zt ujetych na koncie 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” (strona MA) z datg ksiegowania do 31 grudnia 2022 r. wiacznie, po wytaczeniu kwot
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, i 471 oraz wydatkdw ponizej 1.000 zt;
losowania dokonano metodg monetarng (Monetary Unit Sampling).

% Dz U. poz. 2127.
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Jednym z parametrow, ktory uwzgledniany jest w rocznym postepowaniu na dostawe
energii elektrycznej dla WSSE jest moc zaméwiona. Postepowanie na dostawe
energii w roku 2023 r. zostato przeprowadzane na przetomie potowy roku 2022,
ij. przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r., w imieniu
WSSE przez ,Gorzowska Grupe Zakupowa — dostawa energii elektrycznej”. W wyniku
przeprowadzonego postepowania z wyfonionym Wykonawcq zostata podpisana
umowa na sprzedaz energii elektrycznej, ktora obowigzuje do korica 2023 r. Wielko$c¢
mocy zamowionej zostanie ponownie przeanalizowana w potowie 2023 r.”

(akta kontroli str. 240)

W  okresie objetym kontrola w WSSE obowigzywaly nastepujace umowy

na dystrybucje i sprzedaz energii elektrycznej:

- umowa o0 $wiadczenie ustug dystrybuciji energii elektrycznej z 1 stycznia 2016 r.39
(budynek WSSE, moc umowna 27 kW, grupa taryfowa C11);

- umowa o $Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z 15 stycznia
2016 r.40 (budynek WSSE - zasilanie podstawowe, o moc umowna 150 kW,
grupa taryfowa C21);

- umowa o $Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej z 15 stycznia
2016 r.41 (budynek biurowy WSSE, moc umowna 30 kW, grupa taryfowa C21);

- umowa sprzedazy energii elektrycznej z 3 grudnia 2021 r.42 na sprzedaz energii
elektrycznej do punktow poboru na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz wydanych na jej podstawie aktach
wykonawczych; wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy obliczane jako iloczyn
faktycznie zuzytej energii elektrycznej oraz ceny jednostkowej brutto
w wysokos$ci 653,75 zt za MWh.

(akta kontroli str. 334-403)

Szczegotowym badaniem objeto faktury za dystrybucje energii elektrycznej
dla Punktu Poboru Energii Nr 590310600025915749 - budynek WSSE (zasilanie
podstawowe) za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

W wyniku analizy ww. dokumentow ustalono, ze moc zamoéwiona wynosita 150 MWh,
podczas gdy wskazany na badanych fakturach maksymalny pob6r mocy wyniost
98,82 MWh43, tj. wynosit 65,9% mocy zamdwione;.

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego oraz Zamowien Publicznych
w WSSE wyjasnita, ze moc zaméwiona dla przytacza podstawowego WSSE zostata
okre$lona na etapie projektowania rozbudowy Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Projekcie technicznym inwestycji — branza elektryczna (...).
Wielko$¢ mocy umownej stuzyta do doboru odpowiedniego typu przytacza, wielkosci
zabezpieczen, przewidywanych urzadzen instalowanych w budynku m.in. w czesci
laboratoryjnej WSSE. Wielko$¢ mocy zaméwionej ponownie byfa analizowana (...)
w latach pozniejszych, ale z uwagi na ciggta rozbudowe bazy sprzetowej (w tym
laboratoryjnej,  informatycznej, zakup klimatyzatorow, serwerowni), budowe
magazynu chtodni (...), budowe garazy i trudno$¢ w okre$leniu maksymalnego
zapotrzebowania, poziom mocy zamowionej zostat, decyzjg Kierownictwa WSSE,
utrzymany na poziomie takim, jaki zostat okreSlony przez projektanta na etapie
oddania budynku do uzytkowania. WielkoS¢ mocy zamowionej zostanie ponownie

3 Nr D/1121/12731745/02300/0.
40 Nr D/I/21/12731745/02293/0.
4 Nr D/I/21/12731745/02294/0.
42 Nr OATZP.273.130.2021.

43 Faktura za sierpien 2022 r.



przeanalizowana w pofowie 2023 r. po analizie przewidywanych zakupow nowych
urzgdzen. Zostanie wowczas dostosowana do aktualnych potrzeb WSSE. Niemniej,
jednak z uwagi na specyfike prowadzonej dziatalnoSci przez Stacje, koniecznosci
pozostawania w trybie gotowosci do podejmowanych dziatan, badan, rozbudowy bazy
sprzetowej nalezy pozostawi¢ margines bezpieczenstwa pomiedzy warto$ciqg mocy
zamowionej a wartoscig rzeczywistego poboru mocy.

(akta kontroli str. 246,221-237,247-282)

NIK, dostrzegajac potrzebe pozostawania w gotowosci, wynikajaca ze specyfiki
realizowanych przez WSSE zadan, zauwaza ze wskazane jest przeprowadzenie
kompleksowej analizy, przy uwzglednieniu planowanej rozbudowy bazy sprzetowej,
zakresu planowanych dziatan oraz ponoszonych kosztow, w celu zoptymalizowania
wydatkdw zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej.

2.8. W okresie objetym kontrolg, w WSSE obowigzywat Regulamin udzielania
zambwien publicznych, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz 130.000 zt bez podatku
od towaréw i ustug, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora WSSE z dnia
12 lutego 2021 r. (dalej: Regulamin).

Zgodnie z trescig Regulaminu, podstawg do podjecia dziatan zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
sg coroczne plany postepowan o udzielenie zamoéwien, sporzadzane przez
poszczegbine komdrki organizacyjne na okres jednego roku budzetowego.
Na podstawie zebranych planéw, Oddziat Administracyjno-Techniczny oraz
Zamobwien Publicznych sporzadza Plan postepowan o udzielenie zamowien
Wojewddzkiej Stacji i przedstawia go Dyrektorowi WSSE celem zatwierdzenia. Plan
ten umieszczany jest na stronie internetowej WSSE oraz w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.

Organizacje oraz tryb pracy i zakres obowigzkéw komisji przetargowej powotane;
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, ktdrego wartos¢ szacunkowa przekracza 130.000 zt netto reguluje
Regulamin komisji przetargowej, wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4 Dyrektora WSSE
z dnia 17 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 404-422)

Szczegotowym badaniem objeto nastepujace zaméwienia publiczne, skutkujace
wydatkami poniesionymi w 2022 r. na:

- zakup mineralizatora mikrofalowego, jego instalacje, uruchomienie w siedzibie
zamawiajacego oraz przeszkolenie pracownikdw z obstugi urzadzenia (wydatek
110.367,90 zi);

- dostawe optycznego spektrometru emisyjnego ze wzbudzeniem w plazmie
indukcyjnie  sprzezonej wraz z oprogramowaniem  sterujgcym oraz
wyposazeniem dodatkowym, jego instalacje, uruchomienie w siedzibie
zamawiajgcego oraz przeszkolenie pracownikéw z obstugi urzadzenia (wydatek
429.885,00 zt);

— sukcesywny odbior, transport i unieszkodliwianie odpaddéw medycznych
(wydatek 36.882 zt).

(akta kontroli str. 476-477)

W wyniku badania ww. zamdwien ustalono w szczegdlnosci, ze:

- dziatania WSSE byty zgodne z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych
oraz zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien
publicznych,
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- stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow,

- realizacja zamowien byta zgodna z trescig zawartych uméw,

— poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
WSSE.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Realizacja wydatkow objetych
badaniem byfa zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

W zakresie zamowien publicznych, dziatania WSSE byty zgodne z ustawg Prawo
zamoOwien publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zamowien. Prawidlowo stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow. Realizacja zaméwien byta zgodna z trescig
zawartych umow, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WSSE nastepujacych rocznych

sprawozdan za 2022 .

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

WyzZej wymienione sprawozdania, wypetnione z wykorzystaniem systemow
informatycznych, zostaty sporzadzone i podpisane przez upowaznione o0soby4,
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Zostaty zweryfikowane oraz podpisane przez osoby sprawdzajace. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach WSSE byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania te przekazano do odbiorcow w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow4S.

(akta kontroli str. 482-484,526-528,529,530-699)

W Regulaminie kontroli zarzadczej* zostaty ujete szczeg6towe mechanizmy kontroli
dotyczace operaciji finansowych i gospodarczych (§ 27 Regulaminu) oraz kontrola

44 Osoby sporzadzajace sprawozdania posiadaty w zakresach czynnosci stosowne zapisy w tym zakresie.
W razie ich nieobecnosci sprawozdania sporzadzajg osoby je zastepujace.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

46 Regulamin kontroli zarzadczej w WSSE zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora WSSE z dnia
31 marca 2021 r.
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finansowa (§ 27 Regulaminu). W przypadkach incydentalnych (awaria systemu, utrata
danych, itp.) stosuje sie zasady wynikajace z Instrukcji Przetwarzania Danych
Osobowych*7 oraz Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym?#8.

W 2022 r. nie nastgpity zmiany na kluczowych stanowiskach, ani zmiany systemu
kontroli w obszarze sprawozdawczo$ci.

(akta kontroli str. 485-525)

Badaniem terminowo$ci objeto sprawozdania:

- RB-23 za kwiecien 2022 r. i lipiec 2022,

- RB-27 za kwiecien 2022 r. i lipiec 2022,

- RB-28 za kwiecien 2022 r. i lipiec 2022 .,

- RB-Nzal, Ililll kwartat 2022 r.,

- RB-Zzal, llilll kwartat 2022 r.
Stwierdzono, ze ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz podpisane
przez upowaznione osoby.

(akta kontroli str. 528,550-551,586-587,622-625,645-650,672-680)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WSSE sprawozdania
budzetowe za 2022 r. i w zakresie operacji finansowych. Sporzadzane byty one
terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym
w badanym zakresie. System kontroli zarzadczej funkcjonujacy w WSSE zapewniat
W Sposob racjonalny prawidtowos¢ sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci,
nie sformutowata uwag ani wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

47 Instrukcja Nr PO/WSSE-02/1-01 z dnia 24 listopada 2016 r.

4 Instrukcja Nr PO/WSSE-02/1-02 z dnia 16 lipca 2018 r.

49 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 17 marca 2023 r.

Kontroler
Sebastian Stepien

specjalista kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Wicedyrektora
Wiodzimierz Stobrawa



