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I. Dane identyfikacyjne 
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ul. K. Jagiellończyka 8B, 66-400 
Gorzów Wielkopolski (dalej: WSSE) 

 

Dorota Konaszczuk, Lubuski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny 
w Gorzowie Wielkopolskim, od 26 listopada 2017 r.  

 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1 

 

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Górze 

 

Sebastian Stępień, specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr LZG/124/2022 z 16 grudnia 2022 r. 

(akta kontroli str. 1-4) 

II. Cel i zakres kontroli 
Celem kontroli było dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. 
Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim,  
pod względem legalności, celowości, rzetelności i gospodarności.  

Ocenie podlegały w szczególności: 
– realizacja wydatków budżetu państwa, 
– sporządzenie rocznych sprawozdań budżetowych oraz sprawozdań za  

IV kwartał 2022 r. w zakresie operacji finansowych, 
– system kontroli zarządczej w zakresie prawidłowości sporządzania sprawozdań. 

Ponadto przeprowadzono analizę porównawczą danych ujętych w rocznym 
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych z wynikami roku 
ubiegłego. 

Podstawą sformułowania oceny wymienionych wyżej obszarów były ustalenia 
dokonane w wyniku następujących działań kontrolnych: 
– analiza wykonania planu dochodów, 
– analiza stanu należności pozostałych do zapłaty, 
– analiza realizacji wydatków budżetu państwa,  
– kontrola wykorzystania środków otrzymanych z rezerw budżetowych, 
– szczegółowa analiza wybranej próby wydatków dysponenta III stopnia, 
– analiza wybranych postępowań o udzielenie zamówienia publicznego, 
– analiza stanu zobowiązań, 
– analiza prawidłowości sporządzenia wybranych sprawozdań. 

Opis ustaleń kontrolnych przedstawiono w części IV. Opis ustalonego stanu 
faktycznego oraz oceny cząstkowe kontrolowanej działalności.  

 
1  Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. 
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III. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 

 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Wojewódzką Stację 
Sanitarno-Epidemiologiczną planu finansowego na 2022 r. w ramach wykonania 
budżetu państwa.  

Realizacja w WSSE wydatków objętych badaniem była zgodna z zasadami 
gospodarowania środkami publicznymi.  

W zakresie zamówień publicznych, działania kontrolowanej jednostki były zgodne 
z ustawą z dnia 19 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych3 (dalej: ustawa 
Prawo zamówień publicznych) oraz wewnętrznymi regulacjami dotyczącymi 
ich udzielania. Prawidłowo stosowano zasadę zachowania uczciwej konkurencji oraz 
równego traktowania wykonawców. Realizacja zamówień była zgodna z treścią 
zawartych umów, a poniesione wydatki były celowe i gospodarne. 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporządzone przez WSSE sprawozdania 
budżetowe za 2022 r. w zakresie operacji finansowych. Sporządzane były one 
terminowo oraz prawidłowo pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym. 

 

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cząstkowe4 kontrolowanej działalności 

 

Dochody budżetowe 

W 2022 r. łączne zrealizowane dochody WSSE wyniosły 1.088,4 tys. zł i były niższe 
od planowanych o 25,6 tys. zł oraz wyższe od osiągniętych na koniec 2021 r. 
o 295,9 tys. zł. Głównymi źródłami dochodów w 2022 r. były przede wszystkim wpływy 
z usług (§ 0830) – 980,7 tys. zł, co stanowiło 90,1% wykonanych dochodów. 

Wzrost dochodów w 2022 r. względem roku poprzedniego odnotowano m.in. 
w następujących paragrafach: 

– 0970 - wpływy z tytułu różnych dochodów wzrosły w 2022 r. względem 
wykonania z 2021 r. o 1.200,0% (z 1,9 tys. zł do 24,7 tys. zł)5, 

– 0580 - wpływy z grzywien i innych kar pieniężnych od osób prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych wzrosły w 2022 r. względem wykonania z 2021 r. 
o 133,3% (z 17,1 tys. zł do 39,9 tys. zł)6, 

 
2 W kontroli wykonania budżetu państwa w 2022 r. Najwyższa Izba Kontroli stosuje następujące oceny: 

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostały spełnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla 
negatywnej stosuje się ocenę w formie opisowej.  

3  Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm. 
4 Oceny cząstkowe to oceny działalności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych. Ocena cząstkowa 

może być sformułowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 
5  Różnica wynikała z wypłaconego odszkodowania od firmy ubezpieczeniowej związanego z zalaniem budynku 

WSSE. 
6  Różnica wynika ze zwiększonej liczby kontroli przeprowadzonych w 2022 r. a także liczby nałożonych kar. 

W 2021 r. nałożono 12 kar a w 2022 r. - 33 kary (w 2021 r. firmy z powodu ograniczeń związanych 
z zagrożeniem epidemiologicznym była zamknięte a pracownicy Inspekcji Sanitarnej skupiali się na walce 
z epidemią). 

OCENA OGÓLNA 

Uzasadnienie 
oceny ogólnej 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 
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– 0910 - wpływy z odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat 
wzrosły w 2022 r. względem wykonania z 2021 r. o 122,7% (z 2,2 tys. zł 
do 4,9 tys. zł)7, 

– 0830 - wpływy z usług wzrosły w 2022 r. względem wykonania z 2021 r. 
o 33,2% (z 736,5 tys. zł do 980,7 tys. zł)8. 

(akta kontroli str. 72-73) 

Należności pozostałe do zapłaty wyniosły 241,7 tys. zł9 (względem 240,4 tys. zł 
na koniec 2021 r.), na co składały się należności wynikające z następujących 
paragrafów: 

– 0580 - wpływy z tytułu grzywien i innych kar pieniężnych od osób prawnych 
i innych jednostek organizacyjnych – 166 tys. zł (w 2021 r. – 168 tys. zł)10, 

– 0910 - wpływy z odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat – 
69,3 tys. zł (w 2021 r. – 63,2 tys. zł)11, 

– 0830 - wpływy z usług 5,7 tys. zł (w 2021 r. – 7 tys. zł)12, 
– 0640 - wpływy z tytułu kosztów egzekucyjnych, opłaty komorniczej i kosztów 

upomnień – 0,6 tys. zł (w 2021 r. – 0,6 tys. zł)13, 
– 0690 - wpływy z różnych opłat – 0,1 tys. zł (w 2021 r. – 1,6 tys. zł)14. 

(akta kontroli str. 552,568-583) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

 

Wydatki 

2.1. W 2022 r. wykonanie wydatków WSSE wyniosło 24.000,4 tys. zł, tj. 99,4% planu 
po zmianach (24.147,5 tys. zł) oraz o 15,4% więcej niż w 2021 r. (20.793,0 tys. zł).  

Wzrost wydatków w 2022 r. względem roku poprzedniego odnotowano m.in. 
w następujących paragrafach: 
– 4190 - nagrody konkursowe w 2022 r. - stanowiły 324,1% wykonania z 2021 r. 

(wzrost z 5,4 tys. zł do 17,5 tys. zł)15,  

 
7  Różnica wynika z podwyższenia wysokości odsetek za zwłokę. Zmiany w trakcie roku wynosiły od 8% do 

16,5% rocznie. 
8  Różnica wynika z faktu, iż w 2021 r. lokale gastronomiczne zostały zamknięte, a po ich uruchomieniu w 2022 r. 

zaczęto zlecać przeprowadzanie badań. 
9  Stosownie do sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych za 2022 r. 
10  Należności dot. wpływów z grzywien i innych kar pieniężnych za prowadzenie działalności w zakresie 

produkcji i obrotu żywnością bez złożenia wniosku o wpis do rejestru zakładów podlegających urzędowej 
kontroli organów PIS, prowadzenie działalności gospodarczej niezgodnej z zakresem ujętym w decyzji PIS, 
nieprzestrzeganie wymagań dotyczących znakowania środków spożywczych. 

11  Niewpłacone w terminie należności wynikające z wystawionych faktur, decyzji, kar pieniężnych. 
12  Zapłaty za faktury dot. badania wody, żywności oraz badań na nosicielstwo. 
13  Opłaty za wszczęcie postępowania egzekucyjnego dotyczącego należności pieniężnej, za przesłanie 

pisemnych upomnień i wezwań do wykonania obowiązku zapłaty z zagrożeniem skierowania sprawy na drogę 
postępowania egzekucyjnego. 

14  Opłaty za wydawanie opinii sanitarnej w zakresie: wyrażenia zgody na odstępstwa od warunków 
technicznych, zatwierdzenia projektu pracowni rentgenowskiej, zezwolenia na stosowanie aparatu 
rentgenowskiego. 

15  Zwiększenie nastąpiło z uwagi na zintensyfikowanie działań promocyjnych oraz zwiększenie liczby konkursów 
przeprowadzanych przez Oddział Promocji Zdrowia. W związku ze zmniejszoną liczbą zachorowań na 
COVID-19. Oddział Promocji Zdrowia w 2021 r. nie wykonywał swoich zadań statutowych w pełnym zakresie 
z uwagi na przekierowanie na ten Oddział zadań związanych z przeprowadzaniem wywiadów 
epidemiologicznych. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

OBSZAR 

Opis stanu 
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– 4230 - zakup leków, wyrobów medycznych i produktów biobójczych - stanowiły 
w 2022 r. 278,6% wykonania z 2021 r. (z 142,6 tys. zł do 397,3 tys. zł)16, 

– 4220 - zakup środków żywności - stanowiły w 2022 r. 262,5% wykonania 
z 2021 r. (z 0,8 tys. zł do 2,1 tys. zł)17, 

– 4610 - koszty postępowania sądowego i prokuratorskiego - stanowiły w 2022 r. 
238,3% wykonania z 2021 r. (z 12,0 tys. zł do 28,6 tys. zł)18. 

Równocześnie w części paragrafów odnotowano obniżenie kwoty wydatków: 
– 4210 - zakup materiałów i wyposażenia (obniżenie wydatków do 52,5%, 

tj. z kwoty 2.710,0 tys. zł do 1.423,2 tys. zł)19, 
– 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych (obniżenie 

wydatków do 82,3%, tj. z kwoty 833,8 tys. zł do 686,2 tys. zł)20, 
– 4430 - różne opłaty i składki (obniżenie wydatków do 95,3%, tj. z kwoty 

53,5 tys. zł do 51,0 tys. zł)21. 

Największe różnice pomiędzy planem finansowym a wykonaniem wydatków 
(realizacja poniżej 80% planu) wystąpiły w następujących paragrafach: 
– 4410 – podróże służbowe krajowe (obniżenie wydatków do 16,7%, tj. z kwoty 

24,0 tys. zł do 4,0 tys. zł)22, 
– 4710 – wpłaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniający (obniżenie 

wydatków do 45,1%, tj. z kwoty 100,0 tys. zł do 45,1 tys. zł)23, 
– 4480 – podatek od nieruchomości (obniżenie wydatków do 66,3%, tj. z kwoty 

48,0 tys. zł do 31,8 tys. zł)24, 
– 4240 – zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek (obniżenie wydatków 

do 73,3%, tj. z kwoty 9,0 tys. zł do 6,6 tys. zł)25. 

(akta kontroli str. 74-76) 

W 2022 r. WSSE nie dokonywała wydatków z budżetu środków europejskich.  

Nie wystąpiły wydatki niewygasające z końcem 2021 r. i 2022 r. 

(akta kontroli str. 77-78) 

2.2 WSSE w 2022 r. zwiększyła plan wydatków w związku z otrzymaniem środków 
z czterech rezerw celowych, ze środków Ministra Finansów, w łącznej wysokości 
3.620.756,00 zł. Z przyznanych środków wykorzystano 2.227.858,38 zł: 

1. decyzją nr MF/FS1.4143.3.7.2022.MF.1484 z dnia 23 maja 2022 r. dokonano 
zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. zwiększając środki (wydatki 
budżetowe) o wysokość 1.514.272,00 zł z przeznaczeniem na sfinansowanie 

 
16  Zwiększenie nastąpiło z uwagi na powrót po okresie pandemii do badań na nosicielstwo (badania ograniczone 

z uwagi na brak klientów: zamknięte bary, restauracje, firmy produkujące żywność). 
17  Zwiększenie wydatków nastąpiło z uwagi na większą liczbę szkoleń przeprowadzanych w siedzibie WSSE. 
18  Zwiększenie wydatków spowodowane było zwiększoną liczbą postępowań sądowych dotyczących odwołań 

od decyzji Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, które Lubuski Państwowy Wojewódzki 
Inspektor Sanitarny utrzymał w mocy, w sprawie nałożenia kar pieniężnych związanych z ustanowionymi 
ograniczeniami, nakazami i zakazami w związku z wystąpieniem stanu epidemii. 

19  Zmniejszenie wydatków nastąpiło w związku z zakupem w 2021 r. licencji w subskrypcji dla Inspekcji 
Sanitarnej Województwa Lubuskiego. 

20  Zmniejszenie wydatków nastąpiło z uwagi na mniejsze oszczędności WSSE, które można było przeznaczyć 
głównie na wymianę zużytego sprzętu laboratoryjnego. 

21  Zmiana dotyczyła opłat w 2021 roku (co 2 lata) za dozór techniczny urządzeń dźwigowych, diagnostycznych 
oraz mniejszą opłatę za ubezpieczenie mienia. 

22  W 2022 r. po okresie pandemii w większości przypadków korzystano ze szkoleń online, w których mogła 
uczestniczyć większa liczba pracowników. 

23  Różnica wynika z zaplanowania wyższej kwoty z uwagi na możliwość przystąpienia pracowników do PPK 
w trakcie roku. Liczbę tych pracowników trudno było oszacować. 

24  Różnica wynika zaplanowania wymienionych opłat w wyższej wysokości z uwagi na zapowiadane podwyżki 
podatku od nieruchomości. 

25  Różnica pomiędzy planem finansowym wg ustawy budżetowej a wykonaniem planu finansowego w 2022 r. 
wynika z faktycznie mniejszych zakupów niż zakładano. 
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kosztów sekwencjonowania SARS CoV-2 w okresie od 1 kwietnia 2022 r. 
do 31 grudnia 2022 r.26 Otrzymane środki z rezerwy zostały wykorzystane 
w wysokości 254.482,13. zł. Przyczyną tego był fakt, że kalkulacja została 
sporządzona przez Głównego Inspektora Sanitarnego na podstawie liczby 
zachorowań na SARS CoV-2 w chwili szacowania. Po przyznaniu środków 
liczba zachorowań uległa znacznemu zmniejszeniu. Przewidywano jeszcze 
możliwość zwiększenia liczby zachorowań w okresie jesiennym, jednak 
do końca roku nie uległa ona zwiększeniu. W związku z powyższym w dniu 
15 grudnia 2022 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych27, dokonano blokady planowanych wydatków 
w wysokości 1.245.718 zł28; 

2. decyzją nr MF/FS1.4143.3.63.2022.MF.3211 z dnia 9 września 2022 r. 
dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonując 
zwiększenia środków (wydatków budżetowych) w wysokości 1.950.597,00 zł 
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyżek wynagrodzeń wraz 
z pochodnymi dla pracowników wykonujących zawód medyczny od 1 lipca 
2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych w WSSE. Kwoty te związane były 
z podwyżką najniższego wynagrodzenia zasadniczego i miały na celu 
wyrównanie do najniższych wartości wynikających z ustawy29. Otrzymane 
środki z rezerwy zostały wykorzystane w wysokości 1.817.489,25 zł. 
Niewykorzystana kwota w wysokości 133.107,75 zł została rozliczona 
i zwrócona po uwzględnieniu urlopów chorobowych, opiekuńczych, 
macierzyńskich, rodzicielskich, wychowawczych i bezpłatnych; 

3. decyzją nr MF/FS1.4143.3.96.2022.MF.4162 z dnia 10 października 2022 r. 
dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonując 
zwiększenia środków (wydatków budżetowych) w wysokości 105.887,00 zł 
z przeznaczeniem na wydatki ponoszone przez Państwowa Inspekcję 
Sanitarną na prowadzenie działań z zakresu zdrowia publicznego w związku 
z zanieczyszczeniem rzeki Odry30. Pozyskane środki przeznaczone były 
na pokrycie kosztów związanych z zakupem odczynników, materiałów 
pomocniczych, kosztów paliwa oraz ochrony obiektu związanych 
z monitorowaniem wody na rzece Odrze oraz podejmowanymi czynnościami 
kontrolnymi. Zostały one w całości wykorzystane; 

4. decyzją nr MF/FS1.4143.3.96.2022.MF.4162 z dnia 10 października 2022 r. 
dokonano zmiany w planie finansowym WSSE na 2022 r. dokonując 
zwiększenia wydatków budżetowych w wysokości 50.000,00 zł 
z przeznaczeniem na opłacenie mediów: energia elektryczna, gaz, paliwo, 
usługi pocztowe31. Zostały one w całości wykorzystane32. 

(akta kontroli str. 158-162,163,169-217) 

WSSE, decyzją Wojewody Lubuskiego 85/08.4143.6.14.2022.WOJ z dnia 
26 października 2022 r. w sprawie zmian w budżecie państwa na rok 2022, otrzymała 
środki pochodzące z rezerwy Wojewody Lubuskiego w wysokości 15.448 zł 
z przeznaczeniem na wypłatę odpraw emerytalnych w Inspekcji Sanitarnej33. 

(akta kontroli str. 218-220) 

 
26  Rezerwa celowa budżetu państwa, poz. 72 – środki na zadania w obszarze zdrowia. 
27  Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm. 
28  Niewykorzystane środki w kwocie 14.071,87 zł zostały zwrócone. 
29  Rezerwa celowa budżetu państwa, poz. 72 – środki na zadania w obszarze zdrowia. 
30  Rezerwa celowa budżetu państwa, poz. 4 – przeciwdziałanie i usuwanie skutków klęsk żywiołowych. 
31  Rezerwa celowa budżetu państwa, poz. 72 – środki na zadania w obszarze zdrowia. 
32  Całkowita kwota wydatków na ten cel wyniosła 51.687,84 zł, w tym środki własne w wysokości 1.687,84 zł. 
33  Dział 851, rozdział 85132, paragraf 4010, działanie 20.5.2.1.W. 
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Szczegółowe badanie wykorzystania środków z rezerwy celowej, w kwocie 
254.482,13 zł, nie wykazało nieprawidłowości.  

(akta kontroli str. 169-185) 
2.3. Przeciętne zatrudnienie ogółem, według sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu 
i wynagrodzeniach, wzrosło w WSSE ze 141,59 w 2021 r. do 145,73 w 2022 r. 

(akta kontroli str. 85,94-101) 

Kierownik Oddziału Kadr i Szkoleń wyjaśnił, że dane świadczące o zwiększeniu stanu 
zatrudnienia w 2022 r. (145,73 etatów) w stosunku do 2021 r. (141,59 etatów) 
wynikają z metodologii sporządzania sprawozdania Rb-70, w którym dane dotyczące 
zatrudnienia pomniejszane są o nieobecności. Wskazana wyżej różnica związana jest 
z różnicami w liczbie pracowników przebywających na urlopach wychowawczych, 
bezpłatnych, zasiłkach macierzyńskich, rodzicielskich, zasiłkach chorobowych oraz 
opiekuńczych. (…) Analizując natomiast tworzone w Oddziale Kadr i Szkoleń 
zestawienia stanu zatrudnienia na koniec IV kwartału 2021 r. oraz 2022 r. (w których 
nie uwzględnia się nieobecności pracowników) wskazuję, że zatrudnienie wyniosło 
odpowiednio 157,05 etatów w 2021 r. i 156,73 etatów w 2022 r. i jest to zatrudnienie 
rzeczywiste na wskazany dzień. 

(akta kontroli str. 102-103) 

Łączne wydatki na wynagrodzenia osobowe pracowników WSSE wyniosły w 2022 r. 
łącznie 16.105 tys. zł i były wyższe o 26,03% względem wydatków poniesionych 
na ten cel w 2021 r. (12.779 tys. zł). 

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosły w 2022 r. względem 2021 r. 
i wyniosły 97,4 tys. zł, wobec 85,4 tys. zł w 2021 r. (w tym 30,7 tys. zł to kwota 
wydatków, która została zrefundowana przez Wojewodę Lubuskiego w 2021 r. 
w związku z nałożeniem zadań na pracowników WSSE polegających 
na dysponowaniu zespołów transportu sanitarnego wyznaczonych do pobierania 
wymazów z gardła w warunkach domowych od osób podejrzanych o zakażenie 
wirusem SARS-CoV-2 oraz przewożenia tych wymazów do laboratorium, a także 
prowadzeniu ewidencji wyjazdów ww. zespołów). 
W kwestii zwiększenia środków na wynagrodzenia ogółem w 2022 r. w stosunku 
do 2021 r., Kierownik Oddziału Kadr i Szkoleń wyjaśnił, że Wojewódzka Stacja 
Sanitarno-Epidemiologiczna w Gorzowie Wlkp. jest podmiotem leczniczym 
finansowanym z budżetu państwa, w stosunku do którego uprawnienia podmiotu 
tworzącego posiada Wojewoda Lubuski – co wynika bezpośrednio z § 2 Statutu tut. 
jednostki. W dniu 16.08.2017 r. weszła w życie ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. 
o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych 
pracowników zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139). 
Zapisy ustawy przewidywały wzrost minimalnego wynagrodzenia pracowników 
WSSE również w roku 2022. Co istotne, także we wskazanym roku ustawa została 
znowelizowana i w jej aktualnym brzmieniu szczegółowe zapisy dotyczące wzrostu 
wynagrodzeń zarówno pracowników WSSE wykonujących zawód medyczny, jak 
również pracowników niewykonujących zawodu medycznego w roku 2022, zawarte 
zostały w art. 3, art. 3a oraz art. 5 ww. ustawy. Mając na względzie wskazane wyżej 
regulacje ustawowe wyjaśnić należy, że wobec nie zawarcia w WSSE porozumienia 
w sprawie sposobu podwyższania wynagrodzenia zasadniczego, o którym mowa 
w ustawie, sposób podwyższania wynagrodzenia zasadniczego ustalił w drodze 
zarządzenia Wojewoda Lubuski jako podmiot tworzący. Po wejściu w życie 
zarządzenia, środki na wynagrodzenia zostały zwiększone po uruchomieniu dotacji 
celowej i przekazaniu jej na rachunek WSSE.  

(akta kontroli str. 86-93,103-104,105-129) 
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Liczba osób wykonujących w 2022 r. zadania podstawowe34 w stosunku do 2021 r. 
zmalała z 22 do sześciu, a wydatki na wynagrodzenia osób wykonujących zadania na 
podstawie umów innych niż umowa o pracę zmalały i wynosiły 59,9 tys. zł, podczas 
gdy w 2021 r. wynosiły 81,7 tys. zł. 

Liczba osób wykonujących w 2022 r. zadania pomocnicze35 w stosunku do 2021 r. 
zmalała z czterech do trzech, a wydatki na wynagrodzenia wzrosły i wynosiły 
37,5 tys. zł36, podczas gdy w 2021 r. wynosiły 3,7 tys. zł. 

(akta kontroli str. 86-93) 

2.4. Kwota wydatków majątkowych według planu finansowego po zmianach w 2022 r. 
wyniosła 686,2 tys. zł.  

Wydatki majątkowe dotyczyły następujących zrealizowanych zakupów: 
– mineralizatora mikrofalowego niezbędnego do mineralizacji próbek w systemie 

zamkniętym w celu oznaczania metali ciężkich i innych pierwiastków – wydatek 
110,4 tys. zł, 

– radiometru do Oddziału Higieny Radiacyjnej (Nadzór Sanitarny), co pozwoliło 
na wymianę aparatu z 1969 roku, który przestał mieć zastosowanie do pomiaru 
przy nowych, zaawansowanych technologicznie urządzeniach radiologicznych, 
stosowanych obecnie w medycynie – wydatek 41,3 tys. zł, 

– urządzenia wielofunkcyjnego Ricoh do Oddziału Zarzadzania Dokumentacją 
w celu wymiany dotychczas używanego sprzętu – wydatek 18,3 tys. zł, 

– czterech chłodziarek laboratoryjnych do Działu Laboratorium 
do przechowywania m.in. szczepów, odczynników, suplementów do pożywek 
podłoży, testów wykorzystywanych w badaniach mikrobiologicznych – wydatek 
łączny 60,1 tys. zł, 

– wirówki laboratoryjnej niezbędnej do przygotowywania próbek w stosowanych 
metodach oznaczania mytoksyn w żywności – wydatek 26,2 tys. zł, 

– optycznego spektrometru emisyjnego do badań próbek w ramach urzędowej 
kontroli i monitoringu żywności pochodzenia niezwierzęcego, produkowanej 
i wprowadzanej do obrotu oraz produktów pochodzenia zwierzęcego 
znajdujących się w handlu detalicznym – wydatek 429,9 tys. zł. 

(akta kontroli str. 130-154,163-164) 

Wydatki majątkowe w 2022 r. stanowiły 82,3 % wydatków majątkowych poniesionych 
przez WSSE w 2021 r., które wyniosły 833,8 tys. zł. 

(akta kontroli str. 134-135,155-157) 

2.5. Zobowiązania WSSE w 2022 r. wyniosły 1.592,4 tys. zł i były wyższe w stosunku 
do 2021 r. (1.170,6 tys. zł) o kwotę 421,8 tys. zł. Zobowiązania dotyczyły wydatków 
związanych z wynagrodzeniami pracowników wraz z pochodnymi w wysokości 
1.426,6 tys. zł oraz zakupu materiałów, wyposażenia, usług i energii w wysokości 
165,8 tys. zł. Paragrafy i kwoty zobowiązań ogółem były zgodne z ewidencją księgową 
WSSE.  

W 2022 r. nie wystąpiły zobowiązania wymagalne. Nie wystąpiły również przypadki 
naliczenia i zapłacenia odsetek od nieterminowych płatności. 

(akta kontroli str. 588, 602-614) 

 
34  Zadania podstawowe rozumiane jako wykonywanie pracy w komórkach merytorycznych. 
35  Zadania pomocnicze rozumiane jako wykonywanie pracy w komórkach obsługowych (typu kadry, księgowość, 

administracja, wspomaganie informatyczne). 
36  W tym kwota 20.765,65 zł dotyczyła umów z 2021 r. 
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2.6. Szczegółowym badaniem objęto realizację wydatków WSSE na kwotę 
1.172.114,07 zł, tj. 31,26% ogółu wydatków bieżących (pozapłacowych) i wydatków 
majątkowych37.  

Badanie próby wydatków wykazało, że: 
 wszystkie zbadane wydatki były legalne, celowe i gospodarne oraz zostały 

rzetelnie skalkulowane (wydatki te były zaplanowane po analizie faktycznych 
potrzeb i celowości ich poniesienia); 

 wszystkie zbadane wydatki zostały dokonane do wysokości kwot ujętych 
w planie finansowym WSSE; 

 w żadnym ze zbadanych przypadków nie stwierdzono nieterminowej płatności 
skutkującej koniecznością zapłacenia odsetek, kar lub innych opłat; 

 zbadane wydatki dokonane zostały zgodnie z obowiązującymi w WSSE 
regulacjami dotyczącymi udzielania zamówień publicznych o wartości do 130 
tys. zł lub zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych. 

(akta kontroli str. 79-84) 

2.7. W 2022 r. poniesiono wydatki na energię elektryczną w wysokości 155.975,55 zł 
brutto, w tym na usługi dystrybucji energii elektrycznej – 111.658,92 zł brutto, które 
były wyższe o 53.676,37 zł w porównaniu do 2021 r. (102.299,18 zł, w tym na usługi 
dystrybucji energii elektrycznej – 101.112,06 zł). 

(akta kontroli str. 243) 

W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 
rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku 
w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej38 (dalej: ustawa o szczególnych 
rozwiązaniach) Dyrektor WSSE w dniu 14 grudnia 2022 r. wydała zarządzenie nr 33 
w sprawie ograniczenia zużycia energii elektrycznej w Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wlkp., w którym zobowiązała wszystkich pracowników 
WSSE do oszczędzania energii elektrycznej.  

W wyniku podjętych działań zmniejszyło się zużycie energii elektrycznej w budynku 
biurowym: w 2022 r. wyniosło 32.408 kWh i było niższe o 3.872 kWh w stosunku 
do zużycia w 2021 r., które wynosiło 36.280 kWh. 

(akta kontroli str. 163,239-240) 

Kierownik Oddziału Administracyjno-Technicznego oraz Zamówień Publicznych 
w WSSE wyjaśniła, że „w WSSE w połowie roku przed kolejnym postępowaniem 
na dostawę energii analizowano koszty ponoszone na opłaty za dystrybucję energii 
elektrycznej. Poszczególne opłaty za dystrybucje energii elektrycznej zależą 
od wielkości zużycia przez WSSE energii elektrycznej w danym miesiącu. WSSE 
nie ma wpływu na rodzaj składowych opłat za usługi dystrybucji energii a jedynie 
na wielkość jej zużycia.  
Zużycie jest zróżnicowane w skali roku i zależy od wielu czynników takich jak np.:  
– ilości/ rodzaju prowadzonych w Laboratorium WSSE badań, 
– włączonych urządzeń laboratoryjnych np. chłodziarek, lodówek, aparatów, 
– włączonych urządzeń zapewniających właściwe warunki środowiskowe 

wykonywanych analiz laboratoryjnych,  
– pory roku.  

 
37  Próbę wylosowano z populacji 693 dowodów o wartości 3.750.041,93 zł ujętych na koncie 130 „Rachunek 

bieżący jednostki” (strona MA) z datą księgowania do 31 grudnia 2022 r. włącznie, po wyłączeniu kwot 
zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418, 420, 444, i 471 oraz wydatków poniżej 1.000 zł; 
losowania dokonano metodą monetarną (Monetary Unit Sampling). 

38  Dz. U. poz. 2127.  
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Jednym z parametrów, który uwzględniany jest w rocznym postępowaniu na dostawę 
energii elektrycznej dla WSSE jest moc zamówiona. Postępowanie na dostawę 
energii w roku 2023 r. zostało przeprowadzane na przełomie połowy roku 2022, 
tj. przed wejściem w życie ustawy z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych 
rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 r., w imieniu 
WSSE przez „Gorzowską Grupę Zakupowa – dostawa energii elektrycznej”. W wyniku 
przeprowadzonego postepowania z wyłonionym Wykonawcą została podpisana 
umowa na sprzedaż energii elektrycznej, która obowiązuje do końca 2023 r. Wielkość 
mocy zamówionej zostanie ponownie przeanalizowana w połowie 2023 r.” 

(akta kontroli str. 240) 

W okresie objętym kontrolą w WSSE obowiązywały następujące umowy 
na dystrybucję i sprzedaż energii elektrycznej: 
– umowa o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej z 1 stycznia 2016 r.39 

(budynek WSSE,  moc umowna 27 kW, grupa taryfowa C11); 
– umowa o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej z 15 stycznia 

2016 r.40 (budynek WSSE - zasilanie podstawowe, o moc umowna 150 kW, 
grupa taryfowa C21); 

– umowa o świadczenie usług dystrybucji energii elektrycznej z 15 stycznia 
2016 r.41 (budynek biurowy WSSE, moc umowna 30 kW, grupa taryfowa C21); 

– umowa sprzedaży energii elektrycznej z 3 grudnia 2021 r.42 na sprzedaż energii 
elektrycznej do punktów poboru na zasadach określonych w ustawie z dnia 
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz wydanych na jej podstawie aktach 
wykonawczych; wynagrodzenie z tytułu realizacji umowy obliczane jako iloczyn 
faktycznie zużytej energii elektrycznej oraz ceny jednostkowej brutto 
w wysokości 653,75 zł za MWh. 

(akta kontroli str. 334-403) 

Szczegółowym badaniem objęto faktury za dystrybucję energii elektrycznej 
dla Punktu Poboru Energii Nr 590310600025915749 – budynek WSSE (zasilanie 
podstawowe) za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. 

W wyniku analizy ww. dokumentów ustalono, że moc zamówiona wynosiła 150 MWh, 
podczas gdy wskazany na badanych fakturach maksymalny pobór mocy wyniósł 
98,82 MWh43, tj. wynosił 65,9% mocy zamówionej.  

Kierownik Oddziału Administracyjno-Technicznego oraz Zamówień Publicznych 
w WSSE wyjaśniła, że moc zamówiona dla przyłącza podstawowego WSSE została 
określona na etapie projektowania rozbudowy Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Projekcie technicznym inwestycji – branża elektryczna (…). 
Wielkość mocy umownej służyła do doboru odpowiedniego typu przyłącza, wielkości 
zabezpieczeń, przewidywanych urządzeń instalowanych w budynku m.in. w części 
laboratoryjnej WSSE. Wielkość mocy zamówionej ponownie była analizowana (…) 
w latach późniejszych, ale z uwagi na ciągłą rozbudowę bazy sprzętowej (w tym 
laboratoryjnej, informatycznej, zakup klimatyzatorów, serwerowni), budowę 
magazynu chłodni (…), budowę garaży i trudność w określeniu maksymalnego 
zapotrzebowania, poziom mocy zamówionej został, decyzją Kierownictwa WSSE, 
utrzymany na poziomie takim, jaki został określony przez projektanta na etapie 
oddania budynku do użytkowania. Wielkość mocy zamówionej zostanie ponownie 

 
39  Nr D/I/21/12731745/02300/0. 
40  Nr D/I/21/12731745/02293/0. 
41  Nr D/I/21/12731745/02294/0. 
42  Nr OATZP.273.130.2021. 
43  Faktura za sierpień 2022 r. 
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przeanalizowana w połowie 2023 r. po analizie przewidywanych zakupów nowych 
urządzeń. Zostanie wówczas dostosowana do aktualnych potrzeb WSSE. Niemniej, 
jednak z uwagi na specyfikę prowadzonej działalności przez Stację, konieczności 
pozostawania w trybie gotowości do podejmowanych działań, badań, rozbudowy bazy 
sprzętowej należy pozostawić margines bezpieczeństwa pomiędzy wartością mocy 
zamówionej a wartością rzeczywistego poboru mocy.  

(akta kontroli str. 246,221-237,247-282) 

NIK, dostrzegając potrzebę pozostawania w gotowości, wynikającą ze specyfiki 
realizowanych przez WSSE zadań, zauważa że wskazane jest przeprowadzenie 
kompleksowej analizy, przy uwzględnieniu planowanej rozbudowy bazy sprzętowej, 
zakresu planowanych działań oraz ponoszonych kosztów, w celu zoptymalizowania 
wydatków związanych ze zużyciem energii elektrycznej. 

2.8. W okresie objętym kontrolą, w WSSE obowiązywał Regulamin udzielania 
zamówień publicznych, których wartość jest mniejsza niż 130.000 zł bez podatku 
od towarów i usług, wprowadzony Zarządzeniem Nr 2 Dyrektora WSSE z dnia 
12 lutego 2021 r. (dalej: Regulamin). 

Zgodnie z treścią Regulaminu, podstawą do podjęcia działań związanych 
z przeprowadzeniem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego 
są coroczne plany postępowań o udzielenie zamówień, sporządzane przez 
poszczególne komórki organizacyjne na okres jednego roku budżetowego. 
Na podstawie zebranych planów, Oddział Administracyjno-Techniczny oraz 
Zamówień Publicznych sporządza Plan postępowań o udzielenie zamówień 
Wojewódzkiej Stacji i przedstawia go Dyrektorowi WSSE celem zatwierdzenia. Plan 
ten umieszczany jest na stronie internetowej WSSE oraz w Biuletynie Zamówień 
Publicznych. 

Organizację oraz tryb pracy i zakres obowiązków komisji przetargowej powołanej 
do przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego, którego wartość szacunkowa przekracza 130.000 zł netto reguluje 
Regulamin komisji przetargowej, wprowadzony Zarządzeniem Nr 4 Dyrektora WSSE 
z dnia 17 lutego 2021 r. 

(akta kontroli str. 404-422) 

Szczegółowym badaniem objęto następujące zamówienia publiczne, skutkujące 
wydatkami poniesionymi w 2022 r. na: 
– zakup mineralizatora mikrofalowego, jego instalację, uruchomienie w siedzibie 

zamawiającego oraz przeszkolenie pracowników z obsługi urządzenia (wydatek 
110.367,90 zł); 

– dostawę optycznego spektrometru emisyjnego ze wzbudzeniem w plazmie 
indukcyjnie sprzężonej wraz z oprogramowaniem sterującym oraz 
wyposażeniem dodatkowym, jego instalację, uruchomienie w siedzibie 
zamawiającego oraz przeszkolenie pracowników z obsługi urządzenia (wydatek 
429.885,00 zł); 

– sukcesywny odbiór, transport i unieszkodliwianie odpadów medycznych 
(wydatek 36.882 zł). 

(akta kontroli str. 476-477) 

W wyniku badania ww. zamówień ustalono w szczególności, że: 
– działania WSSE były zgodne z przepisami ustawy Prawo zamówień publicznych 

oraz zgodne z wewnętrznymi regulacjami dotyczącymi udzielania zamówień 
publicznych, 
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– stosowano zasadę zachowania uczciwej konkurencji oraz równego traktowania 
wykonawców, 

– realizacja zamówień była zgodna z treścią zawartych umów,  
– poniesione wydatki były celowe i gospodarne oraz służyły realizacji zadań 

WSSE. 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu państwa w 2022 r. 
przez kontrolowaną jednostkę w zakresie wydatków. Realizacja wydatków objętych 
badaniem była zgodna z zasadami gospodarowania środkami publicznymi.  

W zakresie zamówień publicznych, działania WSSE były zgodne z ustawą Prawo 
zamówień publicznych oraz wewnętrznymi regulacjami dotyczącymi udzielania 
zamówień. Prawidłowo stosowano zasadę zachowania uczciwej konkurencji oraz 
równego traktowania wykonawców. Realizacja zamówień była zgodna z treścią 
zawartych umów, a poniesione wydatki były celowe i gospodarne. 

 

3. Sprawozdawczość 

 

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania przez WSSE następujących rocznych 
sprawozdań za 2022 r.: 
– o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek 

budżetowych (Rb-23), 
– z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27),  
– z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28),  
– z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich 

w układzie zadaniowym (Rb-BZ1)  
oraz sprawozdań w zakresie operacji finansowych za IV kwartał 2022 r. o stanie 
należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiązań 
według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).  

Wyżej wymienione sprawozdania, wypełnione z wykorzystaniem systemów 
informatycznych, zostały sporządzone i podpisane przez upoważnione osoby44, 
terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. 
Zostały zweryfikowane oraz podpisane przez osoby sprawdzające. Kwoty wykazane 
w sprawozdaniach WSSE były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. 
Sprawozdania te przekazano do odbiorców w terminach określonych 
w rozporządzeniach Ministra Finansów45. 

(akta kontroli str. 482-484,526-528,529,530-699) 

W Regulaminie kontroli zarządczej46 zostały ujęte szczegółowe mechanizmy kontroli 
dotyczące operacji finansowych i gospodarczych (§ 27 Regulaminu) oraz kontrola 

 
44  Osoby sporządzające sprawozdania posiadały w zakresach czynności stosowne zapisy w tym zakresie. 

W razie ich nieobecności sprawozdania sporządzają osoby je zastępujące. 
45  Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 

(Dz. U. poz. 144), rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej w układzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731), rozporządzenie Ministra Finansów, 
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów 
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.). 

46  Regulamin kontroli zarządczej w WSSE został wprowadzony Zarządzeniem Nr 10 Dyrektora WSSE z dnia 
31 marca 2021 r. 
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finansowa (§ 27 Regulaminu). W przypadkach incydentalnych (awaria systemu, utrata 
danych, itp.) stosuje się zasady wynikające z Instrukcji Przetwarzania Danych 
Osobowych47 oraz Instrukcji Zarządzania Systemem Informatycznym48.  

W 2022 r. nie nastąpiły zmiany na kluczowych stanowiskach, ani zmiany systemu 
kontroli w obszarze sprawozdawczości.  

(akta kontroli str. 485-525) 

Badaniem terminowości objęto sprawozdania: 
– RB-23 za kwiecień 2022 r. i lipiec 2022 r., 
– RB-27 za kwiecień 2022 r. i lipiec 2022 r., 
– RB-28 za kwiecień 2022 r. i lipiec 2022 r., 
– RB-N za I, II i III kwartał 2022 r., 
– RB-Z za I, II i III kwartał 2022 r. 

Stwierdzono, że ww. sprawozdania zostały sporządzone terminowo oraz podpisane 
przez upoważnione osoby. 

(akta kontroli str. 528,550-551,586-587,622-625,645-650,672-680) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
nie stwierdzono nieprawidłowości. 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporządzone przez WSSE sprawozdania 
budżetowe za 2022 r. i w zakresie operacji finansowych. Sporządzane były one 
terminowo oraz prawidłowo pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym 
w badanym zakresie. System kontroli zarządczej funkcjonujący w WSSE zapewniał 
w sposób racjonalny prawidłowość sprawozdań. 
 

V. Uwagi i wnioski 

 

Najwyższa Izba Kontroli, w związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości, 
nie sformułowała uwag ani wniosków na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK. 

 

VI. Pozostałe informacje i pouczenia 

 

Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden 
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie49 umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Górze. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 

 
47  Instrukcja Nr PO/WSSE-02/I-01 z dnia 24 listopada 2016 r. 
48  Instrukcja Nr PO/WSSE-02/I-02 z dnia 16 lipca 2018 r. 
49  Najwyższa Izba Kontroli zwraca się z prośbą o zgłaszanie, w miarę możliwości, zastrzeżeń opatrzonych 

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub 
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystąpienia. W przypadku zaś 
nadania pisma z zastrzeżeniami (pisma opatrzonego własnoręcznym podpisem) w placówce pocztowej 
operatora wyznaczonego, NIK zwraca się z prośbą o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeżeń na ww. 
adres mailowy. 
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

 

Zielona Góra, 17 marca 2023 r. 

 

 

 

 

 

Kontroler 
Sebastian Stępień 
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