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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Miedzyrzeczu, ul. Czestawa Zakaszewskiego 2,
66-300 Miedzyrzecz (dalej: PIW badz Inspektorat).

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. funkcje
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Miedzyrzeczu (dalej jako: PLW) petnity: do 30
czerwca 2020 r. oraz od 2 lipca 2020 r. do 28 lutego 2022 r. — Matgorzata Matysek, 1
lipca 2020 r. — Edyta Siwicka. Od 7 marca 2022 r. do dnia zakorczenia czynnoSci
kontrolnych funkcje PLW petnit Wiestaw Zajdel.

Dziatania organow Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win w populaciji dzika oraz przenikaniu
| rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/8/2022
z 12 stycznia 2022 r.

2. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/7/2022 z 12 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Miedzyrzeczu rzetelnie prowadzit dochodzenia
epizootyczne, podejmujac czynnosci majace na celu zebranie i udokumentowanie
wszelkich danych dotyczacych poszczegolnych przypadkéw oraz  wysytajac
kazdorazowo probki do badan laboratoryjnych w celu okre$lenia genotypu wirusa
choroby. PLW informowat réwniez wilasciwe organy ipodmioty o kolejnych
przypadkach afrykanskiego pomoru $win (dalej: ASF) u dzikéw, stwierdzonych na
terenie powiatu miedzyrzeckiego, przy czym w cze$ci przypadkéw odnotowano
opdznienia w informowaniu Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii oraz
sgsiednich powiatowych lekarzy weterynarii.

Inspektorat efektywnie wspétpracowat z organami administracji rzadowej,
jednostkami samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie
zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ ASF.

W celu zapobiegania szerzeniu si¢ choroby prowadzono kontrole w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych $winie. Jednak

"Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

w latach 2020-2021, przede wszystkim z powodu brakéw kadrowych, zaangazowania
pracownikdw Inspektoratu w zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (np. ognisk grypy
ptakow czy afrykanskiego pomoru $win) na terenie innych powiatow wojewddztwa
lubuskiego oraz pandemii wirusa SARS-CoV-2, kontrolg bioasekuracji nie objeto
jednego gospodarstwa utrzymujgcego Swinie, a takze nie przeprowadzono siedmiu
dodatkowych kontroli bioasekuracji, w ktorych wczesniej stwierdzono uchybienia.
Miedzy innymi z tych samych przyczyn w 30 sposrod 60 objetych analizg kontroli
bioasekuracji gospodarstw utrzymujacych Swinie, w trakcie ktorych stwierdzono
uchybienia, nie wydano decyzji administracyjnych w sytuacjach wskazanych w
obowigzujacych przepisach.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na zacigganiu
zobowigzan w latach 2020-2021, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich
srodkow w planie finansowym PIW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. W latach 2019-2021 w powiecie miedzyrzeckim odnotowano facznie 124
przypadki® afrykaniskiego pomoru $win u dzikéw. Pierwszy z nich (w okolicach
miejscowo$ci Pniewo, obwdd towiecki 82) zostat potwierdzony wynikami badan
laboratoryjnych z 17 listopada 2020 r.

Ponadto w powiecie miedzyrzeckim za skazone afrykafskim pomorem $win (ognisko
choroby) uznano jedno gospodarstwo, w ktorym utrzymywane byty $winie, w wyniku
czego PLW nakazat* zabicie $win utrzymywanych w tym gospodarstwie.

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw ASF w populacji dzika na obszarze
przekraczajacym obszar jednego powiatu, w dniu 15 listopada 2019 r. Wojewoda
Lubuski wydat rozporzadzenie w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win na
terenie wojewddztwa lubuskiego®. Pierwotnie ww. rozporzadzenie obejmowato
powiaty wschowski i nowosolski. Wraz z rozwojem epizootii rozporzadzeniem tym
Wojewoda obejmowat kolejne powiaty wojewddztwa lubuskiego, by zmiang z 20
listopada 2020 r. objaC rowniez czes¢ powiatu miedzyrzeckiego, okreslajac obszar
skazony i wprowadzajac na nim nakazy i zakazy, o ktérych mowa w art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzaft (dalej jako: uozz) oraz w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego
pomoru $win’ (dalej jako: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF).

Badanie postepowan dotyczacych dzikéw padtych oraz odstrzelonych, u ktdrych

stwierdzono ASF, wykazato, ze PLW:

v' kazdorazowo przeprowadzat dochodzenie epizootyczne;

v' przeprowadzat badanie kliniczne zwierzat;

v’ pobierat i wysytat prébki do badan laboratoryjnych do Panstwowego Instytutu
Weterynaryjnego Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach (dalej PIW
PIB w Putawach lub Zaktadu Pryszczycy PIW PIB w Zdunskiej Woli), stosownie
do § 18 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF;

3 Ww. 124 przypadki ASF obejmowaty 125 zakazonych dzikéw, z czego jeden przypadek (jeden dzik) w 2020 r. i
123 przypadki (124 dziki) w 2021 r.; w 2019 r. nie odnotowano zadnego przypadku ASF u dzikéw w powiecie
migdzyrzeckim.

4 Decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii w Miedzyrzeczu Nr 01/2021 z 17 sierpnia 2021 .

5Dz. Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 15 listopada 2019 r. poz. 2998.

6Dz. U.z2020r. poz. 1421.

7Dz. U. poz. 754.



v' powiadamiat o tym fakcie le$nikéw, mysliwych i posiadaczy $win (pismami
adresowanymi do nadle$nictw Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe i kot towieckich Polskiego Zwigzku towieckiego, dziatajgcych na
terenie powiatu miedzyrzeckiego, oraz do hodowcow trzody chlewnej — za
posrednictwem jednostek samorzadu terytorialnego i parafii, kolportujac ulotki,
zamieszczajac informacje na stronie internetowej Inspektoratu, a takze za
posrednictwem nadlesnictw lub Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(dalej: ARIMR badz Agencja), stosownie do § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w
sprawie zwalczania ASF;

v’ podejmowat czynno$ci majace na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich
danych epizootycznych dotyczacych danego przypadku, tj. pozyskiwat informacje
od o0sob, ktore znalazty lub upolowaty dzika;

v’ prowadzit i na biezaco aktualizowat dokumentacje epizootyczna, zawierajacq
dane, o ktérych mowa w § 18 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania
ASF.

(akta kontroli str. 4-10, 108-114)

2. Stosownie do art. 42 ust. 8 uozz, powiatowy lekarz weterynarii natychmiast
informuje  wojewddzkiego lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej,
0 podejrzeniu lub wystapieniu choroby zakaznej zwierzat oraz o czynnosciach
podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby.

Jak wynika z badania wszystkich 124 przypadkéw stwierdzenia ASF u dzikéw
w latach objetych kontrola, PLW kazdorazowo informowat, w tym w formie
elektronicznej, Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Zielonej Gérze
(dalej jako: LWLW) o wystapieniu choroby, przy czym w 99 przypadkach informacja
ta zostata przekazana natychmiast, tj. w czasie nieprzekraczajacym trzech dni od
otrzymania potwierdzenia wystapienia wirusa ASF w badanych prébkachs.

(akta kontroli str. 11-17)

3. Stosownie do art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz, powiatowy lekarz weterynarii przekazuje
niezwtocznie sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii informacje o podejrzeniu
lub stwierdzeniu wystagpienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi
zwalczania.

Jak wynika z badania wszystkich 124 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikdw
w latach objetych kontrolg, PLW kazdorazowo, po otrzymaniu potwierdzenia ASF
w badanych prébkach, przekazywat sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii®
informacje o stwierdzeniu wystapienia ASF u dzika, tj. choroby wymienionej w pkt 12
zatgcznika nr 2 do uozz, przy czym w 99 przypadkach stwierdzenia ASF u dzikéw
PLW informowat sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii niezwtocznie, tj. w
czasie nieprzekraczajgcym trzech dni od otrzymania potwierdzenia wystgpienia
wirusa ASF w badanych prébkach.

(akta kontroli str. 11-17)

Ponadto o poszczegoinych przypadkach wystapienia ASF u dzikéw informowano
rowniez m.in. Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Migdzyrzeczu,
urzedy gmin oraz nadlesnictwa z terenu powiatu, kota towieckie, zarzady okregowe
Polskiego Zwigzku towieckiego w Zielonej Goérze i Gorzowie WIlkp., Komende
Powiatowg Policji w Miedzyrzeczu, Komende Powiatowg Panstwowej Strazy

8 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze przekazanie informacji natychmiast (art. 42 ust. 8 uozz) lub niezwlocznie (art.

51ust. 5 pkt 1 lit. a uozz) nastepuje wowczas, gdy od otrzymania potwierdzenia wystapienia wirusa ASF w badanej

prébce do powiadomienia innego organu o tym fakcie mijajg nie wigcej niz trzy doby.

9 Tj. PLW w Stubicach z/s w O$nie Lubuskim, Sulecinie, Swiebodzinie, Zielonej Gorze oraz Zarach z/s w Lubsku.
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Pozarnej w Miedzyrzeczu oraz wszystkich urzedowych lekarzy weterynarii w
powiecie.
(akta kontroli str. 13-16)

4. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat rozporzadzenia, o ktorym stanowi
art. 45 ust. 1 uozz, t. okreslajacego obszar skazony, naktadajacego zakazy i nakazy
w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub wystapieniem ASF u dzikow na obszarze
powiatu, z wyjatkiem nakazu odstrzatu sanitarnego zwierzat na okre$lonym obszarze,
w tym nakazu dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw fowieckich odstrzatu
sanitarnego zwierzat wolno zyjacych (o czym mowa w pkt. 5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

W zwigzku z wystgpieniem ASF na terenie wojewddztwa lubuskiego, Wojewoda
Lubuski w dniu 15 listopada 2019 r. wydat rozporzadzenie w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win u dzikéw. Po stwierdzeniu ASF u dzika w powiecie
miedzyrzeckim Wojewoda dokonat w dniu 20 listopada 2020 r. zmiany'® ww.
rozporzadzenia, okre$lajac obszar skazony w czesci gminy Miedzyrzecz!,
wprowadzajac odpowiednie nakazy i zakazy.

(akta kontroli str. 18-27)

5. W okresie objetym kontrolg PLW wydat dwa rozporzadzenia w sprawie odstrzatu
sanitarnego na terenie powiatu miedzyrzeckiego: z dnia 29 marca 2019 r. oraz z dnia
30 lipca 2019 r.2 W pierwszym z ww. rozporzadzen dzierzawcom lub zarzadcom
obwoddw fowieckich nakazano odstrzat sanitarny 40 sztuk dzikow w terminie do dnia
25 czerwca 2019 r. oraz niezwtoczne zgtaszanie PLW kazdego przypadku padnigcia
dzika oraz zagospodarowanie tusz odstrzelonych dzikéw przez ich utylizacje lub
przeznaczenie do produkcji miesa na uzytek wtasny mysliwego. Natomiast drugim
rozporzadzeniem, nakazano dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich
odstrzat sanitarny 153 sztuk dzikow w terminie do dnia 15 grudnia 2019 r. Nakazane
limity zostaty wykonane odpowiednio w 92,5% oraz w 100%.

Podstawg do okreSlenia limitbw dzikow do odstrzatu stanowity uzgodnienia
ztowczym Okregowym PZL w Gorzowie WIlkp., towczymi kot towieckich
dzierzawigcych obwody towieckie w powiecie migdzyrzeckim oraz z nadle$nictwami
wiasciwymi miejscowo dla powiatu miedzyrzeckiego.

Od 20 grudnia 2019 r., w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie ASF, rozporzadzenia
w sprawie odstrzatu sanitarnego na terenie wojewddztwa lubuskiego wydawat
Wojewoda Lubuski.

(akta kontroli str. 11-23)

6. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat zakazu odfowu zwierzat fownych,
polowan na zwierzeta towne, polowan indywidualnych na zwierzeta towne, polowan
zbiorowych na zwierzeta fowne bez udziatu pséw lub z udziatem pséw lub polowan
zbiorowych na zwierzeta fowne bez naganki lub z naganka.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. na terenie wtasciwosci PLW znajdowato sie tacznie
dziesie¢ miejsc umozliwiajacych przechowywanie tusz dzikéw, w ktdrych

10 Dz, Urz. Wojewddztwa Lubuskiego z 20 listopada 2020 r. poz. 2673.
1 0d wschodu wzdtuz drogi ekspresowej S3 poczawszy od granicy administracyjnej z gming Swiebodzin,
nastepnie za weztem Miedzyrzecz - Potudnie na pdtnocny zachod wzdtuz granicy lasu do drogi wojewodzkiej nr
137, nastepnie w kierunku zachodnim wzdtuz tej drogi do skrzyzowania z drogg powiatowg nr 1246F na wlocie do
miejscowosci Pieski, nie obejmujac tej miejscowosci, nastepnie na potudnie wzdtuz drogi powiatowej nr 1246F do
granicy administracyjnej z powiatem sulecinskim, nastepnie wzdtuz potudniowej granicy administracyjnej gminy
Migdzyrzecz do punktu wyj$ciowego w powiecie migdzyrzeckim.
12 Rozporzadzenie Nr 01/2019 oraz rozporzadzenie Nr 02/2019, zmienione nastepnie rozporzadzeniami Nr
03/2019 z dnia 5 sierpnia 2019 r. oraz Nr 04/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r.
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zlokalizowanych byto 21 chtodni kontenerowych. Wtascicielem dziesieciu chtodni byt
Inspektorat, a jedenastu pozostatych — poszczegdlne nadleSnictwa oraz kota
towieckie dziatajace na terenie powiatu miedzyrzeckiego.

W powiecie miedzyrzeckim na koniec 2019 r. dysponowano trzema chtodniami,
natomiast na koniec 2020 r. — 14 chtodniami.

Z poszczegdlnymi nadlesnictwami oraz kotami towieckimi zawierano umowy
uzyczenia, ktérych celem byto zapewnienie przez uzyczajacego (tj. PIW) warunkow
umozliwiajacych dostarczenie i przechowywanie przez kota towieckie odstrzelonych
dzikdw na czas prowadzenia badan laboratoryjnych w kierunku wykrycia wirusa ASF.
Bioracy w uzyczenie zobowigzywali sie m.in. do utrzymywania chtodni we wiasciwym
stanie technicznym oraz w stanie gotowo$ci do przyjecia iprzechowywania
odstrzelonych dzikdw, zapewnienie statej obstugi chtodni — zgodnie z obowigzujacymi
wskazaniami producenta, przyjmowanie od kot towieckich i przechowywanie
odstrzelonych dzikéw na czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych w kierunku
ASF oraz prowadzenia rejestru przyjetych do chtodni tusz odstrzelonych dzikéw
zgodnie z uzgodnionym wzorem. Umowy zawierano na czas nieokre$lony.

(akta kontroli str. 28-35)

Jak wynika z przechowywanej w PIW dokumentacji, w odniesieniu do 10 dzikdéw
odstrzelonych sanitarnie oraz padtych w okresie od pazdziernika 2020 r. do lipca 2021
r..

» W kazdym przypadku pobrano probki do badan laboratoryjnych w kierunku
afrykanskiego pomoru $win (w przypadku dzikéw odstrzelonych pobierano proby
z krwi, natomiast w przypadku dzikow padtych — préby z organdw, tj. z wycinka
ko$ci piszczelowej, przedramieniowej, fokciowej), zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie
srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru
SWin's;

> kazdy odstrzelony dzik byt dostarczany wraz ze wszystkimi czesciami ciata, w tym
narzadami wewnetrznymi, do pofozonego na tym samym obszarze punktu
przetrzymywania tusz;

» tusze, patrochy i narogi dzikdw odstrzelonych na obszarze zagrozenia, obszarze
objetym ograniczeniami badz obszarze ochronnym byty w kazdym przypadku
znakowane specjalnym znakiem weterynaryjnym, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 17 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 36)

7. PLW na biezaco weryfikowat liczbe pozyskanych lub odstrzelonych dzikéw z liczbg
tusz dzikow znajdujgcych sie w punktach skupu dziczyzny i innych miejscach ich
czasowego przetrzymywania.

W powiecie miedzyrzeckim PLW przeprowadzat dwu- lub trzykrotnie w tygodniu
(w zaleznosci od zgtoszen wptywajacych od o0s6b prowadzacych punkty
przetrzymywania tusz) weryfikacje liczby tusz dzikéw po ich umieszczeniu
w chtodniach, t. po otrzymaniu od mysliwego dokumentu dochodzenia
epizootycznego w zakresie danych dotyczacych odstrzelonego dzika w obszarze
obostrzen, zawierajagcego w szczegdlnosci numer obwodu towieckiego, numer
znacznika, dane dotyczace obszaru, na ktérym odstrzelono dzika, date odstrzatu oraz
dane osoby, ktéra odstrzelita dzika. W trakcie ww. czynno$ci ustalano m.in. liczbe tusz
dzikéw znajdujgcych sie w chtodni, liczbe narogdw i patrochow, oznakowanie tusz
dzikdw, zapewnienie warunkdw chtodniczych, stan mat dezynfekcyjnych, liczbe tusz
wiasciwg dla pojemnosci chiodni, poprawno$¢ prowadzonej dokumentacii (np. rejestr

8Dz, U. 22018 r. poz. 290, ze zm. (uchylone z dniem 31 sierpnia 2021 r.).
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przyjetych tusz dzikéw, wykonanych dezynfekcji, poprawnosci przekazania
patrochow i narogdw z poprzedniej partii).

Chtodnie — po weryfikacji i uzyskaniu zgodnosci danych — byty plombowane przez
pracownika PIW w Miedzyrzeczu.

Ponadto przeprowadzano okresowe kontrole spetniania zasad bioasekuracji przez
dzierzawce/zarzadce obwodu towieckiego w punktach przetrzymywania tusz
(pracownik PIW w Miedzyrzeczu przeprowadzat ww. kontrole wraz
z przedstawicielem Polskiego Zwigzku towieckiego).

Biezaca konfrontacja liczby dzikbw zgtaszanych jako odstrzelone przez
dzierzawce/zarzadce obwodu towieckiego do rozliczenia w PIW z rzeczywistg liczbg
tusz tych zwierzat znajdujacych sie w punktach przetrzymywania tusz i zbadanych
w kierunku ASF odbywata sie w drodze poréwnywania dokumentow, .
rachunkow/faktur za realizacje odstrzalu z dokumentacjag dochodzenia
epizootycznego sporzadzang kazdorazowo dla pozyskanego lub odstrzelonego
dzika, sprawozdaniem z badan laboratoryjnych w kierunku ASF i wioénia oraz
prowadzonym przez PLW w formie elektronicznej i papierowej rejestrem dzikow
odstrzelonych, zaplombowanych i zbadanych w kierunku ASF.

(akta kontroli str. 37-56)

8. W okresie objetym kontrolg na zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie
ASF w powiecie miedzyrzeckim wydatkowano fgcznie 4 265 007,28 zt:

v w 2019 r. - 142 158,86 zl, przy czym najwiekszy udziat w ww. wydatkach
stanowity koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikéw (123 150,00 z),
koszty badania prébek PCR — dziki (9 898,00 zt) oraz badanie kliniczne stad oraz
kontrole bioasekuracji (8 420,86 zt);

v' w2020 r. - 2208 058,77 zt, przy czym najwigkszy udziat w ww. wydatkach
stanowity koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikéw (1 818 450,00 zt),
zakup o$miu chtodni kontenerowych (201 474,00 zt), koszty badania probek
PCR i ELISA — dziki (66 645,00 zt) oraz badanie kliniczne stad oraz kontrole
bioasekuraciji (76 729,49 z});

v w2021 r. - 1914 789,65 zt, przy czym najwiekszy udziat w ww. wydatkach
stanowity koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikow (936 250,00 zt),
koszty badania prébek PCR — $winie (294 480,00 z!) i koszty badania prébek
PCR i ELISA - dziki (225 104,00 zt) oraz badanie kliniczne oraz kontrole
bioasekuracji (322 450,93 zt).

(akta kontroli str. 57-64)

W poszczegolnych latach plan wydatkéw PIW, miedzy innymi w zwigzku z walkg
z ASF, byt kilkukrotnie zwiekszany $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych
budzetu panstwa:

v' w2019 . —tacznie 0 125 000,00 zt (wydatki na ASF wyniosty 102 808,51 zt);

v' w2020 r. - tacznie 0 2 278 301,00 zt, w tym w rozdz. 01022 (Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i
biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego) — o
2124 701,00 zt oraz w rozdz. 01034 (Powiatowe inspektoraty weterynarii) — o
153 600,00 zt (wydatki na ASF wyniosty 1 990 599,74 z});

v' w2021 r. - tacznie 0 5412 521,00 zt (wydatki na ASF wyniosty 1 991 021,59 z,
w tym na ognisko ASF - 102 646,60 zt)'4.

14 W 2019 r. oraz w 2021 r. wszystkie wydatki Inspektoratu na ASF byty ujmowane w rozdz. 01022.
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(akta kontroli str. 65-67)

9. Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, powiatowi lekarze weterynarii, w zakresie swoje;
wiasciwosci, przygotowujq i aktualizujg plany gotowo$ci zwalczania poszczegoinych
chordb zakaznych zwierzat.

W PIW funkcjonowat plan gotowos$ci zwalczania afrykanskiego pomoru $win
zatwierdzony przez LWLW w Zielonej Gérze's. Plan gotowos$ci zawierat elementy, o
ktorych stanowi art. 54 ust. 2 uozz. Tres$¢ planu ograniczata sie do zwalczania choroby
u trzody chlewnej, nie przewidywano w nim wystapienia ASF u dzikdw.

W odniesieniu do przydatno$ci planu gotowosci w zwalczaniu ASF u dzika, PLW M.
Matysek wyjasnita miedzy innymi: Plan gotowosci zwalczania ASF jest mocno
rozbudowanym zbiorem i gtownie dotyczy zwalczania ASF u swin. Obszernosc tego
aktu, brak ujecia wymaganych dziatan w ukfadzie prostym, schematycznym
powoduje, ze jest on nieprzydatny Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii ani
pracownikom PIWow. Nie utatwia PLW oraz pracownikom PIW pracy przy zwalczaniu
ASF, osoby nie majgce dos$wiadczenia praktycznego i zawodowego nie sq w stanie
podjac dziatah wg planu gotowo$ci, poniewaz nie sq w stanie zapoznac sie z nim przy
ogromie pracy biezgcej, koniecznosci podejmowania dziatan natychmiast. Nawet
dos$wiadczony pracownik nie jest w stanie zapamietac¢ informacji podanych w tym
planie. Dodatkowo utrudnia dziatania PLW fakt, Ze pomimo jego nieprzydatno$ci nie
sq wycofane. PLW otrzymujg wiele wytycznych, procedur z GIW, WIW i faczenie ich
Z planami gotowosci jest bardzo pracochtonne i wikta wybory co do postepowania
PLW zamiast je ufatwiac.

Ponadto PLW wskazata, ze w planie zatozono rozbudowane kadry w powiatowych
inspektoratach weterynarii, co jest niezgodne z aktualng sytuacjg w Inspekcii
Weterynaryjnej, borykajacej sie wcigz ze spadkiem zatrudnienia, a w szczegolno$ci
lekarzy weterynarii. W zakresie zwalczania ASF u dzikdbw w planie nie ma
wskazanych zadnych praktycznych rozwigzan, czy zasad postepowania. Zdaniem
PLW, sam fakt, Ze te plany nie zostaty nadal wycofane, utrudnia zwalczanie epizootii.

(akta kontroli str. 80-89)

10. Jak wynika z programéw majgcych na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomdr $wiri i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz
jej zwalczanie, ktére obowigzywaty w 2020 i 2021 r.'8, zwanych dalej programami,
w gospodarstwach, w ktérych sg utrzymywane Swinie, powiatowy lekarz weterynarii
w obszarach objetych ograniczeniami przeprowadza, przynajmniej raz w roku,
kontrole stanu zdrowia $wir wraz z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz badanie
kliniczne $wir z pomiarem wewnetrznej cieptoty ciata, zgodnie z rozdziatem 4 lit. A
zalgcznika do decyzji 2003/422/WE, oraz kontrole przestrzegania nakazow i
zakazow, o ktorych mowa odpowiednio w § 1, § 1a i § 2 cytowanego wyzej
rozporzadzenia w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win, oraz obowigzku, o ktdrym mowa w § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

W przypadku stwierdzenia niewykonania nakazéw i zakazéw, o ktérych mowa
odpowiedniow § 1 ust. 1 pkt 1i3-6 oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw
podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $win, oraz
niespetnienia obowigzku, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

5 Plany te w swej zasadniczej czesci sg przygotowywane w Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii, gdzie
opracowywany jest plan wzorcowy; autorstwa PIW sg tylko nieliczne fragmenty.
16 Programy zostaty wprowadzone rozporzadzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na rok 2020 (Dz. U. poz.
209, utracito moc z dniem 31 grudnia 2020 r.) oraz na rok 2021 (Dz. U. poz. 236, utracito moc z dniem 31 grudnia
2021r.).
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powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza dodatkowg kontrole przestrzegania tych
nakazéw i zakazow, kontrole stanu zdrowia $win wraz z wywiadem lekarsko-
weterynaryjnym oraz badanie kliniczne $wirn z pomiarem wewnetrznej cieptoty ciata.

Czes¢ powiatu miedzyrzeckiego (gminy Miedzyrzecz, Trzciel i Pszczew) zostata
objeta obszarem wymienionym w czes$ci | zatacznika do decyzji wykonawczej Komisji
(UE) z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w grudniu 2019 r. Kolejne gminy badz ich czesci
zostawaly objete poszczegdlnymi obszarami w 2020 r. (gminy Przytoczna,
Skwierzyna).

W 2020 r. na obszarach wymienionych w cz. |, Il lub lll zatgcznika do decyzji
2014/709/UE kontrolg przestrzegania wymogdw w zakresie bioasekuracji objeto 66
spoérdd 67 gospodarstw utrzymujacych $winie. tacznie wydano 25 decyzji
administracyjnych w przedmiocie usuniecia uchybien (art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz) oraz
trzy decyzje administracyjne w przedmiocie zabicia lub uboju $win i zakazu ich
utrzymywania (art. 48b ust. 1 pkt 2 i ust 3 uozz). W 2020 r. przeprowadzono réwniez
31 dodatkowych kontroli gospodarstw, w ktorych wczesniej zostaty stwierdzone
uchybienia w zakresie bioasekuracji.

W 2021 r. na obszarach wymienionych w cz. I, Il lub Ill zatacznika do decyzji
2014/709/UE  przeprowadzono kontrole bioasekuracji we wszystkich 94
gospodarstwach utrzymujgcych swinie (w 16 gospodarstwach nie utrzymywano swin,
co zostato potwierdzone przez Inspektorat), w wyniku ktorych nieprawidtowosci
stwierdzono w 76 gospodarstwach. W 53 gospodarstwach (tj. 69,7% gospodarstw, w
ktérych stwierdzono uchybienia) przeprowadzono kontrole sprawdzajace. W wyniku
powyzszego PLW wydat 33 decyzje administracyjne w przedmiocie usuniecia
uchybien, tj. na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz oraz pie¢ decyzj
administracyjnych w przedmiocie zabicia lub uboju $win i zakazu ich utrzymywania,
ti. na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 i ust 3 uozz (163 szt. $win w pieciu
gospodarstwach).

Ponadto na podstawie analizy 60 wybranych do badania kontroli bioasekuracji

przeprowadzonych w latach 2020-2021 w gospodarstwach utrzymujgcych $winie, w

wyniku ktorych Inspekcja Weterynaryjna stwierdzita nieprawidtowosci, ustalono

w szczegdInosci, ze:

- w 93 przypadkach po twierdzeniu uchybien w zakresie bioasekuracii,
przeprowadzono dodatkowa kontrole;

- w 45 przypadkach dodatkowg kontrole bioasekuracji w powyzszym zakresie
przeprowadzono w terminie dwoch miesiecy od pierwszej kontroli bioasekuracji;
natomiast w 15 przypadkach (tj. w 25% ogétu spraw objetych analizg) dodatkowq
kontrole bioasekuracji przeprowadzono dopiero po uptywie od 103 do 215 dni od
pierwszej kontroli bioasekuraciji.

Odnoszac sie do kwestii przeprowadzania dodatkowych kontroli po uptywie ponad stu
dni od dnia pierwszej kontroli bioasekuracji, PLW M. Matysek wyjasnita, ze powyzszy
stan byt spowodowany, podobnie jak w przypadku nieprowadzenia dodatkowych
kontroli bioasekuracji, brakami kadrowymi, zwigkszonym obcigzeniem zadaniami
zwigzanymi ze zwalczaniem epizootii grypy ptakébw oraz ASF w powiecie
miedzyrzeckim, a takze zaangazowaniem pracownikow Inspektoratu w zwalczanie
tych choréb na terenie innych powiatow wojewddztwa lubuskiego, a takze
ograniczeniami - wynikajacymi z pandemig COVID-19; plan zatrudnienia w
Inspektoracie zaréwno na rok 2020, jak i 2021 wynosit jedenascie etatow; tymczasem
Srednioroczne zatrudnienie w ww. latach w przeliczeniu na etat wyniosto odpowiednio
6,10 oraz 6,33 (w tym 3 etaty obstugi administracyjnej).

(akta kontroli str. 131-151)



Najczesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami w toku kontroli bioasekuracii

w gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewna byly:
brak mat dezynfekujgcych w bramach wjazdowych, wejSciach do chlewni,

- brak zabezpieczenia Sciotki przed dostepem zwierzat dzikich i domowych,

- brak zabezpieczenia paszy,

— brak wdrozenia programu monitorowania i zwalczania gryzoni lub nieprawidtowa
realizacja tego programu,

- brak zapewnienia zabezpieczenia pomieszczen dla Swin przed dostepem gryzoni,
zwierzat domowych i dzikich,

- brak biezacej dezynfekciji sprzetu uzywanego przy obstudze $win,

— brak zapasu $rodkow dezynfekcyjnych,

— brak dokumentowania dziatan zwigzanych z bioasekuracja.

(akta kontroli str. 141-144)

W nastepstwie stwierdzonych w toku powyzszych kontroli nieprawidtowo$ci wdrazano
nastepujace $rodki zaradcze: wydawano decyzje administracyjne, przeprowadzano
kontrole sprawdzajace, naktadano mandaty karne — w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci z zakresu prowadzenia systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat, w
protokotach kontroli formutowano polecenia natychmiastowego usuniecia uchybien;
wstrzymywano wydawanie zgdd na przemieszczenie $win poza strefe I, w ktorej
znajdowat sie powiat miedzyrzecki (od 1 grudnia 2020 r.) gospodarstwom ktére nie
spetniaty wymogow bioasekuracii.

(akta kontroli str. 9-10, 141-144)

11. Stosownie do art. 11 ust. 1 uozz, PLW prowadzit rejestr podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach, o
ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a-l, n, p oraz w art. 4 ust. 3 cyt. wyzej ustawy, na obszarze
jego wiasciwosci. Przedmiotowy rejestr zawierat dane wynikajace z art. 11 ust. 2 uozz
oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 .
w sprawie rejestru podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na podstawie
przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat'’.
Rejestr prowadzony byt w formie elektronicznej, wedtug wzoru, ktory stanowi
zatacznik do rozporzadzenia (§ 3 i 4 tego rozporzadzenia).

Wedtug stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. rejestr obejmowat odpowiednio 107, 99
i 67 podmiotdbw prowadzacych gospodarstwa utrzymujace $winie. Stada $win
utrzymywane na terenie powiatu miedzyrzeckiego ewidencjonowane byty rowniez w
bazie systemu Vetlink.

(akta kontroli str. 68-79)

12. PLW uaktualniat rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach po otrzymaniu informaciji
z ARIMR o stadach $win. Przekazywanie informacji w powyzszym zakresie odbywato
sie na podstawie porozumienia o wspotpracy Agencji oraz organdw Inspekcji
Weterynaryjnej, zawartego pomiedzy Prezesem ARIMR a Gtownym Lekarzem
Weterynarii's.

(akta kontroli str. 68-79, 115-130)

13. W latach 2019-2021 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Miedzyrzeczu, w celu
zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru $win

7Dz. U. poz. 818.
'8 Porozumienie zawarte 13 lipca 2017 r., aneksowane 22 listopada 2018 r. Aktualnie obowiazujace porozumienie
zostato zawarte 22 stycznia 2021 r. na czas nieokreslony.
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w populacji dzika na terenie powiatu miedzyrzeckiego, podjat wspdtprace z nizej
wymienionymi organami, stuzbami i podmiotami:

v

v

AN

Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu — wspotpraca w ramach powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego powotywanego przez Staroste na wniosek
PLW;

urzedy gmin i miast powiatu miedzyrzeckiego — wspotpraca polegata przede
wszystkim na biezacej wymianie informacji 0 aktualnej sytuacji epizootycznej na
terenie poszczegolnych gmin, rozpowszechnianiu przez urzedy informacji o ASF
wsrod mieszkaricow gmin, kolportazu ulotek informacyjnych otrzymanych z PIW,
rozpowszechnianiu wiedzy o ASF poprzez zamieszczenie informacji
dotyczacych epizootii na stronach internetowych, pomocy przy przeszukaniach
padtych zwierzat z udzialem wojska poprzez udostepnianie sal wiejskich,
leSniczéwek, domkéw towieckich, oznakowaniu terenu (oznakowanie stref
wynikajacych z rozporzadzenn Wojewody Lubuskiego lub z aktow prawa
unijnego);

nadleSnictwa Bolewice, Babimost, Miedzyrzecz, Miedzychdd, Karwin,
Skwierzyna, Trzciel - wspltpraca przejawiata sie gtownie w pomocy
W organizowaniu i uczestnictwie w przeszukiwaniach laséw z udziatem wojska
(jako gospodarz terenu pracownicy nadlesnictw przygotowywali mapy,
zapewniali udziat leSnikébw - przewodnikdw), zgtaszaniu padtych dzikow
znalezionych w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych (wiekszos¢é
zgtoszen o padtych zwierzetach pochodzita od pracownikéw nadlesnictw) oraz
biezacej wymianie informacji na temat aktualnej sytuacji epizootycznej;
nadlesnictwa posiadajace OHZ — wspdipraca w zakresie badania odstrzelonych
dzikéw w kierunku ASF;

Polski Zwigzek towiecki, kota towieckie dzierzawigce obwody fowieckie na
terenie powiatu miedzyrzeckiego - realizacja odstrzatéw sanitarnych i polowan
oraz rozliczeniu wykonanych odstrzatow, udziat mysliwych w pobieraniu préb do
badan laboratoryjnych (po odbyciu stosownych szkolen przeprowadzonych
przez PLW), zabezpieczenie przetrzymywania tusz dzikébw w wyznaczonych
miejscach (chtodnie), zgtaszaniu przez mysliwych informacji o padtych dzikach
(W znaczaco mniejszym stopniu niz od pracownikéw nadlesnictw), udziat
w przeszukiwaniach, prowadzeniu wspoinych kontroli z PZL punktow
przechowywania tusz, przekazywaniu przez PZL i nadlesnictwa danych
bedacych podstawg do ustalania limitdw odstrzatu sanitarnego;

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Miedzyrzeczu — wspdtpraca
polegata przede wszystkim na kontrolach targowisk pod katem nielegalnego
obrotu migsem dzikéw i Swin;

Policja — wspotpraca dotyczyta zgtoszen do PIW przypadkow padtych dzikow
(gtownie w wyniku wypadkéw komunikacyjnych), zabezpieczenia terenu
w przypadku stwierdzenia ogniska ASF w stadzie $wir na terenie powiatu (od
momentu stwierdzenia ogniska do momentu przeprowadzenia dezynfekcii
wstepnej) oraz konwojowania transportu zabitych $win do zaktadu
utylizacyjnego; ponadto funkcjonariusze Policji, podczas rutynowych czynnosci
stuzbowych, zwracali uwage na nielegalne transporty migsa i zwierzat;
wspdtpraca z podmiotami zwigzanymi z utylizacjg zwierzat i dezynfekcja;
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku Filia w Miedzyrzeczu -
wspodtpraca polegata na posredniczeniu w akcji informacyjnej wsrdd rolnikéw, a
takze organizaciji szkoler adresowanych do rolnikéw, mysliwych oraz hodowcow
zwierzat gospodarskich;

zarzady drég powiatowych, wojewddzkich oraz Generalna Dyrekcja Drdg
Krajowych i Autostrad — wspotpraca polegata na zgtaszaniu do PIW przypadkéw
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

padtych dzikow pozostajacych w pasie drogowym (gtownie w wyniku wypadkow
komunikacyjnych).

Ponadto w latach 2019-2021 PLW prowadzit dziatalno$¢ informacyjng dotyczacg ASF
w populacji dzika. Jej adresatami byli przede wszystkim mieszkancy powiatu
miedzyrzeckiego, mysliwi oraz hodowcy trzody chlewnej. Dziatalno$¢ informacyjna
polegata w szczegoInosci na:

v

kolportazu ulotek wrdd mieszkancow powiatu oraz zamieszczaniu na stronach
internetowych informacji o ASF, wyznaczonych strefach, zasadach
przemieszczania zwierzat w strefach, zasadach bioasekuracji oraz zasadach
uboju zwierzat na uzytek wtasny, a takze zasadach postepowania w przypadku
znalezienia padtego dzika;
rozpowszechnianiu wiedzy o ASF za po$rednictwem urzedéw gmin wséréd
mysliwych i hodowcdw trzody chlewnej;
prowadzeniu — we wspotpracy z LODR w Kalsku Filia w Migdzyrzeczu oraz
urzedami gmin — szkolen dla hodowcow trzody chlewnej i mysliwych, przede
wszystkim w zakresie bioasekuracji;
prowadzeniu szkolen adresowanych do mysliwych dotyczacych zasad
pobierania prébek do badan laboratoryjnych, zasad bioasekuracji w towisku,
w trakcie polowan, transportu oraz przechowywania tusz dzika;
przekazywaniu informacji dotyczacych ASF na spotkaniach organizowanych
przez kota fowieckie, a takze biezaca wymiana informaciji o aktualnej sytuacii
epizootycznej w powiecie.

(akta kontroli str. 9-10, 13-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Op6znienia w informowaniu LWLW (art. 42 ust. 8 uozz) oraz sasiednich
powiatowych lekarzy weterynarii (art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz) o stwierdzeniu
wystapienia afrykaniskiego pomoru $win na terenie powiatu miedzyrzeckiego w
przypadku 25 zgloszen na ogolng liczbe 124 zgtoszen (20,2%). W ww. 25
sprawach, przekazanie informacji nastapito w czasie od 4 do 28 dni.

Na potrzeby kontroli przyjeto, ze przekazanie informacji natychmiast (art. 42 ust.
8 uozz) lub niezwtocznie (art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz) nastepuje woéwczas, gdy
od otrzymania potwierdzenia wystapienia wirusa ASF w badanej probce do
powiadomienia innego organu o tym fakcie mijaja nie wiecej niz trzy doby.

Zgodnie z wyjasnieniami PLW M. Matysek przyczynami op6znien w informowaniu
LWLW o stwierdzeniu wystepowania ASF w badanych probkach byty:

- pilne, niecierpigce zwtoki inne dziatania prowadzone w tym czasie przez
PLW, np. wynikajace ze zwalczania ogniska ASF u $win, ognisk HPAI u
drobiu,

- koniecznosc¢ zweryfikowania lokalizacji miejsca odstrzatu dzika dodatniego
— zdarzafo sig czesto, ze mysliwi podawali w dokumentacji dochodzenia
epizootycznego lokalizacje tego miejsca wedtug innych programow, np.
funkcjonujgcego w Lasach Panstwowych lub innego programu niz
funkcjonujgcy w Inspekcji Weterynaryjnej; w zwigzku z powyzszym
zachodzifa niejednokrotnie konieczno$c¢ wizyty osobistej mysliwego w PIW,
by na mapie wskazat miejsce odstrzafu, by mozna byto ustalic wspotrzedne
dla miejsca odstrzatu wg lokalizacji wymaganej przez IW; ze wzgledu na
prace lub migjsce zamieszkania nie zawsze byfo to mozliwe w krotkim czasie
po otrzymaniu wyniku badan.

(akta kontroli str. 11-17)
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2. Zaciggniecie, wbrew art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'? (dalej: ufp), zobowigzan w wysokos$ci nie mniejszej niz 326 484,98
zt, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich $rodkdéw w planie finansowym
PIW.

Stosownie do art. 46 ust. 1 ufp, jednostki sektora finansdéw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajace z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej
ustawy.

Majac na uwadze zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdziataniem ASF kwoty i
daty wynikajace z umoéw, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie
powoduje konieczno$¢ dokonania wydatkdw budzetowych w roku biezacym?20
oraz wysoko$¢ Srodkow o jakie na ten cel byt zwiekszany plan finansowy
Inspektoratu w rozdz. 01022 i daty dokonania jego zmian, PLW zaciagnat w:

— 2020 r. zobowigzanie co najmniej w wysokosci 243 127,66 zt, pomimo braku
zabezpieczenia $rodkéw na ten cel w planie finansowym PIW; i tak,
w sierpniu 2020 r. zobowigzania zaciggniete z przeznaczeniem na
zwalczanie i przeciwdziatanie ASF przewyzszyly plan finansowy jednostki
085 161,13 zt zt (rozdz. 01022, § 4300 Zakup ustug pozostatych), natomiast
w pazdzierniku 2020 r. zaciggniete zobowigzania byly wyzsze od limitu
wydatkéw zatozonego w planie o 157 966,53 zt (rozdz. 01022, § 4300);

— 2021 r. zobowigzanie co najmniej w wysoko$ci 83 357,32 zt, pomimo braku
zabezpieczenia srodkéw na ten cel w planie finansowym PIW, tj. w lutym
2021r. zobowigzania zaciggnigte z przeznaczeniem na zwalczanie
i przeciwdziatanie ASF przewyzszyly plan finansowy jednostki 0 83 357,32 zt
(rozdz. 01022, § 4300).

Jak wyjasnita M. Matysek, PLW zaciggnat zobowigzania w ww. kwocie (...)
poniewaz byto to niezbedne do zapewnienia ciggtosci i skuteczno$ci wszystkich
wymaganych i niezbednych dziatan majgcych na celu zminimalizowanie ryzyka
wystapienia ognisk ASF u Swin oraz dla ograniczenia rozprzestrzeniania sie ASF
w populacji dzikow, a takze ograniczenia skutkow ewentualnego wystapienia
ASF w gospodarstwach utrzymujgcych $winie oraz w sektorze dziczyzny.

W ocenie PLW nie byto mozliwe doktadne oszacowanie potrzeb finansowych na
zwalczanie ASF w 2020 i 2021 r., poniewaz w szczegoInosci:

- ASF w woj. lubuskim pojawit sie stosunkowo p6zno, tj. w listopadzie 2019 r.,
w potudniowe] czesci wojewddztwa; okres zwalczania byt stad zbyt krotki do
czynienia poréwnan, przewidywania powtarzalno$ci i odmienno$ci sytuacii,
skali probleméw w poszczegolnych powiatach;

- sytuacja powiatu miedzyrzeckiego w zakresie sektora trzody chlewnej jest
inna niz w pozostatych powiatach woj. lubuskiego z racji funkcjonowania
pietnastu ferm $win, stacji produkcji nasienia knurow oraz duzej liczby
pozostatych gospodarstw;

- nie mozna byto doktadnie przewidzie¢ kosztéw zwalczania ognisk ASF
u Swin, dziatan w strefach, poniewaz w poszczegoinych gminach jest rézne

19 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.
2 Kwoty wynikajace z poszczegolnych paragraféw kolumny “"Zaangazowanie" sprawozdania
z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa Rb-28.
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zageszczenie gospodarstw z trzoda, w tym ferm, oraz rézna jest wielko$¢
pogtowia $win, a tym samym rézna skala probleméw w poszczegoinych
gminach powiatu miedzyrzeckiego;

- byly znane potrzeby w zakresie Srodkéw finansowych wyptacanych kotom
towieckim i OHZ za dziki odstrzelone na podstawie zarzadzanych odstrzatéw
sanitarnych, ale mozna bylo przyja¢ tylko szacunkowe koszty dzikow
odstrzelonych w ramach polowan planowych i dzikow padtych; na etapie
planowania nie byto wiadome, w jakim stopniu zarzadzony odstrzat sanitarny
zostanie zrealizowany, jakie bedzie zaangazowanie kot fowieckich,
nadle$nictw w zwalczanie ASF;

- podobnie, nie mozna byto doktadnie zaplanowa¢ kosztéw badan
laboratoryjnych w kierunku ASF dzikéw odstrzelonych sanitarnie, planowo
i dzikow padtych, poniewaz obserwowano wyrazne spowolnienie szerzenia
sie ASF w powiecie w 2020 r. i pierwszej potowie 2021 r.; to skutkowato
stopniowym  poszerzaniem sie¢ obszarbw objetych ograniczeniami
i obowigzkiem badan dzikéw odstrzelonych, a nie gwattownym - jak to
obserwowano w potudniowej cze$ci wojewddztwa;

- nie bylo mozliwe doktadne zaplanowanie kosztdw wynagrodzen dla
wyznaczonych urzedowych lekarzy weterynarii;

- prawdopodobnie do lipca 2021 r. na takg sytuacje epizootyczng w zakresie
ASF w powiecie, tj. wolniejsze niz sie spodziewano szerzenie epizootii,
wptyneto ograniczenie populacji dzikébw w ramach odstrzatow sanitarnych
zarzadzanych w latach wczesniejszych przez powiat, oraz to, ze kofa
towieckie i nadlesnictwa po wystapieniu ASF na potudniu wojewddztwa
znacznie nasility odstrzat dzikébw w ramach polowan planowych i odstrzatu
sanitarnego; ponadto w szkolenia, kontrole, przekazywanie informacji do
gospodarstw spowodowaty, ze gospodarstwa w sposob $wiadomy dbaty
0 zapewnienie bioasekuracii.

Ponadto PLW M. Mastysek wyjasnita: ASF jest wysoce zaraZliwg, Szybko
Szerzgcq sie chorobg zakazng zwierzat, podlegajgcq obowigzkowi zwalczania,
prowadzacq do ogromnych strat dla hodowcow $win, catego sektora trzody
chlewnej i dziczyzny. Prowadzi do duzych strat dla gospodarki narodowej z racji
duzych kosztow zapobiegania i zwalczania ASF, ogranicze w eksporcie,
przemieszczaniu Swih, spadku optacalno$ci utrzymywania Swin i likwidowania
hodowli $win. Dlatego PLW zgodnie z ustawg o ochronie zdrowia zwierzat i
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt ma obowigzek natychmiast podejmowac
dziatania w celu zwalczania, w tym zapobiegania ASF, nawet nie majgc srodkéw
finansowych zabezpieczonych w planie finansowym. Wystapienie choroby
zakaznej zwalczanej z urzedu, w tym ASF w populacji swini i dzikow, jest
zaliczane do zdarzen losowych — zgodnie z art. 27 ustawy o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie dochodzi  sie
odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku
dziatania lub zaniechania podjetego wyfgcznie w celu ograniczenia skutkow
zdarzenia losowego, tj. zdarzenia wywofanego przez czynniki zewnetrzne,
ktorego nie mozna przewidzie¢ z pewnosciq, w szczegdlnoSci zagrazajgce
bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozace powstaniem Szkody
niewspotmiernie wigkszej niz spowodowanej dziataniem lub zaniechaniem
naruszajgcym dyscypling finanséw publicznych. Ponadto, z racji posiadanego
do$wiadczenia w zwalczaniu ASF w powiecie nowosolskim oraz grypy ptakéw w
powiecie miedzyrzeckim i gorzowskim, PLW miat przekonanie, Ze niezbedne
Srodki finansowe bedq przekazane do Inspektoratu zgodnie ze sktadanymi
zapotrzebowaniami.

14



(akta kontroli str. 19-73, 139-154)

Nieprzeprowadzenie kontroli bioasekuracji w jednym gospodarstwie w 2020 r.
oraz dodatkowych kontroli w tym zakresie w przypadku stwierdzenia
niewykonania poszczegdlnych nakazéw i zakazéw w siedmiu gospodarstwach
(w czterech gospodarstwach w 2020 r. i w trzech gospodarstwach w 2021 r.)
sposréd 60 objetych badaniem, wbrew postanowieniom programow.

Jak wynika z wyjasnien PLW M. Matysek: w 2020 r. nie objeto jednego
gospodarstwa utrzymujgcego Swinie (z przeznaczeniem na potrzeby wiasne)
z powodu brakow kadrowych, ograniczen zwigzanych z epidemiq COVID-19,
w tym czasowym wstrzymaniem kontroli przez Gtdwnego Lekarza Weterynarii
i duzej skali zagrozenia COVID-19 w powiecie miedzyrzeckim, licznych innych
pilnych i waznych obowigzkéw, frudno$ci z zastaniem wfaSciciela
w gospodarstwie.

Natomiast wérdd przyczyn braku przeprowadzenia siedmiu dodatkowych kontroli

bioasekuracji znalazly sie przede wszystkim:

- niedobory kadrowe, w tym wakaty na stanowiskach lekarzy weterynarii;

- zwiekszone obcigzenie zadaniami z racji zwalczania ASF u swin (miedzy
innymi pobieranie prob do badan w kierunku ASF, przyjmowanie zgtoszen
przemieszczen Swin, organizacja przekazania padtych dzikow do utylizacji,
plombowanie i odplombowywanie chtodni, organizacja i uczestniczenie w
przeszukiwaniach terenu w celu poszukiwania padtych dzikéw, ich badania i
przekazania do utylizacji, duze obcigzenie pracg biurowa, tj. sporzadzanie
sprawozdan, weryfikacja i analiza dokumentacji otrzymywanej z kot
towieckich i OHZ dotaczonej do faktur za dziki odstrzelone sanitarnie i
planowo;

- wlatach 2020-2021 PLW M. Matysek petnita niezaleznie obowigzki zastepcy
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Nowej Soli (tamtejszy Inspektorat takze
od wielu lat boryka sie z brakami kadrowymi);

- PLW od marca 2020 r. musiata priorytetowo potraktowac dziatania zwigzane
ze zwalczaniem ASF w najwiekszym w Polsce ognisku ASF w Niedoradzu,
wyznaczeniem w powiecie miedzyrzeckim tzw. strefy niebieskiej jesienig
2020 r., zwalczaniem od marca 2021 r. ognisk HPAI w trzech fermach drobiu
w powiecie nowosolskim, a nastepnie dziatania w strefie zagrozonej w
powiecie miedzyrzeckim (od ogniska HPAI w powiecie migdzychodzkim),
wystapieniem w powiecie miedzyrzeckim ogniska ASF (sierpier 2021 r.) oraz
trzech ognisk HPAI (listopad 2021 r.); ww. ogniska HPAI i ASF wymagaty
zaangazowania i ogromu pracy wszystkich pracownikdw Inspektoratu, dzieki
czemu nie doszto do wystgpienia nowych ognisk tych chorob; ponadto w tych
latach PLW brata udziat w prowadzeniu postepowan epizootycznych i kontroli
bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych dréb i Swinie bedacymi
ogniskami HPAI albo ASF w innych powiatach w ramach Zespofu ds.
dochodzen epizootycznych;

— kontroli dodatkowej lub sprawdzajacej w okresie epidemii COVID-19 lub
konieczno$ci natychmiastowego zaangazowania si¢ w zwalczanie ASF lub
HPAI nie przeprowadzano takze, jesli na podstawie innej dokumentacji
uzyskano informacje o usunieciu uchybien.

Ponadto PLW M. Matysek wyjasnita, ze czes¢ wskazanych gospodarstw,
w ktérych nie przeprowadzono dodatkowej kontroli, deklarowaty zaprzestanie
utrzymywania $win, informowaty o usunieciu stwierdzonych uchybien.

(akta kontroli str. 139-151)
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4.

Powiatowy lekarz weterynarii, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z uozz, nie
wydawat decyzji administracyjnych:

— nakazujacych usunigcie stwierdzonych uchybien w okre$lonym terminie
(art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz) albo nakazujacych zabicie lub ubdj zwierzat
okreslonych gatunkow oraz zakazujgcych utrzymywania w gospodarstwie
zwierzat tych gatunkow (art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz), w przypadku
stwierdzenia, ze posiadacz zwierzat nie stosowat sie do nakazdw,
zakazow lub ograniczen, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 1, art. 46 ust. 3, art. 47 ust. 112, art. 48 ust. 2i 3
oraz art. 48a ust. 3 uozz - w 30 przypadkach sposrod 60 objetych
badaniem (po 15 przypadkéw w 2020 i 2021 r.);

- nakazujacych zabicie lub ubdj zwierzat okreslonych gatunkéw oraz
zakazujacych utrzymywania w gospodarstwie zwierzat tych gatunkéow w
przypadku gdy podmiot nie zastosowat si¢ do nakazu okre$lonego w
decyzji, o ktdrej mowa w art. 48b ust. 1 pkt 1 (art. 48b ust.1 pkt 3 uozz) -
w 17 przypadkach po przeprowadzeniu dodatkowej kontroli
sprawdzajacej, potwierdzajgcej nieusuniecie stwierdzonych wcze$niej
uchybien (przy czym w 15 przypadkach dotyczyto to sytuacji, w ktorych po
pierwszej kontroli  bioasekuracji réwniez nie wydano decyzji
administracyjnej, pomimo stwierdzenia uchybien).

(akta kontroli str. 139-151)

Jak wynika z wyjasnien PLW M. Matysek, przyczyny braku wydawania decyzji
we wskazanych przypadkach sg takie same jak przedstawione wyzej przyczyny
braku przeprowadzenia kontroli bioasekuracji oraz dodatkowych kontroli w tym
zakresie.

Ponadto PLW M. Matysek wyjasnita, ze: Pomimo braku wydania decyzji po
niektorych kontrolach, obserwowafam skuteczno$¢ przeprowadzanych kontroli
bioasekuracji, na co wptyw miafo:

wydawanie mandatow karnych przez urzedowych lekarzy weterynarii za
uchybienia w zakresie systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat;

wzrost swiadomosci wsrod rolnikow wskutek wezesniejszej kilkuletniej akcji
Szkolen, biezacych pism informacyjnych oraz rzetelnych kontroli
bioasekuracji szczegotowo opisujgcych uchybienia w sporzgdzanych
protokofach kontroli;

przeprowadzanie wigkszoSci kontroli przez doswiadczonych urzedowych
lekarzy weterynarii spoza wojewddztwa, w czasie od rana do wieczora, w
Sktadzie dwuosobowym, rzetelnie i bezstronnie oceniajgcym i opisujgcym
stan faktyczny, przekazujgcym rolnikom ulotki i informacje o zagrozeniu,
podnoszenie w ten sposob swiadomosci rolnikow;

wymiana informacji pomiedzy hodowcami o kontrolach;

Swiadomosc nieuchronnosci kolejnych kontroli;

ryzyko niemoznosci sprzedazy $wir z gospodarstwa poza strefe;

wiedza, Swiadomosc rolnikdw co do realnego, wysokiego ryzyka wystapienia
ognisk ASF u $win w zwigzku z duzym zalesieniem powiatu, liczng populacjg
dzikéw w powiecie, informacjami z PIW do rolnikéw, samorzadéow, lek.wet. o
duzej liczbie ognisk ASF u dzikow, ogniskach ASF u $win w powiecie
miedzyrzeckim i w powiatach sgsiadujgcych, w kraju i innych krajach, o
potencjalnych drogach wprowadzenia wirusa do gospodarstw, zakazach i
nakazach wydawanych dla ognisk ASF, problemach dla gospodarstw w
strefach;
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Whioski pokontrolne

— Swiadomosc rolnikow ryzyka odmowy wyptaty odszkodowania w przypadku
braku bioasekuracji.

Przeprowadzane kontrole byty jednoczesnie formg szkolenia dla rolnikow,
dotychczas zachodnia cze$¢ Polski byta w strefie wolnej, pomimo szkolenh
wiekszosc rolnikow nie byfa przygotowana na ogrom zmian wynikajgcych z
wystapienia ASF, wyznaczenia stref i dodatkowych obowigzkow, kosztow,
spadku optacalno$ci utrzymywania Swin.

Wielu wtascicieli gospodarstw (...) po kontrolach przeanalizowato mozliwosci
techniczne, organizacyjne i finansowe sprostania wymogom bioasekuracji,
ryzyko wystagpienia ASF u utrzymywanych $win i wynikajgce z tego skutki
i problemy — zgtaszali, Ze zaprzestajq utrzymywania swin. Natomiast wigkszoS¢
gospodarstw duzych i $rednich zdecydowanych funkcjonowa¢ w obszarze
wystepowania ASF nastawito sie na wzmocnienie bioasekuracji, zwracaty sie
0 pomoc w identyfikacji moZliwych drég wprowadzenia wirusa do gospodarstwa,
ocenie  skutecznoSci  wprowadzonej bioasekuracji. Takie tendencje
obserwowafam juz na przetomie lat 2019/2020, do korica lutego 2022 r.

To, Ze pomimo duzej presji wirusa w Srodowisku w powiecie miedzyrzeckim (...)
w okresie 2020 - luty 2022 nie doszto do nowych ognisk ASF u $win (...)
potwierdza, ze wskutek wyzej opisanych dziatan wtaSciciele gospodarstw
utrzymujgcych $winie posiadali wiedze odnosnie zagrozenia ASF, moZliwych
drog wprowadzenia wirusa oraz zasad bioasekuracji zapobiegajgcych ryzyku
wystapienia ASF u $win, problemow i ograniczen w wyznaczonych strefach.
Dzieki temu w sposob $wiadomy zabezpieczali swoje gospodarstwo, nawet bez
wydanej decyzji administracyjnej.

Gospodarstwom pomogfa takze wysoka $wiadomoS¢ mysliwych, kot towieckich,
nadlesnictw oraz Zarzadu Okregowego PZt. w Gorzowie Wikp. — od poczatku
zwalczania ASF w wojewodztwie i powiecie wykazali ogromne zaangazowanie
w walce z tg choroba, dzigki czemu znacznie zmniejszono populacje dzikow
wskutek odstrzatu sanitarnego i planowego, poprzez przeszukiwania, zgtaszanie
padtych dzikéw, bezzwtoczne pobieranie prob od dzikow do badan w kierunku
ASF i usuwanie padtych dzikéw ze Srodowiska do utylizacji, wykonywano
grodzenia, organizowano punkty przetrzymywania tusz dzikow. Dobra
wspofpraca (...) pozwolifa w dalszej kolejnoSci przewidywac kierunki
rozprzestrzeniania sie ASF w powiecie oraz podejmowac dziatania opdzniajgce
szerzenie sie ASF w populacji dzikéw i minimalizujgce ryzyko wystgpienia ASF
u Swin.

(akta kontroli str. 139-151)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad bioasekuracji
w gospodarstwach utrzymujacych Swinie w obszarach objetych zagrozeniami oraz
dodatkowych kontroli bioasekuracji w wymiarze wynikajacym z programow.

. Wydawanie decyzji administracyjnych w kazdym przypadku stwierdzenia

naruszenia zasad bioasekuracji, wskazanym w art. 48b ust.1 oraz ust. 3 uozz.

. Niezwtoczne informowanie Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii oraz

sgsiednich powiatowych lekarzy weterynarii 0 wystapieniu choroby zakaznej
zwierzat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 27 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektor

Andrzej Aleksandrowicz
Andrzej Misa

gtowny specjalista kontroli s
panstwowe; podpis
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