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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Sulecinie, ul. Lipowa 27, 69-200 Sulecin (dalej:
PIW badz Inspektorat).

Wojciech Pisarski — Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sulecinie (dalej: PLW), od 15
lipca 2020 r. do nadal. Wcze$niej funkcje te sprawowali Andrzej Gembka — do 13
kwietnia 2020 r. oraz Grzegorz Janicki — od 14 kwietnia do 14 lipca 2020 r.

Dziatania organow Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win w populaciji dzika oraz przenikaniu
| rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny,
LZG/10/2022 z 12 stycznia 2022 r.

2. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/9/2022 z 12 stycznia 2022 r.

upowaznienie do kontroli nr

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sulecinie rzetelnie prowadzit dochodzenia
epizootyczne, podejmujac czynnosci majace na celu zebranie i udokumentowanie
wszelkich danych dotyczacych poszczegoinych przypadkéw afrykanskiego pomoru
Swin oraz wysytajac kazdorazowo probki do badan laboratoryjnych w celu okreslenia
genotypu wirusa choroby. PLW informowat Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
w Zielonej Gdrze o stwierdzeniu kolejnych przypadkéw afrykariskiego pomoru $wiri u
dzikéw (dalej: ASF), przy czym w cze$ci powiadomiert odnotowano opdznienia. PLW,
wbrew przepisom prawa, nie zawiadamiat sasiednich powiatowych lekarzy
weterynarii oraz mysliwych i posiadaczy swin z powiatu sulecinskiego o przypadkach
stwierdzenia tego wirusa u dzikdw, z wyjatkiem pierwszych zakazen majgcych
miejsce w 2020 r.

Inspektorat efektywnie wspdipracowat z organami administracji rzadowej,
jednostkami samorzadu terytorialnego, innymi podmiotami i stuzbami w zakresie
zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ ASF.

W celu zapobiegania szerzeniu sie choroby prowadzono kontrole w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych $winie. Jednak
w latach 2020-2021, przede wszystkim z powodu brakéw kadrowych, zaangazowania
pracownikdw Inspektoratu w zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (np. ognisk grypy
ptakéw, czy afrykanskiego pomoru $wirl), zaréwno na terenie powiatu sulecinskiego,
jak i innych powiatow wojewodztwa lubuskiego, kontrolg bioasekuracji, wbrew
takiemu obowigzkowi, nie objeto szesciu gospodarstw utrzymujacych Swinie, a takze
nie przeprowadzono jedenastu dodatkowych kontroli bioasekuracji, w ktérych
wczesniej stwierdzono uchybienia.

W kazdym przypadku stwierdzenia uchybien w zakresie bioasekuracji, PLW wydawat
decyzje administracyjne, stosownie do obowigzujacych przepiséw. Jednak
w jedenastu decyzjach nakazujacych ubdj utrzymywanych $win wyznaczono odlegte,
dwu- lub trzymiesieczne terminy ich wykonania, uzasadniajac to przede wszystkim
osiggnieciem przez zwierzeta wartosci rzeznej. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
dalsze funkcjonowanie gospodarstw niespetniajacych zasad bioasekuraciji, w ktorych
utrzymywano $winie, powodowato wzrost ryzyka rozprzestrzeniania sie wysoce
zakaznej choroby, jakg jest ASF.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na zacigganiu
zobowigzan w latach 2020-2021, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich
$rodkéw w planie finansowym PIW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2019-2021 w powiecie suleciiskim odnotowano facznie 130
przypadkow3 afrykanskiego pomoru $win u dzikéw. Pierwszy z nich (w okolicach
miejscowosci Grabéw, DK 92 - 3,150 km) zostat potwierdzony sprawozdaniem
z badan laboratoryjnych wydanym 24 listopada 2020 r.

W powyzszym okresie w powiecie sulecinskim za skazone afrykariskim pomorem
$win (ognisko choroby) wyznaczono jedno gospodarstwo, w ktérym utrzymywane byty

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.
3 Lacznie 170 dzikow, z tego 19 dzikow w 2020 r. (10 przypadkéw) i 151 dzikéw w 2021 r. (120
przypadki); w 2019 r. nie odnotowano Zadnego przypadku ASF u dzikéw na terenie powiatu
sulecifiskiego.
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$winie, w wyniku czego PLW nakazal* miedzy innymi niezwtoczne zabicie $win
utrzymywanych w tym gospodarstwie.

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw ASF w populacji dzika na obszarze
przekraczajgcym obszar jednego powiatu, poczawszy od 15 listopada 2019 r.,
Wojewoda Lubuski wydat rozporzadzenie w sprawie zwalczania afrykanskiego
pomoru $win na terenie wojewddztwa lubuskiego (pierwotnie rozporzadzenie
obejmowato powiaty wschowski i nowosolski; wraz z rozwojem epizootii
rozporzadzeniem obejmowano kolejne powiaty, by zmiang z 12 pazdziernika 2020 r.
obja¢ réwniez czes¢ terenu powiatu sulecinskiego®), okreslajac obszar skazony
| wprowadzajgc na nim nakazy i zakazy, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzat® (dalej jako: uozz) oraz w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $wir’
(dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zwalczania ASF).

Na podstawie badania postepowan w przypadku dzikoéw padtych oraz odstrzelonych,
u ktérych stwierdzono ASF, ustalono m.in., ze PLW:

- kazdorazowo przeprowadzat dochodzenie epizootyczne;
- przeprowadzat badanie zwierzat;

- pobieratiwysytat probki do badan laboratoryjnych (PIW PIB w Putawach lub PIW
PIB w Zdunskiej Woli) zgodnie z instrukcjg diagnostyczng, stosownie do § 18
ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF;

- powiadamiat fakcie wystapienia afrykanskiego pomoru $win u dzikéw lesnikéw,
mysliwych i posiadaczy swin w trzech przypadkach8 z 2020 r. (tj. przypadki nr 3,
9110/2020 z listopada i grudnia 2020 r.);

- podejmowat czynno$ci majace na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich
danych epizootycznych dotyczacych tego przypadku, tj. pozyskiwat informacje
od 0s6b, ktére znalazty lub upolowaty dzika;

- prowadzit i na biezaco aktualizowat dokumentacje epizootyczna, zawierajacq
dane, o ktdrych stanowi § 18 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania
ASF.

(akta kontroli str. 4-9, 29-34)

2. Stosownie do art. 42 ust. 8 uozz, powiatowy lekarz weterynarii natychmiast
informuje wojewddzkiego lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej,
0 podejrzeniu lub wystapieniu choroby zakaznej zwierzat oraz o czynno$ciach
podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby.

Jak wynika z badania wszystkich 130 przypadkéw stwierdzenia ASF u dzikéw
w latach objetych kontrolg, PLW kazdorazowo informowat — w formie elektronicznej —
Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Zielonej Gorze (dalej jako:
LWLW) o wystapieniu choroby, przy czym w 55 przypadkach informacja ta zostata

4 Decyzja Powiatowego Lekarza Weterynarii w Sulecinie Nr ZZZ.5101.62D.2021 z 7 lipca 2021 r.
5T]. cze$¢ gminy Torzym potozona na potudnie od linii wyznaczonej przez autostrade A2 w powiecie
sulecinskim.
6Dz. U. 22020 r. poz. 1421.
7Dz. U. poz. 754.
8 Pisma adresowane bezposrednio do nadlesnictw i két towieckich zlokalizowanych w powiecie
sulecinskim oraz do posiadaczy gospodarstw utrzymujacych $winie za posrednictwem Starostwa
Powiatowego w Sulecinie oraz Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji oraz gmin z terenu powiatu
sulecifiskiego.
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przekazana natychmiast, tj. w czasie nieprzekraczajacym trzech dni od otrzymania
potwierdzenia wirusa ASF w badanych prébkach® (tj. w 42,3% wszystkich zgtoszen).

(akta kontroli str. 4-9)

3. Stosownie do art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz, powiatowy lekarz weterynarii przekazuje
niezwtocznie sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii informacje o podejrzeniu
lub stwierdzeniu wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi
zwalczania.

Jak wynika z badania wszystkich 130 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikow
w latach objetych kontrola, PLW informowat sasiednich lekarzy powiatowych
o stwierdzeniu wystapienia ASF u dzika, tj. choroby wymienionej w pkt. 12 zatgcznika
nr 2 do uozz, jedynie w trzech przypadkach'0, przy czym w jednym przypadku
informacja taka zostata przekazana niezwtocznie, tj. w czasie nieprzekraczajgcym
trzech dni od otrzymania sprawozdania z badan laboratoryjnych potwierdzajacych
obecnos¢ wirusa ASF.

(akta kontroli str. 4-21)

Ponadto o jednym przypadku wystapienia ASF u dzikow!! PLW poinformowat rowniez
urzedy gmin z terenu powiatu sulecinskiego, nadle$nictwa w Torzymiu, Cybince,
Rzepinie, Swiebodzinie i Kroénie Odrz., Komende Powiatowa Policji w Sulecinie,
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Sulecinie, Starostwo Powiatowe
w Sulecinie, Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Sulecinie oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Biuro Powiatowe w Sulecinie
(dalej: ARIMR).

(akta kontroli str. 10-21, 161-163)

4. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat rozporzadzenia, o ktorym stanowi
art. 45 ust. 1 uozz, t. okreslajacego obszar skazony, naktadajacego zakazy i nakazy
w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia lub wystapieniem ASF u dzikéw na obszarze
powiatu.

W zwigzku z wystgpieniem ASF na terenie wojewodztwa lubuskiego (pierwsze
przypadki odnotowano w powiatach wschowskim i nowosolskim), Wojewoda Lubuski
wydat rozporzadzenie z dnia 15 listopada 2019 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego
pomoru $win u dzikow??. Po stwierdzeniu ASF u dzika w powiecie sulecinskim
Wojewoda dokonat zmiany*® ww. rozporzadzenia w dniu 20 listopada 2020 r.,
okre$lajac obszar skazony w gminie Storisk, gminnie Torzym i czesci gminy Sulecin
potozonej na potudnie od linii wyznaczonej przez droge nr 137 biegnacq od
zachodniej granicy gminy do miejscowosci Trzemeszno Lubuskie, a nastepnie na
zachdd od linii wyznaczonej przez droge 1267F biegnacq od miejscowosci
Trzemeszno Lubuskie przez miejscowos¢ Wielowies$ do potudniowej granicy gminy w
powiecie sulecinskim.

(akta kontroli str. 56-60)

9 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze przekazanie informacji natychmiast (art. 42 ust. 8 uozz) lub
niezwlocznie (art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz) nastepuje wéwczas, gdy od otrzymania potwierdzenia
wystapienia wirusa ASF w badanej probce do powiadomienia innego organu o tym fakcie mijajg nie
wiecej niz trzy doby.
10 Przypadki ASF u dzikéw potwierdzone sprawozdaniami z badan laboratoryjnych nr P/20/50792,
P/20/57472 i P/20/58491.
" Przypadek ASF u dzikéw potwierdzony badaniem laboratoryjnym z 22 listopada 2020 r.
12Dz, Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 15 listopada 2019 r. poz. 2998.
18 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 20 listopada 2020 r. poz. 2673.
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5. W okresie objetym kontrola Powiatowy Lekarz Weterynarii nie wydawat
rozporzadzen na podstawie art. 45 ust. 1 uozz, w ktérym nakazywatby dzierzawcom
lub zarzadcom obwodéw towieckich odstrzat sanitarny dzikow. Rozporzadzenie
w powyzszym zakresie (obejmujace powiat sulecinski) zostato wydane przez
Wojewode Lubuskiego w dniu 20 grudnia 2019 r.'4

(akta kontroli str. 61-63)

6. W okresie objetym kontrolg PLW, na podstawie § 2 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win's, wydat 11
grudnia 2020 r. zakazy polowan na zwierzeta towne i odtowu zwierzat townych
w poszczegdinych obwodach lub czesciach obwoddw towieckich znajdujacych sie
w zarzadzie nadle$nictw i kot towieckich'® (zakaz dotyczyt obszaru objetego
ograniczeniami — wskazanego w cz. Il zatgcznika do decyzji wykonawczej Komisji
2014/709/UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.). Przedmiotowe zakazy zostaty wdrozone
w zwigzku z wystapieniem w listopadzie i grudniu 2020 r. licznych przypadkéw ASF u
dzikdw celem powstrzymania wymuszonej polowaniami migracji dzikow.

W oparciu o analize sytuacji epizootycznej PLW stwierdzit wygasniecie ww. decyzji
z dniem 20 wrzesSnia 2021 r.

(akta kontroli str. 96-135)

Na koniec 2021 r. na terenie wtasciwosci PLW znajdowato sig tacznie dziewie¢ miejsc
umozliwiajacych przechowywanie tusz dzikdéw, w ktdrych zlokalizowanych byto 18
chtodni kontenerowych. Wiascicielem dwunastu chtodni byt Inspektorat, a szesciu
pozostatych — poszczegdine nadlesnictwa oraz kota towieckie dziatajacymi na terenie
powiatu sulecinskiego. W powiecie sulecinskim na koniec 2019 r. dysponowano
dwoma chtodniami, natomiast na koniec 2020 r. — trzynastoma chtodniami.

Zakup chiodni kontenerowych nastgpit z zastosowaniem procedury przetargu
nieograniczonego'’ przewidzianego w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych?®,

(akta kontroli str. 35-39)

Z ww. podmiotami zawierano umowy uzyczenia, ktérych celem byto zapewnienie
przez  uzyczajacego  (PIW)  warunkdw  umozliwiajacych  dostarczenie
I przechowywanie przez kota towieckie odstrzelonych dzikéw na czas prowadzenia
badan laboratoryjnych w kierunku wykrycia wirusa ASF. Bioracy w uzyczenie
zobowigzywali si¢ m.in. do utrzymywania chtodni we wtasciwym stanie technicznym,
utrzymywania chtodni w stanie gotowo$ci do przyjecia i przechowywania
odstrzelonych dzikdw, zapewnienie statej obstugi chtodni — zgodnie z obowigzujacymi
wskazaniami producenta, przyjmowanie od kot towieckich i przechowywanie
odstrzelonych dzikéw na czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych w kierunku
ASF oraz prowadzenia rejestru przyjetych do chtodni tusz odstrzelonych dzikéw
zgodnie z uzgodnionym wzorem. Umowy zawierano na czas nieokreslony.

Oprocz ww. chiodni na terenie powiatu sulecinskiego w okresie objetym kontrolg
funkcjonowato dziewie¢ punktdéw skupu dziczyzny.

(akta kontroli str. 64-68)

14 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z 20 grudnia 2019 r. poz. 3501.
5Dz. U. 22018 r. poz. 290, ze zm. (uchylone z dniem 31 sierpnia 2021 r.).
16 Decyzje Nr 2Z27.5100.87-91D.2020.
7 Pn. ,Dostawa chodni kontenerowych dla Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Sulecinie”.
8 Dz. U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.
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Jak wynika z przechowywanej w PIW dokumentacji 10 odstrzelonych sanitarnie oraz
padtych dzikéw w okresie od lipca do sierpnia 2021 r..:

- w kazdym przypadku pobrano probki do badan laboratoryjnych w kierunku
afrykanskiego pomoru $win (w przypadku dzikéw odstrzelonych pobierano proby
z krwi, natomiast w przypadku dzikéw padtych — préby z organéw, tj. fragment
koSci dtugiej), zgodnie z§ 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie $rodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem ASF;

— kazdy odstrzelony dzik byt dostarczany wraz ze wszystkimi czeSciami ciata, w tym
narzadami wewnetrznymi, do potozonego na tym samym obszarze punkcie
przetrzymywania tusz;

— tusze, patrochy i narogi dzikow odstrzelonych na obszarze zagrozenia, obszarze
objetym ograniczeniami badz obszarze ochronnym byto w kazdym przypadku
znakowane specjalnym znakiem weterynaryjnym, zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 2 oraz
§ 17 ust. 1 pkt 2 cyt. wyZzej rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 95)

7. PLW na biezaco weryfikowat liczbe pozyskanych lub odstrzelonych dzikéw z liczbg
tusz dzikéw znajdujacych sie w punktach przetrzymywania tusz (PPT) na terenie
powiatu sulecinskiego.

W  zaleznoSci od zgtoszen wptywajacych od osob prowadzacych punkty
przetrzymywania dziczyzny lub punkty skupu dziczyzny przeprowadzano weryfikacje
liczby tusz dzikow po ich umieszczeniu w chtodniach, tj. po otrzymaniu od mysliwego
dokumentu dochodzenia epizootycznego w zakresie danych dotyczacych
odstrzelonego dzika w obszarze obostrzen, zawierajacego w szczegdlnosci numer
obwodu towieckiego, numer znacznika, dane dotyczace obszaru, na ktérym
odstrzelono dzika, date odstrzatu oraz dane osoby, ktéra odstrzelita dzika.

W trakcie ww. czynnosci ustalano miedzy innymi:

- liczbe tusz dzikow znajdujacych sie w chiodni,

- liczbe i oznakowanie narogow i patrochdow,

— oznakowanie tusz dzikow,

- zapewnienie warunkéw chtodniczych,

- stan mat dezynfekcyjnych,

- liczbe tusz wiasciwg dla pojemnosci chtodni,

- poprawno$¢ prowadzonej dokumentacji (np. rejestr przyjetych tusz dzikéw,
wykonanych dezynfekcji, poprawno$ci przekazania patrochdéw i narogéw
z poprzedniej partii itp.).

Chtodnie — po weryfikacji i uzyskaniu zgodnosci danych — byty plombowane przez

pracownika PIW w Sulecinie.

Ponadto raz na kwartat przeprowadzano okresowe kontrole spetniania zasad
bioasekuracji przez dzierzawce/zarzadce obwodu fowieckiego w PPT (pracownik PIW
w Miedzyrzeczu przeprowadzat ww. kontrole wraz z fowczym kota towieckiego).

Biezaca konfrontacja liczby dzikdw zgtaszanych jako odstrzelone przez
dzierzawce/zarzadce obwodu towieckiego do rozliczenia w PIW z rzeczywistg liczbg
tusz tych zwierzat znajdujacych sie w miejscu przetrzymywania tusz dzikéw
i zbadanych w kierunku ASF odbywata sie w drodze konfrontacji dokumentow, tj.
rachunkow/faktur za realizacje odstrzalu z dokumentacja dochodzenia
epizootycznego sporzadzang kazdorazowo dla pozyskanego lub odstrzelonego
dzika, sprawozdaniem z badan laboratoryjnych w kierunku ASF oraz prowadzonym
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przez PLW rejestrem dzikow odstrzelonych, zaplombowanych i zbadanych
w kierunku ASF.
(akta kontroli str. 69-94, 157-160)

8. W okresie objetym kontrola na zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie ASF w powiecie sulecinskim wydatkowano fgcznie
2110 800,64 zt:

v’ w2019r.-76 620,64 zt; przy czym najwiekszy udziat w ww. wydatkach stanowity
koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikéw (60 699,81 zt);

v' w2020 r. - 1260 889,77 zt; przy czym najwiekszy udziat w ww. wydatkach
stanowity koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikow (857 846,92 zt),
koszty badania probek PCR i ELISA — dziki (41 182,00 zt) oraz badanie kliniczne
stad oraz kontrole bioasekuracji (54 409,22 zt), a takze zakup dwunastu chtodni
kontenerowych, w tym jednej uzywanej i jedenastu nowych (291 282,20 zt);

v’ w 2021 r. - 726 552,94 zt; przy czym najwiekszy udziat w ww. wydatkach
stanowity koszty polowania i odstrzatu sanitarnego dzikow (427 198,89 zt),
i koszty badania probek PCR i ELISA — dziki (116 902,00 zt), unieszkodliwienie
tusz dzikébw z dodatnim wynikiem badan laboratoryjnych oraz tusz
przechowywanych z nimi w kontenerze chtodniczym oraz badanie kliniczne stad
oraz kontrole bioasekuraciji (68 059,25 zi);

v' w2021 r. na walke z ASF w ognisku $win na terenie powiatu sulecifiskiego
wydatkowano ponadto 46 737,29 zt.
(akta kontroli str. 189-201)

W poszczegolnych latach plan wydatkdéw PIW byt kilkukrotnie zwiekszany Srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa, z ktorych na walke z ASF oraz
zakup chtodni kontenerowych, wydatkowano:

> w2019r.-69 911,43 zt (poz. 12 rezerwy celowej) oraz 2 246,90 zt (Srodki inne
niz poz. 12 rezerwy celowej),

» w2020 r. - 938 479,12 zt (poz. 12 rezerwy celowej) oraz 24 320,72 zt (Srodki
inne niz poz. 12 rezerwy celowej),

> w2021r. —759 546,68 zt (poz. 12 rezerwy celowe;).

(akta kontroli str. 189-201)

9. Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, powiatowi lekarze weterynarii, w zakresie swoje;
wiasciwosci, przygotowujq i aktualizujg plany gotowo$ci zwalczania poszczegoinych
chorob zakaznych zwierzat.

W Inspektoracie funkcjonowat plan gotowos$ci zwalczania afrykanskiego pomoru $win
zatwierdzony przez LWLW w Zielonej Gérze'?. Plan gotowo$ci zawierat elementy, o
ktorych stanowi art. 54 ust. 2 uozz. Tres¢ Planu ograniczata sie do zwalczania
choroby u trzody chlewnej, nie przewidywano w nim wystapienia ASF u dzikdw.

W odniesieniu do przydatnosci Planu gotowo$ci w zwalczaniu ASF u dzika, PLW
wyjasnit miedzy innymi, ze: Plan gotowoSci to dokument przedstawiajgcy
kompleksowq strategie zwalczania chorob zakaznych, procedury i instrukcje
pozwalajgce na eliminacje choroby zakaznej w powiecie czy w wojewodztwie. Celem
planu jest stworzenie jednolitych metod postepowania Inspekcji Weterynaryjnej i
wspotpracujgcych stuzb, inspekcji i Strazy w przygotowaniu planu na ewentualno$¢
Stanu zagrozenia i wypadku wystgpienia choroby zakaznej zwierzat. {(...)

19 Plany te w swej zasadniczej czesci sg przygotowywane w Gtdwnym Inspektoracie Weterynarii, gdzie
opracowywany jest plan wzorcowy; autorstwa PIW sg tylko nieliczne fragmenty.
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W przypadku wystapienia choroby zakaznej zwierzat zwalczanej z urzedu
uruchamiane sq procedury zwalczania choroby w pierwszej kolejnosci na szczeblu
powiatowym, jak rowniez na szczeblach wojewodzkim i centralnym. Podstawowym
zadaniem jest jak najszybsze ustalenie Zrodfa powstania zakazenia i likwidacja
ogniska choroby oraz przerwanie potencjalnego fancucha epizootycznego
i wdroZenie dziatar zmierzajgcych do maksymalnego transmisji czynnika zakaznego.
Wobec tego, w razie stwierdzenia ogniska choroby zakaznej zwierzat, ktora podlega
urzedowemu zwalczaniu tak istotne jest bardzo szybkie wyznaczenie ogniska
choroby i realizacja przez podmiot dziafafi nakazanych przez powiatowego lekarza
weterynarii w drodze decyzji administracyjnych. (...)

W opinii PLW, plany gotowosci sq w swoim zamysle narzedziem, ktére miato
utatwi¢ prace podczas zwalczania chorob zakaznych. Stanowig jednak bardzo
rozbudowany zbior dokumentow, wymagajgcy Statej, biezgcej aktualizacji. W sytuacji
wystapienia ogniska choroby takiej, jak afrykanski pomor swin, dokumentacja taka
powinna by¢ przejrzysta, z wyraznie i jednoznacznie przedstawionymi schematami
postepowania, czego, niestety brakuje planowi ASF w obecnej formie. W sytuacji, gdy
w szeregach Inspekcji Weterynaryjnej pracuje obecnie wiele 0sob, ktdre nigdy dotad
nie miaty styczno$ci z takimi sytuacjami, weryfikacja zatozen planéw z wytycznymi,
instrukcjami oraz Zrédtami prawa jest bardzo pracochtonna.

Plan gotowosci w zakresie zwalczania ASF jest skoncentrowany niemalze
wytgcznie na zwalczaniu tej choroby u $win, co w przypadku licznych obecnie ognisk
u dzikow stwarza dodatkowe problemy w jego interpretacji. (...) plan zwalczania
choroby zakaznej powinien stanowic fatwy w uzytkowaniu podrecznik zawierajacy
niezbedne do prawidtowego prowadzenia dokumentacji zataczniki, a w formie
obecnej ASF-plan stanowi bardziej monografie choroby. Na chwile obecng plany
gotowosci sq w fazie opracowywania ha nowo w zwigzku ze zmianami przepisow
prawa (gotowy jest plan zwalczania grypy ptakdw), co powinno zaowocowac wiekszgq
przejrzysto$cia, zgodno$cig z aktualnymi przepisami, a tym samym sprawic, ze bedg
bardziej przydatne w pracy w Sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 22-28, 220-225)

10. Jak wynika z programéw majgcych na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor $wiri i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz
jej zwalczanie (dalej jako: programy), ktére obowigzywaty w 2020 i 2021 r.20,
w gospodarstwach, w ktérych sg utrzymywane Swinie, powiatowy lekarz weterynarii
przeprowadza, przynajmniej raz w roku, kontrole stanu zdrowia S$win wraz
z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz badanie kliniczne $win z pomiarem
wewnetrznej cieptoty ciata, zgodnie zrozdziatem 4 lit. A zatacznika do decyzji
2003/422/WE, oraz kontrole przestrzegania nakazéw i zakazow, o ktérych mowa
odpowiednio w § 1, § 1a i § 2 rozporzadzenia w sprawie Srodkéw podejmowanych
w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win, oraz obowigzku, o ktérym
mowa w § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W przypadku stwierdzenia niewykonania nakazow i zakazéw, o ktérych mowa
odpowiednio w § 1 ust. 1 pkt 1i3-6 oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $rodkéw
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win, oraz
niespetnienia obowigzku, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 cyt. wyzej rozporzadzenia,
powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza dodatkowg kontrole przestrzegania tych

20 Programy zostaty wprowadzone rozporzgdzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 2020 r. (Dz.
U. poz. 290, utracit moc z dniem 31 grudnia 2020 r.) oraz na 2021 r. (Dz. U. poz. 236, utracit moc z
dniem 31 grudnia 2021 r.).
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nakazow i zakazow, kontrole stanu zdrowia Swin wraz z wywiadem lekarsko-
weterynaryjnym oraz badanie kliniczne $win z pomiarem wewnetrznej ciepfoty ciata.

Czes¢ powiatu sulecinskiego, tj. czes¢ gminy Torzym potozona na potudnie od linii
wyznaczonej przez autostrade A2, zostata objeta obszarem wymienionym w czesci |
zatacznika do decyzji wykonawczej Komisji (UE) z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w styczniu 2020 r. Nastepnie w sierpniu 2020 r. gmina Sulecin rowniez zostata objeta
ww. obszarem, natomiast cze$¢ gminy Torzym — obszarem wymienionym w czesci |l
zatgcznika do przedmiotowej decyzji wykonawczej Komisji. Kolejne gminy badz ich
czesci zostawaty objete poszczegolnymi obszarami w pazdzierniku (gminy Krzeszyce
i Stoisk) lub grudniu (gmina Lubniewice) 2020 r. W czerwcu caty powiat sulecinski
zostat zakwalifikowany jako obszar objety ograniczeniami Il

W 2020 r. na obszarach wymienionych w poszczegdlnych czesciach zatacznika
decyzji 2014/709/UE kontrolg przestrzegania wymogow w zakresie bioasekuracii
objeto jedenascie gospodarstw utrzymujacych $winie. Kontrolami w powyzszym
zakresie nie objeto natomiast szesciu gospodarstw.

W dziesieciu gospodarstwach w wyniku kontroli bioasekuracji stwierdzono
uchybienia, lecz w zadnym przypadku nie przeprowadzono dodatkowej kontroli
przestrzegania naruszonych zakazow i nakazow. W kazdym przypadku stwierdzenia
uchybien PLW wydat decyzje administracyjng?!, nakazujacg ich usuniecie
w okreslonym terminie, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci — zgodnie
z art. 48b ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 uozz.

W 2021 r. na obszarach wymienionych w poszczegélnych cze$ciach zatacznika
decyzji 2014/709/UE kontrolg przestrzegania wymogow w zakresie bioasekuracii
objeto wszystkie gospodarstwa utrzymujace $winie (tj. 28 gospodarstw). W przypadku
20 gospodarstw w wyniku kontroli bioasekuracji stwierdzono uchybienia, ktérych
usuniecie stwierdzono w 19 przypadkach w wyniku przeprowadzenia dodatkowe;
kontroli przestrzegania zakazéw i nakazéw. W przypadku jednego gospodarstwa
dodatkowej kontroli nie przeprowadzono. We wszystkich przypadkach stwierdzenia
uchybien w zakresie bioasekuracji, PLW w 2021 r. wydawat decyzje administracyjne,
zgodnie z art. 48b ust. 1 pkt 1 i 2 uozz, w tym odpowiednio dziewig¢ decyzji
nakazujacych usuniecie stwierdzonych uchybien oraz jedenascie decyzji
nakazujacych zabicie lub uboj zwierzat okreslonych gatunkdéw oraz zakazujgcych
utrzymywania w gospodarstwie zwierzat tych gatunkdéw?2.

Na podstawie analizy 20 kontroli bioasekuracji przeprowadzonych w 2021 r.
w gospodarstwach utrzymujacych Swinie w wyniku, ktérych Inspekcja Weterynaryjna
stwierdzita uchybienia, ustalono w szczegolnoéci, ze w 12 przypadkach dodatkowg
kontrole, o ktorej mowa wyzej, przeprowadzono w terminie od 90 do 181 dni - liczac
od przeprowadzenia kontroli bioasekuracii.

PLW ustosunkowujgc sie do terminow przeprowadzenia dodatkowych kontroli
w zakresie bioasekuracji wyjasnit, ze: (...) wykonywanie kontroli sprawdzajgcych
w okresie 90-181 dni wynikato przede wszystkim z obecnosci w gospodarstwach $win
wiekowo nie kwalifikujgcych sie do uboju. Diuzsze terminy dawaty hodowcom
mozliwos¢ odchowania zwierzat oraz petnego wykonania zalecen pokontrolnych.
W przypadku krotszych terminow, zwierzeta nie przedstawiatyby wartoSci rzeznej, co

21 We wszystkich dziesieciu przypadkach stwierdzenia uchybien w zakresie bioasekuracji, PLW wydat
decyzje administracyjng w terminie dziesieciu dni od przeprowadzenia kontroli.
22 \W 2021 r. PLW wydawat decyzje w terminie od dnia do czterech dni od przeprowadzenia kontroli
bioasekuraciji, w trakcie ktérej stwierdzono uchybienia.
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w przypadku koniecznosci likwidacji stada przy stwierdzeniu niewykonania nakazow
bytoby niekorzystne dla hodowcy.

Jednoczesnie, PLW poinformowat, iz w okresie od pierwszej kontroli do kontroli
sprawdzajacej nie byto przemieszczen zwierzat z tych stad.

(akta kontroli str. 44-55, 234-237)

Najczesciej stwierdzane przez Inspekcje Weterynaryjng uchybienia w trakcie kontroli

z zakresu bioasekuraciji:

- brak wylozenia mat dezynfekcyjnych przed wejéciem do gospodarstwa, w ktérym
sq utrzymywane $winie, przed wjazdami i wyjazdami do gospodarstwa,

-  nieutrzymywanie mat dezynfekcyjnych w stanie zapewniajacym utrzymanie
skuteczno$ci dziatania $rodka dezynfekcyjnego,

- nieprzechowywanie dokumentacji dotyczacej padtych zwierzat,

- niewdrozenie programu monitorowania i zwalczania gryzoni,

- niezabezpieczenie budynku przed kontaktem $win ze zwierzgtami wolno
Zyjacymi i domowymi,

- karmienie $win paszg niezabezpieczong przed dostepem zwierzat wolno
zyjacych,

- nieprowadzenie spisu posiadanych swin,

- brak ogrodzenia ochronnego okalajagcego pomieszczenia, w ktorych
utrzymywane sg Swinie oraz budynki, w ktérych przechowuje sie pasze i scidtke,

- nieprowadzenie rejestru Srodkow transportu do przewozu $win, paszy lub
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego,

- niezapewnienie w budynkach gospodarstwa mozliwosci mycia i odkazania rak.

(akta kontroli str. 44-55)

11. Stosownie do art. 11 ust. 1 uozz, powiatowy lekarz weterynarii prowadzit rejestr
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit.
a-l, n, p oraz w art. 4 ust. 3 cyt. wyzej ustawy, na obszarze jego wtasciwosci.
Przedmiotowy rejestr zawierat dane wynikajace z art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie
rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na podstawie przepiséw
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat?. Rejestr
prowadzony byt w formie elektronicznej, wedtug wzoru, ktéry stanowi zatgcznik do
rozporzadzenia (§ 3 i 4 cyt. wyzej rozporzadzenia).

Wedtug stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. rejestr obejmowat odpowiednio:

— 109 gospodarstw, w ktorych utrzymywano tacznie 3 783 $winie (w tym 18
pustostanow),

- T4 gospodarstw, w ktérych utrzymywano tacznie 2 127 $win (w tym 29
pustostanow),

- 36 gospodarstw, w ktorych utrzymywano facznie 1578 sSwin (w tym 9
pustostandw).

Ponadto stada $win utrzymywane na terenie powiatu sulecinskiego ewidencjonowane
byly w bazie systemu Vetlink.

(akta kontroli str. 40-52)

12. PLW uaktualniat rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
zwigzang z utrzymywaniem $Swin w gospodarstwach po otrzymaniu informacii
z ARIMR o stadach $win. Przekazywanie informacji w powyzszym zakresie odbywato
sie na podstawie porozumienia o0 wspotpracy Agencji oraz organdw Inspekcii

23 Dz. U. poz. 818.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Weterynaryjnej, zawartego pomiedzy Prezesem ARIMR a Gtownym Lekarzem
Weterynarii24.
(akta kontroli str. 136-156)

13. W latach 2019-2021 PLW, w celu zwalczania i przeciwdziatania

rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru swin w populacji dzika na terenie

powiatu sulecinskiego, podjat wspdtprace z nizej wymienionymi organami, stuzbami
| podmiotami:

- Starostwo Powiatowe w Sulecinie — biezaca wspotpraca w zakresie sytuacii
epizootycznej na terenie powiatu (kontakt telefoniczny, raporty); narady
w ramach zarzadzania kryzysowego; udziat w zwalczaniu ognisk chordb
zakaznych i zarazliwych (w tym logistyka); pomoc w kolportazu ulotek
dotyczacych ASF (dalsza dystrybucja do gmin i miast);

- Wojsko Polskie — udziat w przeszukaniach w zwigzku z ASF; udziat w zwalczaniu
ASF (np. zatadunek zwtok zwierzat po zabiciu z nakazu PLW);

- Stuzby lesne, tj. nadlesnictwa, kota towieckie, Polski Zwigzek Lowiecki — biezaca
wspdtpraca polegajgca m.in. na udziale w przeszukiwaniach odstrzale
sanitarnym oraz planowym, obstudze chtodni tusz zwierzyny townej,
przyjmowaniu zgtoszen padtej zwierzyny; wspdlne narady oraz szkolenia
(z udziatem PLW, LWLW, przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Sulecinie);

- Policja - zabezpieczenie ognisk choréb zakaznych i zarazliwych (w tym ASF);
eskortowanie wywozu zwiok zwierzat, paszy, obornika z ognisk chordb;
zgtaszanie podejrzen popetnienie przestepstwa (m.in. nieprawidtowosci
w zakresie odstrzatow zwierzyny fownej); udziat we wspélnych naradach (np.
w Starostwie Powiatowym w Sulecinie); wspotpraca w zakresie szkolen
mysliwych w zakresie bioasekuracji ASF;

- Straz Pozarna - wspoétpraca w zakresie zwalczania ognisk ASF; udziat we
wspoinych naradach i szkoleniach; biezacy kontakt w zakresie zarzgdzania
kryzysowego;

- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie — wspétpraca w zakresie
zwalczania chorob zakaznych i zarazliwych (ogniska ASF); udziat we wspolnych
naradach i szkoleniach; biezacy kontakt w zakresie zarzadzania kryzysowego;

- Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Kalsku Oddziat w Glisnie — udziat we
wspoinych naradach i szkoleniach, w tym w zakresie ASF;

- Inspekcja Transportu Drogowego - wspoine kontrole $rodkow transportu
przewozacych zwierzeta;

- zaktady utylizacyjne, podmioty zajmujace sie zbieraniem ubocznych produktow
pochodzenia zwierzecego — biezaca wspdtpraca w ramach potrzeb.

Ponadto PLW przeprowadzit cykl pieciu szkoler (od 12 sierpnia do 6 pazdziernika
2020 r.) w zakresie bioasekuracji i pobierania prob krwi od dzikéw celem badan
laboratoryjnych w kierunku ASF, ktore adresowane byty do cztonkéw poszczegdlnych
kot towieckich z terenu powiatu suleciriskiego (Kt ,Lo$” Torzym i KL ,Jelen” Sulecin)
oraz pracownikéw nadle$nictw Torzym i Sulecin.

(akta kontroli str. 161-188)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

24 Porozumienie zawarte 13 lipca 2017 r., aneksowane 22 listopada 2018 r. Aktualnie obowigzuje
porozumienie zawarte 22 stycznia 2021 r.
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Nieinformowanie albo informowanie z opdznieniem?5 LWLW, sasiednich
powiatowych lekarzy weterynarii oraz mysliwych i posiadaczy swir o wystapieniu
afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika. | tak:

a)

stosownie do art. 42 ust. 8 uozz, powiatowy lekarz weterynarii natychmiast
informuje wojewddzkiego lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej,
0 podejrzeniu lub wystapieniu choroby zakaznej zwierzat wymienionej w pkt
1-15 zatgcznika nr 2 oraz o czynno$ciach podjetych w celu wykrycia lub
wykluczenia tej choroby;

w 75 spoérod 130 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikow (tj. w 57,7% ogdtu
zgtoszen) PLW informowat LWLW o wystapieniu afrykanskiego pomoru $wir
u dzikow, po uptywie 4 dni i wiecej (od momentu otrzymania sprawozdania z
badan laboratoryjnych probek w kierunku ASF);

stosownie do art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a-b uozz, powiatowy lekarz weterynarii
przekazuje niezwiocznie sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii
informacje o podejrzeniu lub stwierdzeniu wystapienia choroby wymienionej
w pkt 1-15 zatgcznika nr 2, choroby odzwierzecej lub odzwierzecego czynnika
chorobotworczego podlegajacych obowigzkowi monitorowania, wystgpieniu
choroby zakaznej zwierzat podlegajacej notyfikacji w Unii Europejskiej;

w 127 spo$rdd 130 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikdw (tj. w 97,7% ogdtu
przypadkéw) PLW nie informowat o tym fakcie sasiednich powiatowych
lekarzy weterynarii, natomiast w dwoch przypadkach? informacja
taka zostata przekazana po uptywie odpowiednio 17 i 10 dni od otrzymania
sprawozdania z badan laboratoryjnych;

zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF,
powiatowy lekarz weterynarii w przypadku podejrzenia wystgpienia lub
wystapienia choroby u dzika powiadamia o tym fakcie mysliwych i posiadaczy
Swin;

w 127 spo$rdd 130 przypadkow stwierdzenia ASF u dzikéw (tj. w 97,7% ogdtu
przypadkéw) PLW nie powiadomit o tym fakcie mysliwych oraz posiadaczy
Swin;

Jak wynika z wyjasnierr PLW, przyczynami nieinformowania oraz op6znien
w informowaniu  LWLW, sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii oraz
mysliwych i posiadaczy $win byto:

odnosnie op6znien w przekazywaniu LWLW informacji o wynikach
otrzymanych prébek — wynikato to z faktu otrzymania tych wynikdw
w ostatnim dniu roboczym tygodnia — woéwczas wyniki przekazywano
w formie raportéw w kolejnym dniu roboczym; ponadto, takie sytuacje
wynikaty z zaangazowania pracownikdw Inspektoratu w zwalczanie ptasiej
grypy na terenie powiatu sulecirnskiego na poczatku roku 2020, delegowania
pracownikéw do pomocy przy zwalczaniu ASF i HPAI na terenie innych
powiatow, a takze brakéw kadrowych w Inspektoracie w roku 2020 oraz na
poczatku roku 2021 (dtugie zwolnienia chorobowe pracownikow, odwotanie
PLW w Sulecinie w roku 2020, przez diugi okres jeden pracownik

25 Na potrzeby kontroli przyjeto, ze przekazanie informacji natychmiast (art. 42 ust. 8 uozz) lub
niezwlocznie (art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz) nastepuje wowczas, gdy od otrzymania potwierdzenia
wystapienia wirusa ASF w badanej probce do powiadomienia innego organu o tym fakcie mijajg nie
wiecej niz trzy doby.

2% Przypadki ASF u dzikow potwierdzone sprawozdaniami z badan laboratoryjnych nr P/20/57472 oraz
P/20/58491.
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merytoryczny petnigcy obowigzki we wszystkich dziatach, tymczasowe
powotanie PLW i zastepcy PLW w czasie zwalczania grypy ptakéw);

— odnosnie przekazywania informacji o stwierdzeniu wystapienia ASF
u dzikdw sgsiednim powiatom — powiadomienia nastepowaty regularnie po
wystgpieniu pierwszych przypadkdéw tej choroby na terenie powiatu
sulecinskiego; informacje te byly za kazdym razem przekazywane do
LWLW w formie tabel ADNS oraz biezacych sprawozdan; pomimo braku
informacji w postaci odrebnych pism w 127 przypadkach, kazdy
z przypadkow byt na biezaco wpisywany do systemu Vetlink, a tym samym
byt on widoczny dla sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii, stanowigc
tym samym forme powiadomienia;

- odno$nie powiadomien mysliwych oraz hodowcdéw - powiadomienia
w formie pism miaty miejsce przy pierwszych przypadkach ASF na terenie
powiatu sulecinskiego w celu sygnalizacji faktu zaistnienia choroby na
terenie powiatu; jednoczesnie PLW wskazat, ze byt i jest w statym kontakcie
z hodowcami $win oraz mysliwymi informujgac ich o biezacej sytuacii
epizootycznej w zakresie ASF (kontakt telefoniczny, kolportaz ulotek dla
hodowcoéw i mysliwych, szkolenia w zakresie ASF, biezace kontrole
bioasekuracji  gospodarstw, wizyty mysliwych oraz  hodowcow
w Inspektoracie).

(akta kontroli str. 4-21, 226-233)

2. Stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?” (dalej: ufp), jednostki sektora finanséw publicznych mogg
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokos$ci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej
o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnietych w latach  poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy.

Majac na uwadze zwigzane ze zwalczaniem i przeciwdziataniem ASF kwoty
i daty wynikajace z umdw, decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie
powoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym?
oraz wysoko$¢ srodkow o jakie na ten cel byt zwiekszany plan finansowy PIW
w rozdz. 01022 i daty dokonania jego zmian, PLW zaciggnat w 2021 r.
zobowigzanie co najmniej w wysokosci 44 151,25 zt, pomimo braku
zabezpieczenia $rodkdw na ten cel w planie finansowym PIW. | tak, w lutym
2021 r. zobowigzania zaciggnigte z przeznaczeniem na zwalczanie i
przeciwdziatanie ASF przewyzszyly plan finansowy jednostki 0 44 151,25 zt
(rozdz. 01022, § 4300 Zakup ustug pozostatych).

(akta kontroli str. 202-219)

PLW wskazujgc przyczyny zaciggniecia zobowigzan w wysokoSci
przewyzszajacej plan wydatkéw wyjasnit, ze: Sytuacja zaciggniecia
zobowigza do czasu uzyskania rezerw celowych, pomimo braku
zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym PIW, wynikata z konieczno$ci
zachowania ciggfosci prowadzenia badan laboratoryjnych w kierunku ASF.
Wynikafo to z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa epizootycznego

21Dz, U. 2 2021 r. poz. 305, ze zm.
28 Kwoty wynikajace z poszczegdlnych paragraféw kolumny "Zaangazowanie" sprawozdania
z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa Rb-28.
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w powiecie w zwigzku z sytuacjq losowa, jakq Sq dziatania w zwigzku
z wystagpieniem choroby zwalczanej z urzedu. Sytuacja epizootyczna
zwigzania z wystapieniem przypadkow ASF cechuje sie czesto trudnym do
przewidzenia rozwojem  Sytuacji, zarobwno ze strony  czynnika
chorobotwérczego (rozny przebieg choroby), jak i czynnikow zewnetrznych,
w tym czynnika ludzkiego. Nie jest mozliwym precyzyjne przewidzenie liczby
przypadkow, ktére mogq wystapic, zakresu rozszerzenia stref objetych
ograniczeniami (w zaleznosci od migjsca wystgpienia przypadkow istniejq
rozne uwarunkowania terenowe, gospodarstwa mogq mie¢ diametralnie
rézng wielko$¢, czynnik ludzki). W oparciu o analizy naukowe, nie mozna tez
zastosowaC schematow zwalczania sprawdzonych w innych miejscach
poprzez bezposrednig analogie, co uwidocznifa odmienno$¢ przebiegu
choroby na wschodzie i zachodzie Rzeczypospolitej Polskiej. Powiatowy
Lekarz Weterynarii nie mogt zaplanowac Srodkéw w nadmiarze, a zaistniata
sytuacja wynikta z faktow przedstawionych powyzej.

Jednoczesnie PLW przywotat tres¢ art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych?®, wskazujac okoliczno$ci (zdarzenie losowe) skutkujace
wylaczeniem odpowiedzialnosci  za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w przypadku dziatania lub zaniechania podjetego wytacznie
w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego.

(akta kontroli str. 226-233)

3. Nieprzeprowadzenie w 2020 r. kontroli bioasekuracji w szeSciu
gospodarstwach (tj. w 35,3% gospodarstw, w ktérych PLW byt zobligowany
do przeprowadzenia przynajmniej jednej kontroli bioasekuracji w roku),
w ktorych utrzymywane byty Swinie oraz nieprzeprowadzenie w latach 2020-
2021 facznie jedenastu dodatkowych kontroli w zakresie bioasekuracii
w przypadku  stwierdzenia niewykonania poszczegélnych nakazow
i zakazow, 1. w dziesieciu gospodarstwach w 2020 r. i w jednym
gospodarstwie w 2021 r.

Obowigzek przeprowadzenia przynajmniej raz w roku kontroli bioasekuracii
gospodarstw, w ktorych utrzymywano $winie oraz przeprowadzenia
dodatkowej kontroli w ww. zakresie w przypadku stwierdzenia niewykonania
okreslonych nakazow i zakazdéw wynikaty z programéw.

PLW w powyzszej sprawie wyjasnit, ze: Przyczyng nieprzeprowadzenia
kontroli bioasekuracji w sze$ciu wskazanych gospodarstwach utrzymujgcych
Swinie w roku 2020 byty powazne braki kadrowe w PIW w tym okresie, .
przez wigkszg czesc roku brak inspektora do spraw zwalczania chorob
zakaznych i zaraZliwych lub osoby mogacej przeja¢ jego obowigzki oraz
ZaangaZowanie pracownikow w zwalczanie duzych ognisk ptasiej grypy na
terenie powiatu, a takze do pomocy przy zwalczaniu ASF oraz HPAI na
terenie innych powiatow wojewddztwa lubuskiego. Po wystapieniu ognisk
HPAI w marcu 2020 r., obowigzki zwigzane ze zwalczaniem chordb
zakaznych i zarazliwych petnit gtownie jeden inspektor, ktory z uwagi na ich
ogrom nie byt w stanie wykonac wszystkich zadan.

Nieprzeprowadzenie dodatkowych kontroli w latach 2020 oraz 2021

spowodowane byto, podobnie jak w przypadku opisanym wyzej, powaznymi
brakami kadrowymi w PIW w roku 2020 oraz na poczatku roku 2021.

2Dz, U. 22021 r. poz. 289, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Jednocze$nie PLW wyjasnit, iz: kontrole przeprowadzone we wrze$niu 2020r.
przez lekarzy weterynarii z wojewodztwa Swietokrzyskiego byty bardzo
szczegotowe, a przekazane wiascicielom gospodarstw protokoty zawieraty
dokfadny opis stwierdzonych uchybien. Kontrolujgcy wyraznie informowali
podmioty o konieczno$ci niezwtocznego ich usuniecia oraz o skutkach
ewentualnego braku wykonania nakazow.

(akta kontroli str. 53-55, 226-233)

. W wyniku analizy 20 kontroli bioasekuracji przeprowadzonych w 2021 r.

w gospodarstwach utrzymujacych $Swinie w wyniku, ktorych Inspekcja
Weterynaryjna stwierdzita uchybienia, stwierdzono, ze w jedenastu
przypadkach PLW wydat decyzje na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz,
nakazujgc uboj utrzymywanych we wskazanych gospodarstwach swin,
nadajac decyzjom rygor natychmiastowej wykonalno$ci (art. 48b ust. 1 ust. 2
uozz) oraz wyznaczajgc termin uboju na 2 (w pieciu przypadkach) lub 3
miesigce od dnia doreczenia decyzji (w sze$ciu przypadkach).

Odnoszac sie do powyzszego PLW wyjaénit, ze: Zawarcie w decyzjach
dtugich termindw wykonania nakazow (...) wynikafo z obecnosci
w gospodarstwach, ktorych dotyczyly te kontrole, $win wiekowo nie
kwalifikujgcych sie do uboju. Dtuzsze terminy dawaty hodowcom mozliwosc¢
odchowania zwierzat oraz petnego wykonania zaleceni pokontrolnych.
W przypadku krotszych termindw, zwierzeta nie przedstawiatyby wartoSci
rzeznej, co w przypadku konieczno$ci likwidacji stada przy stwierdzeniu
niewykonania nakazow byfoby niekorzystne dla hodowcy. (...) w okresie od
pierwszej kontroli do kontroli sprawdzajgcej nie byto przemieszczen zwierzat
z tych stad.

W ocenie NIK, dopuszczenie do dalszego funkcjonowania gospodarstw
niespetniajacych zasad bioasekuracji, ktorych waga, skala lub nieusuniecie
stwierdzonych wcze$niej uchybien uzasadniaty natozenie nakazu uboju $win
oraz zakazu dalszego ich utrzymywania, powodowato wzrost ryzyka
rozprzestrzeniania si¢ wysoce zakaznej choroby, jakg jest ASF. Ponadto,
zdaniem NIK wyznaczanie tak odlegtych termindw na uboj czy zabicie Swin,
w Swietle obowigzujacych przepisow prawa, tj. art. 48b ust. 1 pkt 2 i ust. 2
uozz, byto niedopuszczalne.

(akta kontroli str. 53, 234-237)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania zasad bioasekuracii
w gospodarstwach utrzymujacych $winie w obszarach objetych zagrozeniem oraz
dodatkowych kontroli bioasekuracji w wymiarze wynikajacym z programow.

. W celu skutecznego zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ ASF zaniechanie
wyznaczania w decyzjach nakazujgcych ubdj $win odlegtych (kilkumiesiecznych)
termindéw na dokonanie uboju.

. Niezwtoczne informowanie Lubuskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii oraz

sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii o wystapieniu choroby zakaznej
zwierzat, a takze powiadamianie o tym fakcie mysliwych i posiadaczy $win.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 28 kwietnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Andrzej Misa p.0. Dyrektor
Gt. specjalista kontroli parstwowej Andrzej Aleksandrowicz
....................... pOdp/S pOdeS
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