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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, ul. Podgorna 7, 65-057 Zielona
Goéra (dalej: UMWL lub Urzad).

Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego (dalej: Marszafek lub
Organ).

(akta kontroli str. 2)

1. Przygotowanie Urzedu do udostepniania informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020-2022 (do 22 kwietnia), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Krzysztof Hofman, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia nr LZG/22/2022 z 18
lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (I kw.) Urzad na ogét prawidtowo wywigzywat sie z zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznej w zakresie wynikajacym z ustawy
zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?, co gwarantowato
zainteresowanym dostep do informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu
wojewodztwa lubuskiego (dalej: Wojewddztwo) oraz oséb petnigcych funkcje
publiczne.

W szczegolnosci przyjete i wdrozone regulacje statutowe oraz procedury wewnetrzne
dotyczace udostepniania i ewidencjonowania informacji publicznej na wniosek,
w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej BIP), a takze dostepu do posiedzen
samorzadowych organéw kolegialnych oraz dokumentéw urzedowych sprzyjaty
rzetelnemu wykonywaniu tych zadan. Dokonano réwniez wiasciwego podziatu
obowigzkéw pomiedzy komérki organizacyjne Urzedu i osoby zajmujace sie
udostepnianiem informacji publicznej, a zadania w tym zakresie wykonywane byty na
podstawie stosownych upowaznien i zgodnie z indywidualnie przypisanymi zakresami
zadan poszczegdlnych pracownikow.

W sposob rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organéw kolegialnych Wojewddztwa oraz
wglad do dokumentdéw urzedowych, a takze udostepniano informacje publiczne
w drodze wywieszenia w siedzibie Urzedu. Prawidtowo i w wymaganych terminach
udostepniano réwniez informacje publiczne na wniosek, a odmowy udzielenia
informacji byly uzasadniane. Poza jednym przypadkiem nie stwierdzono réwniez

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2020r. poz. 2176, ze zm., dalej: ustawa o d.i.p.
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bezczynnosci lub przewlektodci przy procedowaniu wnioskéw o udostepnienie
informaciji publiczne;j.

Na stronie BIP upubliczniano wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci, naborow pracownikdw,
a takze oSwiadczenia majatkowe 0sob zobowigzanych.

Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP wystgpien, stanowisk,
wnioskow oraz opinii podmiotow przeprowadzajacych kontrole oraz nagran z sesji
Sejmiku Wojewddztwa (w BIP publikowano linki przekierowujace do odtworzenia
nagran z zewnetrznych stron sieci teleinformatycznej), a w cze$ci zamieszczonych
w BIP informacjach? metryczki nie zawieraty danych okreslajacych tozsamos¢ osoby,
ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢ informacji wprowadzonej do BIP.

Ponadto trzy z dziewieciu objetych badaniem imiennych wykazéw gtosowan radnych
Sejmiku Wojewodztwa zostaty opublikowane w BIP z opdznieniem, tj. po uptywie
ponad miesigca od ich przekazania do Biura Sejmiku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Urzedu do udostepniania informaciji
publicznej

1.1.  Zasady udostepniania informacji publicznej w Urzedzie zostaty okreslone m.in.
w statucie Wojewoddztwa Lubuskiego® (dalej; Statuf) oraz w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu’ (dalej Regulamin UMWL).

(akta kontroli str. 3 - 118)

W rozdziale IX Statutu (§§ 80-82) zawarto zasady dostepu i korzystania
z dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy
Wojewddztwa. | tak zgodnie z § 80 Statutu dziatalno$¢ organdéw Wojewddztwa jest
jawna, chyba Ze ich jawnos¢ ograniczona jest przepisami ustaw. Jawnos¢
ta zapewniona jest poprzez: 1/ informowanie mieszkaricow o terminie ses;ji i porzadku
obrad Sejmiku8; 2/ umozliwienie mieszkaricom bezposredniego obserwowania obrad
Sejmiku i komisji®. Zgodnie natomiast z § 81 Statutu udostepnianie dokumentéw
powstatych w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych przez organy
Wojewddztwa polega w szczegdlnosci na umozliwieniu: 1/ wgladu do dokumentow,
w tym poprzez BIP0; 2/ robienia notatek; 3/ dostepu do wydawnictw urzedowych,

4 Dotyczy: nagran z sesji Sejmiku, wykazach imiennych glosowan radnych Sejmiku oraz informacjach
dotyczacych kontroli w wojewddzkich samorzadowych jednostkach.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Statut Wojewodztwa Lubuskiego przyjety uchwatg nr XL/462/13 z dnia 9 wrze$nia 2013 r.

7 Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego przyjety uchwalg
nr 237/3230/22 z dnia 18 stycznia 2022 r.

8  Zgodnie z § 21 Statutu zawiadomienie w tej sprawie podaje sie do publicznej wiadomosci mieszkafcow nie
pozniej niz 3 dni przed sesjg w sposdb zwyczajowo przyjety, w szczegolnosci w postaci komunikatow
w $rodkach masowego przekazu.

9 Techniczne warunki pobytu zainteresowanych obecno$cig na obradach Sejmiku i komisji zapewnia
Marszatek.

10 Zgodnie z § 39 ust. 6 Statutu protokét z obrad podpisany przez protokolanta oraz wszystkie osoby, ktére
przewodniczyly obradom sesji publikuje sie w BIP Urzedu.
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w ktorych zostaty ogtoszone akty prawa miejscowego i inne uchwalone przez organy
Wojewodztwa.

Wedtug Statutu UMWL dokumenty udostepniane sg na miejscu, w godzinach pracy
Urzedu i w obecnosSci pracownika wiasciwej komorki organizacyjnej. Informacja
publiczna, ktéra nie zostata udostepniona na powyzszych zasadach, udostepniania
jest wedtug norm zawartych ustawie o d.i.p.

Zgodnie z § 82 Statutu dokumentacja wytaczona ze wzgledu na ograniczenie
jawnosci (ograniczenia te moga wynika¢ wytacznie z ustaw) moze zostaC
udostepniona wytgcznie osobom i instytucjom do tego uprawnionym.

(akta kontroli str. 4 - 28)

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Urzedu formalny i merytoryczny nadzor nad
zakresem i sposobem publikowania w BIP informaciji posiadanych lub wytwarzanych
w departamentach, w tym tych, ktorych obowigzek publikacji w BIP wynika
z odrebnych przepiséw — sprawujg dyrektorzy departamentow UMWL.

Do zadan i obowigzkéw wspdinych departamentow UMWL nalezato (zgodnie
z whasciwoscig rzeczowg) m.in.: udostepnianie na wniosek informacji publicznej na
zasadach i w trybach okre$lonych w ustawie o d.i.p., a takze publikowanie w BIP
informacji posiadanych lub wytwarzanych przez te departamenty, w tym informacji,
ktorych obowigzek publikacji w BIP wynika z odrebnych przepiséw.

Nadzér nad terminowym udzielaniem informacji publicznej na wniosek,
zarejestrowany w rejestrze wnioskéw o informacje publiczng nalezat do zadan
Departamentu Organizacyjno-Prawnego UMWL.

(akta kontroli str. 29 — 118)

Administrowanie i prowadzenie nadzoru technicznego nad prawidtowym
funkcjonowaniem witryny urzedowego BIP oraz wspdtpraca z czlonkami zespotu
redakcyjnego BIP w celu realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem BIP nalezato
do zadan Departamentu Administracyjno-Gospodarczego UMWL.

W przypadku watpliwosci czy prawo do informacji publicznej nie podlega
ograniczeniu, w szczegdlnosci w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie danych osobowych, udostepnienie informacji odbywa sie w konsultacii
z Biurem Ochrony Informaciji i Bezpieczenstwa Publicznego oraz radcg prawnym.

(akta kontroli str. 29 - 118, 531 - 542)

1.2. Uszczegblowienie zasad udzielania dostepu do informacji publicznej
w Urzedzie zawarto w Zarzadzeniu Marszatka (dalej Zarzadzenie BIP)!, jak rowniez
w szczegotowej procedurze w ramach Systemu Zarzadzania JakosScig'? (dalej
Procedura).

W Zarzadzeniu BIP ustalono m.in. zasady prowadzenia Biuletynu Informacii
Publicznej, a takze powotano Zespdt Redakcyjny BIP, w skfad ktdrego wchodza;
1/ Koordynator Urzedowy; 2/ Administrator Systemu; 3/ Redaktorzy'3.

" Zarzadzenie Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego z 13 lutego 2019 r. w sprawie zasad prowadzenia oraz
ustalenia sktadu Zespotu Redakcyjnego Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze (zmienione Zarzadzeniem Marszatka Wojewd6dztwa Lubuskiego
Nr 63/2021 z 16 sierpnia 2021 roku).

12 Procedura OK-03-Udostepnianie Informacji Publiczne;j.

18 W zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia BIP zawarto wykaz osob, ktére petnig funkcje: Koordynatora Urzedowego
(jedna osoba), Administratora Systemu (dwie osoby), oraz oséb w kazdym z departamentéw Urzedu
petnigcych funkcje redaktoréw BIP (od jednej do o$miu 0séb w poszczegdinych departamentach Urzedu).
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Do zadan koordynatora nalezy nadzér merytoryczny nad prawidtowym
funkcjonowaniem BIP Urzedu, okre$lenie sposobu publikowania informacji w BIP,
nadzor nad strukturg menu oraz spojnoscig informacji zamieszczanych w BIP,
reagowanie w sytuacjach zauwazenia nieprawidtowosci w opublikowanych w BIP
informacjach oraz organizowanie szkolen i spotkan Zespotu Redakcyjnego.

Do zadan administratora nalezy w szczegélnosci m.in.: 1/ nadzér nad sprawnym
dziataniem systemu teleinformatycznego BIP oraz spetnieniem wymagan
technicznych przewidzianych przepisami prawa; 2/ nadawanie, modyfikowanie,
wycofanie uprawnient do panelu administracyjnego BIP; 3/ prowadzenie nadzoru nad
wykorzystaniem i ochrong indywidualnych loginow i haset dostepu do panelu
administracyjnego BIP.

Do zadan redaktoréw nalezy m.in.: 1/ publikowanie i aktualizowanie informacji w BIP,
zgodnie z zakresem dziatania komorek organizacyjnych w ktérych pracujg;
2/ terminowe i prawidtowe zamieszczanie w BIP informacji publicznych wraz
z oznaczeniem daty wytworzenia, tozsamos$ci osoby, ktéra wytworzyta informacje
i odpowiada za informacje; 3/ wspdtpraca z pracownikami komérki organizacyjne;
w zakresie zwigzanym z publikacja w BIP informacji publicznej; 4/ zgtaszanie
koordynatorowi i  administratorowi BIP  probleméw i nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu strony BIP lub panelu administracyjnego BIP.

Do wyznaczania redaktorow, powierzania obowigzkow cztonkow zespotu
redakcyjnego w opisach stanowisk pracy z okresleniem zakresu publikowanych
(redagowanych) informacji na stronie BIP oraz sprawowania formalnego
i merytorycznego nadzoru nad zakresem i sposobem publikowania w BIP informacji
- zobowigzano wszystkich Dyrektorow departamentéw Urzedu. Wykonanie
zarzadzenia Marszatka powierzono Sekretarzowi Wojewodztwa Lubuskiego.

(akta kontroli str. 126 — 143, 531 - 542)

W procedurze OK-03-Udostepnianie Informacji Publicznej™ zawarto: 1/ schemat
postepowania w przypadku zgtoszenia potrzeby uzyskania informacji publicznej
w formie ustnej i pisemnej; 2/ opis czynnosci/ dziatan ze wskazaniem osob
odpowiedzialnych za te czynno$ci/dziatania.

Powyzsze schematy i opisy zawieraty opis procesu od momentu zgtoszenia/ ztozenia
wniosku o udzielenie informacji publicznej, az do udzielenia informacji publicznej albo
wydania decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej i uwzgledniay
konieczno$¢ rejestrowania ww. czynno$ci oraz dokumentowania ich efektow.

Na stronie BIP UMWL w zaktadce Zasady udostepniania informacji publicznej zawarto
informacje dotyczace: 1/ podstawy prawnej'®; 2/ oséb uprawnionych do ztozenia
wniosku o udostepnienie informacji publicznej (wskazano, ze kazdy obywatel ma
prawo wgladu do dokumentéw powstatych w zwigzku z wykonywaniem zadan
publicznych przez organy wojewodztwa); 3/ sposobow udostepniania informacii
publicznej w UMWL'®; 4/ form udostepniania informacji publicznej; 5/ przyjetych
w UMWL zasad udostepniania informacji publicznej na wniosek (w tresci informacji
umieszczono link do wzoru/formularza wniosku o udostepnienie informacji publiczne;
do pobrania); 6/ przypadkéw dotyczacych odmowy udostepnienia informacji wraz
z opisem procedury i przestanek w tym zakresie 7/ ewentualnych optat zwigzanych

4 W kontrolowanym okresie (2020-2022) obowigzywaty: 1/ Procedura zatwierdzona 18 grudnia 2019 r. oraz
2/ Procedura zatwierdzona 04. Listopada 2021 r. (aktualnie obowigzujaca).

5 W tresci informaciji podano nieaktualne dane promulgacyjne ustawy o dostepie do informacji publicznej Dz.U.
22019r. poz.1429).

6 Wymieniono cztery sposoby, tj. a/ ogtaszanie w BIP, b/ wstep na posiedzenia Sejmiku i udostgpnianie
materiatow; c/ wyloZzenie, wywieszenie informacji w siedzibie Urzedu w miejscu ogolnie dostepnym;
d/udostepnienie na wniosek osoby zadajacej informacii (dot. informacii, ktére nie zostata udostepniona w BIP.
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z udostepnieniem informacji publicznej; 8/ obowigzku informacyjnego zwigzanego
z przetwarzaniem danych osobowych.

(akta kontroli str. 531 - 542)

W Urzedzie prowadzony byt Centralny rejestr wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej (dalej: Rejestr), ktdrego wzér zawierat m.in. nastepujace dane: 1/ data
wptywu wniosku; 2/ dane wnioskodawcy; 3/ forma zatatwienia wniosku (elektroniczna,
papierowa, inna); 4/ przedmiot wniosku; 5/ sposéb zatatwienia wniosku; 6/ data
rozpatrzenia wniosku; 7/ status rozpatrzenia wniosku (zakorczony, w trakcie
rozpatrzenia); 8/ whasciciel wniosku (osoba rozpatrujgca wniosek z oznaczeniem
komoérki organizacyjnej Urzedu); 9/ znak sprawy.

(akta kontroli str. 194 -238)

W ramach elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacjg (EZD PUW)
w Urzedzie udostepniono pracownikom wszystkich komorek organizacyjnych Urzedu
praktyczny instruktaz!” obrazujgcy krok po kroku sposéb postepowania z wnioskami
o0 udostepnienie informacji publicznej. Ponadto pracownikom udostepniono poprzez
Intranet materiat opisujacy zasady prowadzenia BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 144 — 153, 545 -556)

1.3. Obowigzujace w Urzedzie regulacje w zakresie ograniczen w udostepnianiu
informacji publicznych nie wykraczaty poza ograniczenia wynikajace z ustawy
0d.i.p."8.

W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad poboru
opfat za udostepnienie informacji publicznej, w przypadkach okre$lonych w przepisie
art. 15 ust. 1 ustawy d.i.p.. Mozliwo$¢ pobierania opfat za udostepnienie informacii
publicznej zostata w Urzedzie ograniczona do przypadkéw, w ktorych w wyniku
realizacji wniosku powstajg koszty Urzedu zwigzane z udostepnieniem informacii
objetej wnioskiem?1®.

(akta kontroli str. 3 — 125, 557 - 560)

1.4. Wedtug postanowien Regulaminu organizacyjnego udostepnianie informacji
publicznej na wniosek nalezato do zadan wspoinych realizowanych przez komdrki
organizacyjne UMWL (wedtug wiasciwosci rzeczowej). Natomiast przekazywanie
i publikowanie dokumentéw na stronach internetowych Urzedu oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej przypisano 65 redaktorom BIP wskazanym imiennie
w zatgczniku do Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa w sprawie zasad prowadzenia
i ustalenia sktadu Zespotu Redakcyjnego BIP (dalej: Zarzadzenie BIP).

W okresie objetym kontrolg kierownicy komérek organizacyjnych oraz pracownicy na
samodzielnych stanowiskach zostali pisemnie upowaznieni przez Marszatka do
rozpatrywania i udostepniania informacji o sprawach publicznych oraz wydawania
decyzji 0 odmowie udostepniania informacji publicznej. Ponadto w zakresach
czynnosci pracownikow (65 redaktoréw BIP) wprowadzono obowigzek (uprawnienie)
do przygotowania i przekazywania materiatow zawierajgcych informacje publiczng do
BIP.

(akta kontroli str.29 — 118, 577)

7 Instruktaz postepowania z wnioskami o udostepnienie informacji publicznej — wersja 21.2.

8 W szczegdlnosci nie ograniczono mozliwosci sktadania wniosku o udostepnienie informacji publicznej
w formie ustne;j.

9 Informacja taka zamieszczona zostata na dostepnym w BIP UMWL wzorze wniosku o udostepnienie
informaciji publicznej.
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W okresie objetym kontrolg administrowanie i nadzér nad strong BIP powierzono
trzem pracownikom Departamentu Organizacyjnego-Gospodarczego UMWL
podlegtego Sekretarzowi (Administratorzy Systemu).

Do zadan Administratorbw Systemu? nalezato m.in. prowadzenie witryny
internetowej urzedowego publikatora teleinformatycznego - BIP, obstuga
i administrowanie tym systemem?2! oraz przekazywanie ministrowi wlasciwemu do
spraw informatyzacji informaciji niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP
oraz za powiadamianie tego ministra 0 zmianach w tresci tych informacji do czego
zobowigzywat § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r.22,

(akta kontroli str. 531 - 542)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt prawidtowo przygotowany do udostepniania informacji publicznej,
a przyjete i wdrozone regulacje statutowe oraz procedury wewnetrzne dotyczace
udostepniania i ewidencjonowania informacji publicznej na wniosek, w BIP, a takze
dostepu do posiedzerr organéw kolegialnych Wojewddztwa i dokumentow
urzedowych sprzyjaty rzetelnemu wykonywaniu tych zadan. Dokonano réwniez
wiasciwego podziatu obowigzkéw pomiedzy komdrki organizacyjne Urzedu i osoby
zajmujace si¢ udostepnianiem informacji publicznej, a zadania w tym zakresie
wykonywane byly na podstawie stosownych upowaznien i zgodnie z indywidualnie
przypisanymi zakresami zadan poszczegolnych pracownikéw Urzedu.

2 Realizacja obowigzku udostepniania informaciji
publicznej na wniosek i w BIP

21. W UMWL stosowano w kontrolowanym okresie udostepnianie informacji
poprzez wywieszenie oraz wytozenie. Wytozenie na okres 30 dni dotyczyto m.in.
projektu strategii rozwoju wojewddztwa?3 - poddawanego konsultaciji (cele i kierunki
zawarte w tym projekcie)?*. Natomiast wywieszenie w ogdlnodostepnym miejscu (na
tablicy ogtoszen na parterze siedziby UMWL) stosowano w szerszym zakresie.

Ogledziny tablicy informacyjnej znajdujace;j sie na parterze, w ogdlnodostepnym holu
budynku gtéwnego siedziby UMWL wykazaty, ze wywieszano na niej m.in. informacje
o: 1/ aktualnie prowadzonych naborach do UMWL; 2/ nieruchomosciach
przeznaczonych do zbycia badz oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub uzyczenie;
3/ pomocy dla uchodzcdw z Ukrainy; 4/ akcji sadzenia lasu; 5/ programach profilaktyki
zdrowotnej; 6/ placdwkach pomocy osobom bezdomnym.

(akta kontroli str. 284 — 298, 351 -355)

2 Zadania te przypisano do stanowiska ds. portalu intranetowego i BIP oraz dwdch pracownikéw na
stanowiskach ds. Informatyki w Departamencie Administracyjno-Gospodarczym Urzedu. Osoby na ww.
stanowiskach zastepowaly sie wzajemnie w razie nieobecnosci ktdrejkolwiek z tych oséb.

21 W UMWL administrowano BIP w zakresie nadawania uprawnien redaktorom BIP, natomiast obstuga
techniczna strony BIP, kwestie wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz usuwania.

22 Dz. U.Nr 112, poz. 1198, ze zm.

23 Obowigzek wylozenia projektu strategii do publicznego wgladu w siedzibie Zarzadu Wojewddztwa na okres
co najmniej 30 dni wynikat z tresci § 76 Statutu Wojewddztwa Lubuskiego.

2 W BIP UMWL 22 maja 2019 r. ogtoszono rozpoczecie konsultacji projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2030. Informacje o konsultacjach tego projektu zamieszczono takze na Portalu Wojewodztwa
Lubuskiego, gdzie przewidziano mozliwo$¢ sktadania opinii i uwag za pomocg dedykowanego formularza
konsultacyjnego. Wedtug informacji zamieszczonych w BIP UMWL opinie i uwagi nalezato zgtasza¢ od 18
grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 roku.



2.2. W kontrolowanym okresie zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami2> wywieszano na ogdlnodostepnej tablicy informacyjnej w holu
budynku gtéwnego informacje dotyczace nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
(odptatnie lub nieodptatnie) badz oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub uzyczenie.

Ogledziny tablicy informacyjnej2¢ przeprowadzone w toku kontroli wykazaty, ze
znajdowaly sie na niej wykazy aktualnie oferowanych do zbycia nieruchomosci??
(0 analogicznej treci jak zamieszczone w BIP. Zgodnie z ich trescig zostaty one
wywieszone na okres od 15 marca do 5 kwietnia 2022 r.

Ponadto z analizy wykazow czterech nieruchomosci przeznaczonych do zbycia badz
oddania w uzytkowanie, dzierzawe lub uzyczenie w latach 2020 i 2021 wynika, ze one
rowniez podlegaty wywieszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu na okres 21 dni.

(akta kontroli str. 284 -298)

2.3. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r. do Urzedu wptyneto
tacznie 349 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, z tego:

- 142 wnioskéw w 2020 r. (w tym 136 wnioskow dotyczyto uzyskania informacii
publicznej, sze$¢ wnioskdw udostepnienia informaciji przetworzonej),

- 147 wnioskow w 2021 r. (w tym: 135 wnioskow dotyczyto uzyskania informacii
publicznej, dwanascie wnioskow udostepnienia informacji przetworzonej),

- 60 wnioskow w 2022 r. (wszystkie wnioski dotyczyty uzyskania informacii
nieprzetworzonej.

Analiza sposobu zafatwienia ww. wnioskow wykazata m.in., ze:

> w przypadku wnioskéw z 2020 r.. zgodnie z wnioskiem udostepniono
informacje publiczng w 140 przypadkach, w dwoch przypadkach
(dotyczacych  informacji  przetworzonych) odmdéwiono w  catoSci
udostepnienia informacji2s;

» w przypadku wnioskéw z 2021 r.. zgodnie z wnioskiem udostepniono
informacje publiczng w 144 przypadkach, w trzech przypadkach odmoéwiono
udostepnienia informacji w czesci (w tym dwdch przypadkach dotyczacych
informacji przetworzonych);

» w przypadku wnioskow z 2022 r. (I kw.): zgodnie z wnioskiem udostepniono
informacje publiczng w 54 przypadkach, natomiast w jednym przypadku
odméwiono udostepnienia informacji w cze$ci, w trzech przypadkach
poinformowano wnioskodawcéw, ze Urzad nie posiada wnioskowanych
informacji, w jednym przypadku wskazane we wniosku dokumenty nie
stanowity informacji publicznej, w jednym przypadku wniosek byt w trakcie
rozpatrywania (nie uptynat 14 dniowy termin na udostepnienie informacji
publicznej do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych).

(akta kontroli str. 242, 578 - 581)

W kontrolowanym okresie wydano sze$¢ decyzji odmawiajgcych udostepnienia
informaciji publicznej (w tym dwie w catosci??, a cztery w cze$ci®0).

(akta kontroli str.563 — 566, 578 - 581)

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899, ze zm.).

% Tablica ta znajdowata sie w ogélnodostepnym holu budynku gtéwnego siedziby UMWL (na parterze).

21 Nieruchomosci te potozone byty w Sulecinie, Gorzowie Wikp. i Skwierzynie.

8 Zgodnie z art. 16 ustawy o d.i.p.

2 Obie decyzje wydano w 2020 roku i dotyczyty one informacji przetworzone;.

80 Trzy decyzje wydano w 2021 roku (w tym dwie dotyczyly informacji przetworzonej) a jedng w 2022 roku.
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W kontrolowanym okresie nie odnotowano ani jednego odwotania do SKO na decyzje
0 odmowie udostepnienia informacji publicznej ani skarg na decyzje SKO.

W badanym okresie nie odnotowano réwniez skarg do WSA na przewlekte dziatanie
UMWL w zwigzku ze ztozonymi wnioskami o udostepnienie informacji publicznej.

(akta kontroli str. 243, 578 - 581)

W trzech sprawach wnioskodawcy ztozyli do WSA skargi na bezczynnos¢ UMWL
(wszystkie w 2021 roku), z czego w jednym przypadku skarga zostata uwzgledniona3'.

(akta kontroli str. 562, 578 - 581)

W badanym okresie nie odnotowano wnioskow o wglad do dokumentoéw urzedowych
ani wnioskow o dostep do posiedzen organdw kolegialnych (Sejmiku, komisji Sejmiku,
Zarzadu).

(akta kontroli str. 242, 578 - 581)
Analiza sze$ciu decyzji odmownych wykazata, ze:

e w czterech przypadkach odmowa udostepnienia wynikata z faktu, iz
wnioskujacy nie wykazat szczegdlnego interesu publicznego w ramach
zadania informacji przetworzonej (dwie decyzje odmowne z 2020 r., jedna
z2021r.ijednaz2022r.);

e w dwoch przypadkach przyczyng odmowy udostepnienia informacii
wskazanych we wniosku byto ustawowe ograniczenie (udostepnienie
informacji stanowitoby naruszenie prywatno$ci oséb fizycznych, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy d.i.p. (dwie decyzje odmowne z 2021 r.).

(akta kontroli str. 563 — 566, 578 - 581)

2.4. Badanie losowo wybranych siedmiu postgpowan, w ramach ktorych
udostepniono informacje publiczne (po trzy z 2020 i 2021 roku oraz jedno z 2022 roku)
wykazato, Ze:

e W kazdym przypadku dotrzymano 14 dniowego terminu na udostepnienie
informacji publicznej (informacje zostaty udostepnione od 2 do 12 dni od
ztozenia wniosku o ich udostepnienie);

e W kazdym przypadku udostepnienie miato miejsce w petnym zakresie
wskazanym we wniosku o udostepnienie.

(akta kontroli str. 561, 578 - 581)

2.5. W kontrolowanym okresie koszty zwigzane z prowadzeniem postepowan
w sprawie  wnioskow 0 udostepnienie informacji publicznej  (wynikajace
z nieprawidtowego udostepniania informacji publicznej) wyniosty 100 zt (koszty skargi
na bezczynnos$¢, opisanej w pkt 2.3.32.

(akta kontroli: str. 277 — 280, 578 - 581)

2.6. W kontrolowanym okresie UMWL nie pobierat optat za udostepnianie informacii
publicznej. Zdecydowana wigkszo$¢ informacji udostepniana byta przez przestanie
na adres poczty elektroniczne;.

(akta kontroli: str. 277 — 280, 578 - 581)

31 Skarga o sygn. akt Il. SAB. Go 100/2.
32 Zwrotu kosztow postepowania sadowego UMWL dokonat 5 sierpnia 2021 roku.
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2.7. Na stronie BIP UMWL3 zgodnie z ustawg o d.i.p. opublikowane zostaty
aktualne dane dotyczace : 1/ statusu prawnego i formy prawnej UMWL, 2/ organizacji
UMWL, 3/ przedmiotu dziatalno$ci i kompetencjach UMWL, 4/ organach i osobach
sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach, 5/ sposobach przyjmowania
i zatatwiania spraw, 6/ prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, 7/ naborach
kandydatow do zatrudnienia w UMWL w zakresie okreslonym odrebnymi przepisami
oraz 8/ majatku UMWL.

W kontrolowanym okresie Urzad zatrudnit 89 osdb. Badanie sposobu publikowania
w BIP informacji o naborach siedmiu losowo wybranych oséb wykazato, Ze
zatrudnienie tych oséb byto poprzedzone zamieszczeniem ogtoszenia w BIP. W BIP
zamieszczono takze informacje o wynikach ww. naborow.

(akta kontroli: str. 244 — 246, 356 - 388, 578 - 581)

W kontrolowanym okresie Urzad nie udostepniat w BIP wystapien, stanowisk,
wnioskéw i opinii podmiotéw przeprowadzajacych kontrole, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto imienne wykazy gtosowan radnych oraz nagrania sesji Sejmiku
zamieszczano w BIP na zbiorczej liscie z jedng metryczka, a przy informacjach
o kontrolach w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz
zbiorczych listach nagran i imiennych gtosowan radnych w metryczce wpisywano
w polu Osoba odpowiedzialna za tres¢ organ (Sejmik Wojewddztwa, Zarzad
Wojewddztwa), a nie dane okre$lajace tozsamos¢ osoby, co opisano szerzej
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 244 -246, 578 - 581)

2.8. UMWL zamieszczat na swojej stronie BIP wymagane dane i oswiadczenia
majatkowe radnych, organow wykonawczych, Marszatka, Sekretarza i Skarbnika,
a takze 0s6b wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu organéw wykonawczych.
Badanie o$wiadczen majatkowych ztozonych w kontrolowanym okresie przez
Marszatka, Sekretarza i Skarbnika oraz 25% radnych i 0séb wydajacych decyzje
administracyjne34 wykazato, ze wszystkie objete badaniem o$wiadczenia zostaty
udostepnione na stronie BIP UMWL wraz z zamieszczeniem danych, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli: str. 452 - 511, 578 - 581)

29. Badanie dziewieciu losowo wybranych gtosowan radnych sejmiku
wojewddztwa (po trzy z 2020, 2021 i 2022 roku) wykazato, ze UMWL wszystkie
zamie$cit z zachowaniem publikacji danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4
ustawy o d.i.p., przy czym sze$¢ zamieszczono niezwtocznie® natomiast trzy imienne
wykazy gtosowan radnych z 2020 roku — opublikowano po uptywie ponad miesigca
od daty ich przekazania do Biura Sejmiku UMWL - co opisano szerzejw dalszej cze$ci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 515 - 530)

2.10. Wedtug prowadzonych w biurze Sejmiku UMWL rejestrow interpelacji i zapytan
radnych w kontrolowanym okresie odnotowano tacznie 277 tego typu zgtoszen

3 Wedtug stanu na 30 marca 2022 r.

3 Badaniem objeto 35 o$wiadczen zlozonych przez osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu
Marszatka, dwa o$wiadczenia ztozone przez Marszatka (za 2019 i 2020 rok), dwa oSwiadczenia ztozone przez
Sekretarza (za 2019 i 2020 rok), cztery o$wiadczenia Skarbnikow (za 2019 i 2020 rok), oraz 17 o$wiadczen
ztozonych przez radnych Sejmiku (za 2019 i 2020 rok).

% Wszystkie wykazy zamieszczono na stronie BIP UMWL do 5 dni od daty ich przekazania przez
przewodniczacego sejmiku wojew6dztwa.
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(odpowiednio 127 w 2020 roku, 123 w 2021 roku oraz 27 w 2022 roku — stan na 31
marca 2022).

Badanie siedmiu losowo wybranych zapytan i interpelacji wykazato, ze we wszystkich
przypadkach niezwtocznie po udzieleniu odpowiedzi opublikowano w BIP odpowiedzi
na ztozone zapytania i interpelacje. W czterech przypadkach publikacja odpowiedzi
nastapita tego samego dnia, w ktorym odpowiedz zostata przekazana do biura
Sejmiku, a w pozostatych trzech przypadkach publikacja nastapita w nastepnym dniu
roboczym po dniu przekazania odpowiedzi. Rowniez zapytania i interpelacje
zamieszczano w BIP niezwlocznie (w czterech przypadkach tego samego dnia,
w ktorym je ztozono, a w trzech pozostatych przypadkach do trzech dni od ich ztozenia
w Dbiurze Sejmiku). Zamieszczane w BIP informacje zostaty opatrzone danymi
0 ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli: str. 391 — 448, 578 - 581 )

2.11. Badanie dziewieciu losowo wybranych sesji Sejmiku (po trzy z 2020, 2021
i 2022 roku) wykazato, ze w BIP poprzez dedykowang zaktadke udostepniono jedynie
zbiorczg i aktualizowana liste nagran wraz z podaniem danych, o ktérych mowa w art.
8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p. Lista ta zawierata linki do nagran audio-wideo z obrads¢,
natomiast same nagrania nie byty dostepne z poziomu BIP Urzedu, co opisano
szerzej w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 389 - 390, 512- 514)

2.12. Na stronie BIP udostepniono 5 sierpnia 2020 r. w zakfadce Deklaracja
dostepnosci Cyfrowej dane kontaktowe do koordynatora ds. dostepnosci dla oséb ze
szczegdlnymi potrzebami®’, w dniu 9 kwietnia 2021 r. Raport o stanie zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami3® (zaktadka pod takg sama nazwa)
wedtug stanu na dzien 01.01.2021 r., a w dniu 20 marca 2022 r. Plan dziatania na
rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.

Zamieszczone informacje opatrzone zostaty informacjami wskazanymi w art. 8 ust. 6
pkt 1-4 ustawy o d.i.p.

(akta kontroli: str. 248 - 260)

2.13. Zabezpieczenie mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepniania
informacji w BIP nastepowato w UMWL poprzez wypetnianie przez redaktoréw BIP
metryczki, w ktérej zawarte byly informacje dotyczace daty, czasu, osoby
umieszczajacej informacje (lub dokonujacej modyfikacji zamieszczonej wczesniej
informacji). Redaktorzy nie posiadali uprawnien do modyfikacji daty wprowadzenia
informacji do BIP (data ta zaciggana byta automatycznie z systemu), a kazda zmiana
treSci zamieszczanych w BIP byta odnotowywana w dzienniku zmian. Prawidtowo$¢
realizacji tych czynno$ci nadzorowat administrator BIP, ktory wyrywkowo sprawdzat
jakie operacje zostaty dokonywane przez redaktorow BIP. Administrator BIP
przydzielat ponadto uprawnienia oraz nadawat hasta dostepowe do BIP redaktorom
wskazanym imiennie w Zarzadzeniu BIP. Marszatka.

(akta kontroli: str. 261 -276, 578 - 581)

% Nagrania udostepniane sg UMWL przez zewnetrzng firme z ktérg UMWL posiada zawartg umowe na
przetwarzanie danych osobowych oraz sporzadzanie i przekazanie nagran na potrzeby BIP i strony
internetowej Urzedu. UMWL otrzymuje kopie na odrebnym noéniku niezaleznie od linku, ktéry zamieszczany
jest w BIP Urzedu.

87 Wyznaczony na podstawie art. 14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, ze zm.).

% Zgodnie art. 58 ustawy zapewnieniu dostepno$ci pierwszy raport w tym zakresie miat by¢ sporzadzony
do 31 marca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.14. Zabezpieczenie informacji udostepnianych w BIP przed celowym
spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do zasobow danych — realizowane byto
poprzez firme zewnetrzna, z ktorag UMWL corocznie zawierat umowe na utrzymanie
BIP%. Zawarte umowy gwarantowaty $wiadczenie ustug wsparcia technicznego,
hostingu oraz udzielenie licenciji dla uzytkowanego systemu BIP. W umowach tych
przewidziano m.in. aktualizacje BIP do nowszych wersji przegladarek internetowych,
prowadzenie dziatan w zakresie konserwacji, wykonywanie codziennych kopii
bezpieczenstwa*0 oraz niezwloczne usuwanie wad technicznych#!. Administrator BIP
w UMWL codziennie monitorowat dostepno$¢ strony bip.lubuskie.pl, a ewentualne
uwagi byty zgtaszane do firmy $wiadczacej ustugi serwisowe zwigzane z obstugq
strony BIP UMWL. Urzad nie posiadat odrebnej procedury dla analizy zagrozen dla
spojnosci i dostepno$ci informacji publicznej udostepnianej w BIP, natomiast
prowadzit okresowy monitoring w tym zakresie. W kontrolowanym okresie nie
odnotowano probleméw z dostepem do danych ani incydentow w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 261 -276, 578 - 581)

2.15. Wedtug wyjasnien Sekretarza Wojewddztwa w kontrolowanym okresie nie
zdiagnozowano zadnych barier dotyczacych udostepniania informacji publiczne;.

(akta kontroli: str. 280)

2.16. Sekretarz Wojewodztwa wyjasnita, Zze poza ograniczeniem kontaktow
osobistych pracownikéw UMWL z interesantami, pandemia Covid-19 nie wptyneta na
kwestie udostepniania informacji publicznej. Interesanci uzyskiwali informacje ze
strony internetowej BIP UMWL, a w przypadku, gdy na przedmiotowej stronie nie byty
udostepnione interesujgce ich dane — udzielano odpowiedzi na ich wniosek drogg
elektroniczna.

(akta kontroli: str. 277 - 279)
2.17. Roczne koszty utrzymania i funkcjonowania BIP ksztattowaty sie w badanym
okresie (lata 2020-2022) nastepujaco:
e Kkoszty utrzymania infrastruktury technicznej BIP — odpowiednio 22.140 zt
w 2020 roku; 24.354 zt w 2021 roku i 8.118 zt w | kwartale 2022 roku;

e Kkoszty osobowe (dodatki specjalne dla Koordynatora Urzedowego BIP —
po 11.485,44 zt w 2020 i 2021 roku oraz 2.871,36 zt w | kwartale 2022 roku)
oraz dodatek specjalny dla jednego z redaktorow BIP (1.132,60 zt w 2020
roku i 1.292,20 zt w 2021 roku oraz 358,92 zt w | kwartale 2022 roku).

(akta kontroli: str. 280, 578 - 581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Urzad nie udostepniat w BIP danych publicznych,
0 ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi ustawy o d.i.p. tj. wystapien,
stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow przeprowadzajgcych w UMWL kontrole.

Badania kontrolne wykazaty, ze na stronie BIP UMWL zamieszczano jedynie
zestawienia wykonane przez pracownikbw UMWL obejmujace nastepujace

% Urzad posiadat z tg firma umowe powierzenia przetwarzania danych. Firma ta udostepniata Urzedowi swoje
rozwigzanie systemowe i obstugiwata produkt od strony techniczne;.

40 Urzad nie otrzymywat kopii bezpieczenstwa danych zamieszczanych w BIP UMWL. Dostep do tych danych
zapewniata firma zewnetrzna, ktéra zapewniata catg obstuge techniczng produktu.

4 Firma zewnetrzna zgodnie z zawarta umowa ma reagowac na zgtoszenia Urzedu w ciagu 4 godzin od
otrzymania zgtoszenia.
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informacje o kontrolach zewnetrznych w UMWL: 1/ podmiot kontrolujacy, 2/ termin
kontroli/audytu, 3/ zakres tematyczny kontroli, 4/ ocena kontroli.

(akta kontroli: str. 244 - 246)

Sekretarz Wojewddztwa wyjasnita, ze : Sposob prezentacji danych o kontrolach w BIP
UMWL od samego poczatku wynikat z faktu, iz nie posiadalismy odpowiednich
narzedzi by prezentowac w BIP tre$c petnych wystapien i protokotow pokontrolnych,
ktore nierzadko byty i sq bardzo obszernymi dokumentami. Uznano wiec, ze
zaprezentowanie najwazniejszych informacji o kontrolach zawierajgcych dane o tym
kto kontrolowat w jakim zakresie oraz jakie byly gtowne efekty kontroli bedzie czynito
zado$¢ wymogom ustawowym w zakresie publikowania w BIP informacji o kontrolach.
Ponadto positkowalismy sie podobnymi rozwigzaniami widocznymi na stronach BIP
innych urzedéw, ktére w podobny sposéb udostepniaty informacje o kontrolach.

(akta kontroli: str. 247)

W ocenie NIK aktualny sposdb udostepniania przez UMWL w BIP danych publicznych
dotyczacych kontroli zewnetrznych nie jest w petni prawidtowy, gdyz zostat on
zawezony do prezentacji informacji z przebiegu i efektow kontroli, natomiast nie
obejmuje udostepniania wymaganych wprost przepisami ustawy o d.i.p. wystgpien,
stanowisk i opinii podmiotéw przeprowadzajacych te kontrole.

2. Niezgodnie z przepisem art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o d.i.p. nagrania sesji Sejmiku,
imienne wykazy gtosowan radnych oraz informacje o kontrolach w wojewodzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych udostepniano w sposob wadliwy,
tj. w przypadku imiennych wykazéw gtosowan radnych sejmiku oraz nagran z ses;ji
sejmiku stosowano jedng metryczke do zbiorczej aktualizowanej listy (nagran i list
gtosowan imiennych). W efekcie metryczka nie dotyczyta kazdoczes$nie dotaczanych
informacji na liscie zbiorczej, a jedynie zaktualizowanej listy zbiorczej. Wprawdzie
szczegblowe informacje o zmianach wskazywaly osobe oraz termin ich
wprowadzenia (czas i date zmiany), jednak byly one powigzane nie z konkretng
informacja na liscie zbiorczej a z samg listg, a ponadto nie obejmowaty m.in.
informacji (danych okre$lajacych tozsamos¢) osoby wytwarzajacej informacje/osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ publikowanej informacji. W polu ,0soba odpowiedzialna za
tres¢” — wpisywano ,Sejmik Wojewddztwa” a nie osobe odpowiadajg za tre$¢
udostepnianej informaciji. W przypadku informacji dotyczacej kontroli w wojewodzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych za lata 2020 i 2021 btednie wpisano
natomiast w pole ,osoba odpowiedzialna za tre$¢” — Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego.

(akta kontroli: str. 567 - 574)

Z-ca Dyrektora Departamentu Organizacyjno-Prawnego UMWL (Koordynator BIP)
wyjasnit, ze w UMWL zamieszczanie w BIP informacji o imiennych glosowaniach
radnych, a takze nagran z sesji Sejmiku na zbiorczych listach wynikato z zamiaru
prezentacji tych danych w sposob bardziej czytelny dla odbiorcow informacii,
a system obstugi BIP UMWL stwarzat takg mozliwos¢. Wedtug Koordynatora BIP
dane z metryczki przy dotaczaniu kolejnych plikow na liste zbiorcza byty w istocie takie
same (dane osob wprowadzajacych i odpowiedzialnych za informacje nie zmieniaty
sie). W odniesieniu natomiast do wpisywania do metryczki w polu osoba
odpowiedzialna za informacje — organoéw kolegialnych (Sejmik Wojewodztwa badz
Zarzad Wojewodztwa) wynikato prawdopodobnie z problemu z dookres$leniem osoby
odpowiedzialnej za konkretng informacje - bazowano w tym zakresie na
wskazowkach uzyskanych podczas dotychczasowych szkolen oraz wskazéwkach ze
strony audytu wewnetrznego UMWL.

(akta kontroli: str. 576)



OCENA CZASTKOWA

3. Trzy z dziewigciu objetych badaniem imiennych wykazéw gtosowan radnych
Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego zostaty opublikowane w BIP po uptywie ponad
miesigca od ich przekazania do Biura Sejmiku UMWL - co byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli: str. 516 - 520)

Pracownik UMWL odpowiedzialny za zamieszczenie w BIP imiennych gtosowan
radnych wyjasnit, ze trzy wykazy imiennych gtosowan z dnia 8 czerwca 2020 roku
zostaly opublikowane z opdznieniem, co wynikato z duzej iloSci obowigzkow
realizowanych w poczatkowym okresie pandemii Covid-19 (nastgpita kumulacja
zadan po okresie pracy zdalnej (m.in. obstuga dodatkowej nieplanowane] sesji
Sejmiku, czynnoSci zwigzane z obstugg ztozonych w biurze Sejmiku o$wiadczen
majatkowych a takze inne biezace zadania).

(akta kontroli: str. 515)

4.  Badanie dziewieciu losowo wybranych sesji wykazato, ze wbrew art. 21 ust. 1a
ustawy o samorzadzie wojewddztwa nagrania obrad sesji Sejmiku Wojewodztwa nie
byty udostepniane bezposrednio w BIP Urzedu. Na stronie BIP zamieszczono jedynie
odnos$niki zawierajace adres do zewnetrznego wzgledem strony BIP Zrodta pod
adresami: http://videocdn8.nadaje.com/recordings/,
https://stream8.nadaje.com/recordings/ lub https://liveip.pl/, pod ktdrymi dostepne
byly nagrania sesji Sejmiku.

(akta kontroli: str. 567 - 569)

Sekretarz Urzedu oraz Gtowny Specjalista w Biurze Sejmiku wyjasnili, ze byli
przekonani, iz realizowali udostepnienie nagran w BIP prawidtowo, gdyz doktadano
wszelkich staran by wiasciwie zrealizowaé obowigzek ustawowy. Osoby te wskazaty
jednoczesnie, ze przepis art.21 ust. 1a zd.2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa nie
wskazuje szczegotowo w jaki sposéb i na jaki termin nagrania te majg by¢
udostepnione w BIP. Wedtug ww. pracownikéw w UMWL nie byto mozliwo$ci
technicznych (sprzetowych i osobowych) do samodzielnego realizowania tej normy.
Zdecydowano sie na zlecenie firmie zewnetrznej ustugi rejestracji dzwieku i obrazu
z przebiegu sesji Sejmiku i transmisji online w sieci Internet oraz utrwalania na
nosnikach przenosnych materiatdw transmitowanych. W praktyce w BIP UMWL
zamieszczano linki do nagran, ktore znajdujg sie na serwerach firmy zewnetrzne;
realizujgcej nagrania zgodnie z zawartg umowg. Ponadto w razie awarii UMWL
dysponowat  nagraniami  zabezpieczonymi na  no$nikach  zewnetrznych
przekazywanych przez firme realizujacg nagrania. Wedtug pracownikéw Urzedu pliki
z nagraniami audio-wideo (obejmujacymi nawet 7-godzinne sesje) zajmujg duzo
miejsca i Urzad nie ma mozliwosci zamieszczania tak duzych plikéw bezposrednio na
stronie BIP.

(akta kontroli: str. 583- 584)

Powyzsze wyjasnienie nie moze zostaC uznane za usprawiedliwiajgce brak
udostepnienia nagran z sesji w BIP, gdyz ustawodawca w tresci art. 21 ust. 1a ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa wskazat, ze nagrania obrad sg udostepniane w BIP i na
stronie internetowej samorzadu wojewodztwa oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety. Wskazane w wyjasnieniu oraz ustalone w toku kontroli adresy, z ktérych
odtwarzano nagrania nie byty adresem BIP.

W sposob rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organéw kolegialnych Wojewodztwa oraz
wglad do dokumentow urzedowych, a takze udostepniano informacje publiczne
w drodze wywieszenia w siedzibie Urzedu. Prawidtowo i w wymaganych terminach
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

udostepniano rowniez informacje publiczne na wniosek, a odmowy udzielenia
informacji byly uzasadniane. Poza jednym przypadkiem nie stwierdzono réwniez
przypadkéw bezczynnosci lub przewlektoSci dziatan Organu przy procedowaniu
wnioskéw o udostepnienie informaciji publiczne;.

Na stronie BIP upubliczniano wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacji i zapytai radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci, naborow pracownikdw,
a takze o$wiadczenia majatkowe 0sob zobowigzanych.

Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP wystapien, stanowisk,
wnioskow oraz opinii podmiotow przeprowadzajgcych kontrole oraz nagran z sesji
Sejmiku Wojewddztwa (w BIP publikowano linki przekierowujace do odtworzenia
nagran z zewnetrznych stron sieci teleinformatycznej), a w czesci zamieszczonych
w BIP informacjach#2 metryczki nie zawieraty danych okreslajacych tozsamos¢ osoby,
ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informacji wprowadzonej do BIP.

Ponadto trzy z dziewieciu objetych badaniem imiennych wykazéw gtosowan radnych
Sejmiku Wojewodztwa zostaty opublikowane w BIP z opdznieniem, tj. po uptywie
ponad miesigca od ich przekazania do Biura Sejmiku.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Udostepnianie w BIP wystapien, stanowisk, wnioskow oraz opinii podmiotéw
przeprowadzajacych kontrole zgodnie z wymogami ustawy o d.i.p.

2. Podawanie w informacjach udostepnianych w BIP danych okreslajacych
tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tres¢
informacii.

3. Publikowanie w BIP imiennych wykazow gtosowan radnych Sejmiku
niezwtocznie po ich przekazaniu do Biura Sejmiku.

4. Udostepnianie nagran z sesji Sejmiku Wojewodztwa bezpo$rednio w BIP
UMWL.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

42 Dotyczy: nagran z sesji Sejmiku, wykazéw imiennych glosowan radnych Sejmiku oraz informacji dotyczacych
kontroli w wojewodzkich samorzadowych jednostkach.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Zielona Gora, 29 kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Wiodzimierz Stobrawa
....................... s podpis



