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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe we Wschowie, pl. Kosynierow 1c, 67-400 Wschowa (dalej:
Starostwo lub Urzad)

Andrzej Bielawski — Starosta Wschowski od 21 listopada 2018 r. (dalej: Starosta lub
Organ)

1. Przygotowanie urzedu do udostepnienia informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/23/2022 z dnia
18 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (I kw.) Starostwo na ogdt prawidtowo wywigzywato sie z zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznej w zakresie wynikajagcym z ustawy
zdnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, co umozliwiato
zainteresowanym dostep do informaciji o dziatalno$ci organdéw powiatu wschowskiego
(dalej: Powiat) oraz 0s6b petnigcych funkcje publiczne.

W szczegdlnosci przyjeto regulacje statutowe dotyczace udostepniania informacii
publicznej na wniosek, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), a takze dostepu
do posiedzen organow kolegialnych Powiatu i dokumentéw urzedowych oraz
udostepniono zainteresowanym informacje dotyczace podstawowych zasad dostepu
do informacji publicznej i edytowalny wzér wniosku o ich udostepnienie. Dokonano
rowniez podziatu obowigzkdéw pomiedzy komérki organizacyjne Starostwa i osoby
zajmujace sie udostepnianiem informacji publicznej, przy czym dopiero w styczniu
2022 r. wyznaczono w sposob formalny administratora BIP. Stwierdzono takze
wprowadzenie i stosowanie niezgodnego z wymogami prawa ryczattowego cennika
opfat za udostepnianie informacji publicznej, a ewidencja wnioskéw o udostepnienie
informacji publicznej nie odzwierciedlata rzetelnych danych’, do czego mogt sie
przyczyni¢ brak wewnetrznej procedury okre$lajacej przebieg i zasady procesu
ewidencjonowania i udostepniania informacji publiczne;.

W sposob rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organdéw kolegialnych Powiatu i wglad
do dokumentéw urzedowych, a takze udostepniano informacje publiczne w drodze
wywieszenia w siedzibie Starostwa. Prawidtowo i w wymaganych terminach
udostepniano roéwniez informacje publiczne na wniosek, a odmowy udzielenia
informacji byty uzasadnione. Nie stwierdzono réwniez przypadkow bezczynno$ci lub
przewleklosci dziatan Organu przy procedowaniu wnioskéw o udostepnianie
informaciji publiczne;.

Na stronie BIP udostepniano wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, naboréw pracownikow, a takze oswiadczenia majgtkowe 0s6b
zobowigzanych. Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP informacji
0 prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych oraz nagran z sesji Rady Powiatu (w BIP
publikowano linki przekierowujace do odtworzenia nagran z zewnetrznych stron sieci
teleinformatycznej). Ponadto w znacznej czesci informacji zamieszczonych w BIP
metryczki nie zawieraty wymaganych danyché.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
Dz. U.z2022r. poz. 902, dalej: ustawa o d.i.p.

4 W okresie objetym kontrolg faczna wysokos¢ optat ustalonych w oparciu o ryczattowy cennik wyniosta
473,20 zt.

5  Badaniem objeto ewidencje wnioskow (spraw) prowadzona w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska.

6 Tj. danych okreslajacych tozsamo$¢ osdb, odpowiedzialnych za wytworzenie i upublicznienie informacji oraz
czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.  Opis ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Urzedu do udostepniania informacji
publicznej

11.  Stosownie do wymogu okreslonego w przepisie art. 8a ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’ w Statucie Powiatu
Wschowskiego? (dalej: Statut) okreslono zasady dostepu i korzystania przez
obywateli z dokumentow organéw Powiatu, a takze zasady udostepniania informacji
publicznej (rozdziat 10 Statutu).

Zgodnie z postanowieniami Statutu dziatalno$¢ organdéw Powiatu jest jawna,
a jawnosc¢ ta obejmuje w szczegolno$ci prawo obywateli do uzyskiwania informacii
publicznej, wstepu na sesje Rady Powiatu (dalej: Rada) i posiedzenia Komisji Rady,
dostepu do dokumentéw wynikajacych z zadan publicznych, w tym protokotow
z posiedzen organéw Powiatu i Komisji.

Wedtug postanowien Statutu informacje publiczne, w tym dokumenty urzedowe
organdw Powiatu udostepniane sg w BIP, a informacje publiczne, ktére nie zostaty
udostepnione w BIP, udostepniane sg na wniosek zainteresowanego. Dokumenty
udostepniane byly osobom zainteresowanym w godzinach i dniach pracy Urzedu
w obecnosci pracownika Urzedu.

(akta kontroli str. 4-26)

W Regulaminie organizacyjnym Starostwa® (dalej: Regulamin) wskazano,
ze do zadan wspoinych realizowanych przez komorki organizacyjne nalezy
zapewnienie dostepu do informacji publicznej na zasadach okreslonych w przepisach,
w tym poprzez ogtoszenia w BIP i na stronie internetowej Urzedu, z wytaczeniem
informacji prawnie chronionych.

Ponadto w Regulaminie okre$lono, Ze udostepnianie informacji publicznych
dotyczacych zadan Starostwa, jego struktury organizacyjnej, majatku, sposobu
przyjmowania i zatatwiania spraw odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach
0 dostepie do informacji publicznej, w tym poprzez ogtoszenia w BIP,
a prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach
okre$lonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, o ochronie danych
osobowych i innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu
na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 27-43)

W latach 2020-2022 w obowigzujacych w Starostowie regulacjach wewnetrznych
nie byto zapisdw ograniczajacych wstep na posiedzenia Rady.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi dotyczace sposobu
udostepnienia informacji  publicznej lub ograniczania, utrudniania badz

7 Dz.U.z2022r. poz. 528.
8  Zarzadzenie Nr R/29/2002 osoby petniacej funkcje organéw Powiatu Wschowskiego z dna 6 maja 2002 r.
(Dz. Urz. Woj. Lub. z 2018 r. poz. 2085).
9 Uchwata Nr 42/2015 Zarzadu Powiatu Wschowskiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r., ze zm.
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uniemozliwiania prawa uczestniczenia w posiedzeniach Komisji albo sesjach Rady,
a takze nie stwierdzono przypadkéw odmowy korzystania z tego uprawnienia.

(akta kontroli str. 44)

1.2. W okresie objetym kontrolg na stronie BIP Starostwa udostepniono
zainteresowanym informacje dotyczaca Zasad dostepu do informacji publicznej®.

Wskazano w niej m.in., Ze na prawo do informacji publicznej sktadajg sie uprawnienia
do: uzyskania informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej,
wgladu do dokumentéw urzedowych oraz dostepu do posiedzen kolegialnych
organdw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, a prawo to
przystuguje kazdej osobie. Ponadto zgodnie z ww. informacjg od osoby wystepujace;
o informacje publiczng nie wolno zgda¢ uzasadnienia wniosku (wykazania interesu
prawnego lub faktycznego). W ww. informacji wskazano wprost, jakie informacje
podlegajq upublicznieniu, jakie sg formy udostepniania informacji publicznej oraz jakie
wystepujg ograniczenia w dostepie do informacji publiczne;.

Dodatkowo opracowano i udostepniono do pobrania (edytowalny w formacie WORD)
wzdr wniosku o udzielenie informacji publicznej™.

Ponadto w ramach zakfadki na BIP - Informacja Publiczna, wprowadzono
podzaktadke — dotyczacg informaciji o Zasadach ponownego wykorzystania informacji
publicznej opracowanych na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych
danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego'2.

(akta kontroli str. 45-47)

W Starostwie nie opracowano i nie przyjeto wewnetrznych procedur okreslajacych
przebieg procesu ustalajgcego zasady udostepniania informacji publicznej
na wniosek oraz w BIP (w szczegdlnosci okre$lajacych kto, w jakich okolicznosciach,
w jakim terminie i na jakich zasadach udostepnia informacje publiczne — jakie
czynnosci sg podejmowane po wptynieciu do jednostki wniosku o udzielenie
informacji publicznej oraz po zaistnieniu okolicznosci skutkujgcych obowigzkiem
ogtoszenia w BIP), co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 54-60)

W okresie objetym kontrolg kierowane do Starostwa wnioski o udostepnienie
informacji dekretowano wedtug treSci merytorycznej na poszczegdine komorki
organizacyjne wtaciwe do zatatwienia sprawy.

W komorkach organizacyjnych Urzedu prowadzono ewidencje (rejestry, spisy spraw)
wnioskéw dotyczacych udostepnienia informacji publicznej, ktére zawieraty
m.in. dane wnioskodawcdw, date wptywu i numer wniosku, tytut i numer sprawy, date
i forme zatatwienia sprawy, a takze ewentualnie date i numer decyzji o odmowie
udostepnienia informacji publicznej (odrebne ewidencie w poszczegdlnych
komorkach organizacyjnych).

(akta kontroli str. 54)

Analizg w zakresie rzetelnosci prowadzenia ww. ewidenciji objeto sprawy (wnioski)
prowadzone w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska. W wyniku analizy
ustalono m.in., Ze ewidencje prowadzono w sposob nierzetelny, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

10 https://bip.wrota.lubuskie.pl/spwschowa/191/Zasady _dostepu_do_informaciji_publiczneij/
" https://bip.wrota.lubuskie.pl/spwschowa/191/Zasady_dostepu_do_informaciji_publiczneij/
2. Dz. U. poz. 1641.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 55-61)

1.3.  Mozliwo$¢ pobierania optat za udostepnianie informacji publicznej zostata
w Starostwie wprowadzona Zarzadzeniem Starosty's, przy czym pobieranie optat
za udostepnianie informacji  publicznej bytlo  dopuszczalne jedynie
w przypadku wystgpienia dodatkowych kosztéw, zwigzanych ze sposobem
udostepniania informacji wskazanej we wniosku lub potrzebg przeksztatcenia
informacji w forme wskazang przez wnioskodawce.

Wg postanowien ww. Zarzadzenia naliczane opfaty miaty uwzglednia¢ poniesione
przez Urzad koszty materiatowe, zgodnie z cennikami opfat ustalonymi
w Zarzadzeniu, przy czym w Swietle przepisoéw art. 7 ust. 2 oraz art. 15 ustawy
0 d.i.p. niedopuszczalne jest opracowanie cennika czy ustanowienie stawek
ryczattowych za udostepnianie informacji publicznej, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 55-60, 62-65)

1.4.  Wedtug postanowien Regulaminu do zadan wspdlnych realizowanych przez
komorki organizacyjne (wedtug wiasciwosci rzeczowej) nalezato przekazywanie
i publikowanie dokumentow na stronach internetowych Powiatu oraz w BIP, a takze
udostepnianie informacji publicznej na wniosek.

W okresie objetym kontrolg 22 pracownikow Urzedu (w tym wszyscy kierownicy
komérek organizacyjnych oraz samodzielne stanowiska) miato przypisane
w zakresach obowigzkéw zadania dotyczace rozpatrywania i udzielania informacji
0 sprawach publicznych oraz do przygotowania i przekazywania materiatow
zawierajacych informacije publiczng do BIP.

(akta kontroli str. 27-43, 54, 66-76)

Do dnia 24 stycznia 2022 r. w Starostwie nie wyznaczono w sposéb formalny osoby
odpowiedzialnej za przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw informatyzacji
informacji niezbednych do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, za powiadamianie
tego ministra 0 zmianach w tresci tych informacji oraz za dokonywanie zmian tresci
informacji  publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIP14,
ti. za realizacje obowigzkow, o ktérych mowa w przepisach § 15 ust. 1
oraz § 16 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r.'5 co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 54-60, 77-79)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew wymogom okreslonym w standardach kontroli zarzadczej'6 w Starostwie
nie opracowano i nie przyjeto wewnetrznych procedur okre$lajacych przebieg
procesu ustalajgcego zasady ewidencjonowania i udostepniania informacji

13 Zarzadzenie Nr 241/2015 Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 12 maja 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci pobierania opfat za udostepnienie informacji publicznej w Starostwie Powiatowym we Wschowie.

14 Z dniem 25 stycznia 2022 r. te zadania zostaly przypisane Gtéwnemu specjaliscie w Wydziale
Organizacyjnym, Edukacji i Spraw Spotecznych (Administratorowi BIP).

5 Dz. U. Nr 10, poz. 68, dalej: rozporzadzenie w sprawie BIP.

6 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF. Z 2009 r. Nr 15, poz. 84 — Standard C.10 Mechanizmy kontroli
Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace zakres obowigzkdw, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktdrych jest niezbedna.
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publicznej na wniosek oraz w BIP (w szczegolnosci okreslajacych kto, w jakich
okoliczno$ciach, w jakim terminie i na jakich zasadach udostepnia informacje
publiczne - jakie czynno$ci sg. podejmowane po wptynieciu do jednostki wniosku
0 udzielenie informaciji publicznej oraz po zaistnieniu okolicznosci skutkujacych
obowigzkiem ogtoszenia w BIP).

(akta kontroli str. 54-60)

Starosta wyjasnit, ze Aktualnie dostrzegam konieczno$é wprowadzenia wewnetrznych
procedur dotyczacych ewidencjonowania i udostepniania informacji  publicznej.
Dotychczasowe rozwigzania opierajgce sie wyfacznie na Stosowaniu przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego nie byty bowiem w petni skuteczne, na co rowniez wskazujg
ustalenia kontroli. W najblizszym czasie podejmiemy starania w celu opracowania regulacji
wewnetrznej, ktora pozwoli pracownikom zaangaZowanym w ten proces w Sposob jasny
i precyzyjny okre$lic jakie na nich cigzg obowigzki. Nadmieniam réwniez, ze jeszcze w toku
kontroli wydatem zarzadzenie dotyczace przyjmowania i analizowania o$wiadczen
majatkowych, w ktorym uregulowano rowniez kwestie zwigzane z terminami udostepniania
o$wiadczen majatkowych w BIP oraz 0sob odpowiedzialnych za ten proces.

(akta kontroli str. 55-60)

W toku kontroli NIK, zarzadzeniem Nr 211/2022 z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie
przyjmowania i analizy o$wiadczen majatkowych Starosta wprowadzit
m.in. obowigzek publikowania w BIP jawnych o$wiadczen majatkowych — w terminie
nie dluzszym niz do 31 lipca danego roku oraz w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce, w przypadku oswiadczen sktadanych w zwigzku z innymi zdarzeniami.

(akta kontroli str. 80-81)

2. W okresie objetym kontrolg w sposdb nierzetelny prowadzono ewidencje spraw
(wnioskow) o udostepnienie informacji publicznej. Analiza ewidenc;i
pn. Udostepnianie informacji publicznej prowadzonej w Wydziale Budownictwa
i Ochrony Srodowiska wykazata bowiem, ze w ewidencji ujmowano réwniez
sprawy (wnioski), ktore nie dotyczyly udostepnienia informacji publicznej', {j.:

— w roku 2020 — zaewidencjonowano 48 spraw (wnioskow), podczas gdy
22 wnioski dotyczyty dostepu do informacji publicznej;

— w roku 2021 — zaewidencjonowano 62 sprawy (wnioski), podczas gdy
23 wnioski dotyczyty dostepu do informacji publicznej;

— w roku 2022 (I kw.) — zaewidencjonowano dziewie¢ spraw (wnioskow),
podczas gdy cztery wnioski dotyczyty dostepu do informaciji publicznej;

(akta kontroli str. 54-61)

Starosta wyjasnit, ze Brak rzetelnego ewidencjonowania spraw wedfug przekazanych mi
informacji wynikat zaréwno z niedostatecznej wiedzy oraz btedow wtasciwych pracownikow.
Jednoczesnie informuje, ze w najblizszym czasie przystapimy do opracowania wewnetrznych
procedur dotyczacych réwniez sposobu ewidencjonowania i procedowania tych wnioskéw,
a pracownicy zostang odpowiednio przeszkoleni w tym zakresie. Znacznym ufatwieniem
bytoby réwniez wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw, do czego rowniez Sie
przymierzamy.

(akta kontroli str. 55-60)

7 W ewidencji ujmowano sprawy dotyczace m.in.: korespondenciji z innymi organami administracji publiczne;
(m.in. wojewoda, organy nadzoru budowlanego, inne j.s.t.), wezwania z sqdéw o przekazanie okreslonych
dokumentdw, o$wiadczen wynikajacych z Prawa towieckiego.
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3. Zarzadzeniem Starosty w sprawie ustalenia wysoko$ci pobierania optat
za udostepnienie informacji publicznej'8 wprowadzano cennik okreslajacy stawki
ryczattowe za poszczegoélne czynnoscifformy zwigzane z udostepnieniem
informacji publicznej'®, co stanowito naruszenie przepisu art. 7 ust. 2 oraz art. 15
ust. 1 ustawy o d.i.p.

W okresie objetym kontrolg taczna wysokoS¢ optat ustalonych w oparciu
0 postanowienia ww. zarzadzenia wyniosta 473,20 zt (z tego w 2020 r. -
88,70 zt, w 2021 r. — 174,75 zt oraz w |. kw. 2022 - 209,75 zt).

W ocenie NIK udostepnianie informacji publicznej, co do zasady powinno by¢
bezptatne, a przepisy ustawy o d.i.p. nie zawierajg podstawy prawnej dla
wprowadzania ,ryczattowych stawek” do naliczenia optaty za udostepnienie
takich informaciji, co zostato potwierdzone réwniez w orzecznictwie sgdow
administracyjnych20.

(akta kontroli str. 55-60, 62-65)

Starosta wyjasnit, ze Wprowadzenie cennika opfat ryczattowych za udostepnienie informacji
publicznej byto podyktowane wzgledami praktycznymi (fatwo$¢ ich kazdorazowego
ustalania), a takze koniecznoscig rownego traktowania wnioskodawcow (cennik nie powalaf
na uznaniowo$c¢). Jednakze majac na uwadze obowigzujace przepisy zarzgdzenie to
w najblizszym czasie zostanie uchylone, a zasady ustalenia opfaty bedq okresSlane
indywidulanie w zalezno$ci od faktycznych kosztéw, a w przypadku niskich kosztow po stronie
Starostwa udostepnianie informacji publicznej nastapi bezpfatnie.

(akta kontroli str. 55-60)

4. Do dnia 24 stycznia 2022 r. w Starostwie w sposoéb formalny nie wyznaczono
osoby odpowiedzialnej za realizacje obowigzkow, o ktorych mowa w przepisach
§ 15 ust. 1 oraz § 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie BIP, tj. za przekazywanie
ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji informacji niezbednych
do zamieszczenia na stronie gtéwnej BIP, za powiadamianie tego ministra
o0 zmianach w tresci tych informacji oraz za dokonywanie zmian tresci informacji
publicznych udostepnianych na stronach podmiotowych BIP2!.

(akta kontroli str. 54-60, 77-79)

Starosta wyjasnit, ze Faktycznie formalne wyznaczenie administratora BIP nastapito
w styczniu br. natomiast faktycznie ten pracownik wykonywat funkcje administratora
na podstawie ustnego polecenia. Biad ten wynikat z przeoczenia i zostat juz wyeliminowany.

(akta kontroli str. 55-60)

18 Zarzadzenie Nr 241/2015 Starosty Powiatu Wschowskiego z dnia 12 maja 2015 1.

9 Np. za ustugi kserograficzne za strone A-3 / A-4 (kolorowe, czarmo-biate), skanowanie dokumentu, naniesienie
danych na ptyte CD.

2 Np. NSA w wyroku z dnia 22 maja 2013 r. (1 OSK 307/13, opublikowany CBOSA) stwierdzit, ze ,nie ma
podstaw do ustalenia w akcie wewnetrznym stawek opfat, ktére wymagajq indywidualizacji w konkretnej
sprawie”, W wyroku NSA z dnia 4 listopada 2021 r. (3 OSK 437/21, opubl. CBOSA) sad uznal, za niewazne
zarzadzenie starosty wprowadzajace optaty za udostepnienie informacji publicznej i stwierdzit, ze ,Akt taki,
nawet jesli "symuluje" akt o charakterze wewnetrznym adresowanym do podleglego organowi aparatu
pomocniczego, wykazuje cechy abstrakcyjnosci i generalno$ci, i w rzeczywistosci adresowany jest i ksztattuje
sytuacje podmiotu zewnetrznego wzgledem administracji. Tre$¢ takiego aktu bez wzgledu na uzyte
sformutowania zawsze w sposéb bezposredni lub posredni wskazywac bedzie na okreslong wysokosci optat
pobieranych za udostepnienie informacji publicznej w okreslonej formie, czy w okreslony sposdb i w ten
sposob determinowac bedzie sytuacje administracyjnoprawng jednostki w zakresie dostepu do informacji
publicznej. Sytuacja prawna jednostki w zakresie dostepu do informacji publicznej posiada zupeing i
zamknietg regulacje prawng wynikajacg z przepiséw Konstytucji i ustaw zwyklych. Brak jest podstaw
prawnych do jej uszczegotawiania aktami nizszej rangi.”

21 Z dniem 25 stycznia 2022 r. te zadania zostaly przypisane Gtownemu specjaliscie w Wydziale
Organizacyjnym, Edukaciji i Spraw Spotecznych (Administratorowi BIP).

8



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Starostwo byto zasadniczo prawidtowo przygotowane do udostepniania informacii
publicznej. Przyjeto bowiem regulacje statutowe dotyczace udostepniania informacji
publicznej na wniosek, w BIP, a takze dostepu do posiedzen organow kolegialnych
Powiatu i dokumentéw urzedowych oraz udostepniono zainteresowanym informacje
dotyczace podstawowych zasad dostepu do informacji publicznej i edytowalny wzoér
wniosku o ich udostepnienie.

Dokonano réwniez podziatu obowigzkéw pomiedzy komorki organizacyjne Starostwa
I osoby zajmujace sie udostepnianiem informacji publicznej, przy czym dopiero
w styczniu 2022 r. wyznaczono w sposéb formalny administratora BIP22,

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty wprowadzenia i stosowania niezgodnego
z wymogami prawa ryczattowego cennika opfat za udostepnianie informacii
publicznej, a takze nierzetelnie prowadzonej ewidencji wnioskow o udostepnienia
informacji publicznych?3, do czego — w ocenie NIK — mégt sie przyczyni¢ brak
wewnetrznej procedury okre$lajacej przebieg i zasady procesu ewidencjonowania
i udostepniania informacji publicznej.

2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji
publicznej na wniosek i w BIP

21. W latach 2020-2022 (| kw.) Starostwo zgodnie z art. 11 ustawy o d.i.p.
korzystato z mozliwosci udostepniania informacji publicznej poprzez wywieszenie
biezacych informacji na tablicach ogtoszen, znajdujacych sie w budynku (siedziby)
Starostwa.

Poszczegolne Wydziaty wedtug swojej wiasciwos$ci merytorycznej umieszczaty
na przydzielonych im tablicach ogtoszen (zlokalizowanych w miejscach ogdlne
dostepnych dla interesantéw?4) informacje dotyczace m.in. spraw Rady Powiatu,
zamowien publicznych, naboru pracownikéw, konkurséw na stanowiska dyrektorow
powiatowych jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych, nieodpfatne;
pomocy prawnej, informacji 0 wszczetym postepowaniu administracyjnym w sprawie
0 wydanie pozwolenia zintegrowanego, informacji o wydanych pozwoleniach
na budowe, dla kitorych zostala wydana decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

Sekretarz Powiatu poinformowata, ze Udzielanie informacji publicznej zostato
zorganizowane w taki sposéb, aby prowadzenie danej tablicy informacyjnej przydzielone
Zostato do kompetencji merytorycznych danego Wydziatu.

(akta kontroli str. 82-85)

2.2. W kontrolowanym okresie Urzad sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci
ogbtem 45 wykazow nieruchomo$ci przeznaczonych do zbycia, najmu, dzierzawy
albo uzyczenia.

Badanie w zakresie prawidtowosci upublicznienia wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do udostepnienia (ogétem siedmiu nieruchomos$ci®) wykazato,
ze kazdorazowo wykazy byty udostepniane na okres 21 dni w siedzibie Starostwa
oraz na stronie BIP.

22 Do ktérego zadan przypisano realizacje obowigzkéw, o ktérych mowa w przepisie § 15 ust. 1 oraz 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie BIP.
23 Badaniem objeto ewidencje wnioskow (spraw) prowadzong w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska.
2 Nadrugim i trzecim pietrze budynku.
%5 Badaniem objeto siedem wykazéw, tj. sprawy: GK.6840.6.2018, GK.6845.7.2020, GK.6840.6.2021,
GK.6845.8.2020, GK.6845.6.2021, GK.6845.8.2021, GK.6845.21.2021,0raz GK.6845.6.2021.
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(akta kontroli str. 89-117)

Ogledziny tablicy informacyjnej?8 przeprowadzone w toku kontroli wykazaty,
ze znajdowaly sie na niej wykazy aktualnie przeznaczonych do zbycia, najmu,
dzierzawy albo uzyczenia nieruchomosci?’ (o analogicznej tresci jak zamieszczone w

BIP).

23.

(akta kontroli str. 118-119)
W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r. do Starostwa wptyneto

tacznie 169 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, z tego:

74 wnioski w 2020 r. (w tym 43 wnioski dotyczyty udostepnienia informacji
publicznej, 27 wnioskow udostepnienia informacji przetworzonej oraz cztery
whnioski 0 wglad do dokumentéw urzedowych),

77 wnioskow w 2021 r. (w tym: 49 wnioskéw dotyczyto udostepnienia
informacji publicznej, 23 wnioski udostepnienia informacji przetworzonej oraz
pie¢ wnioskdw o wglad do dokumentdw urzedowych),

18 wnioskow w | kw. 2022 r. (w tym: 15 wnioskéw dotyczyto udostepnienia
informacji publicznej oraz trzy wniosek udostepnienia informacii
przetworzonej).

Analiza sposobu zatatwienia ww. wnioskow wykazata m.in., ze:

> w przypadku wnioskdw z 2020 r.: zapewniono wglad do dokumentow we

wszystkich (czterech) przypadkach, zgodnie z wnioskiem udostepniono
informacje publiczng we wszystkich 43 przypadkach oraz w 26 przypadkach
udostepniono informacje przetworzona, natomiast w jednym przypadku
odmaowiono udostepnienia informacji przetworzonej w cze$ci;

w przypadku wnioskéw z 2021 r.: we wszystkich przypadkach zapewniono
wglad do dokumentow, a takze udostepniono informacje publiczng, w tym
przetworzonag;

w przypadku wnioskéw z 2022 r. (I kw.): we wszystkich przypadkach
udostepniono informacje publiczng, w tym przetworzong;

(akta kontroli str. 121)

W kontrolowanym okresie wydano jedng decyzje o odmowie udostepnienia w cze$ci
informaciji przetworzonej?8. Analiza dokumentacji ww. sprawy wykazata, ze:

» wnioskodawca (sp. z 0.0.) zazadat od Organu informacji (sze$¢ pytan)

dotyczacych emisji obligacji przez Powiat w roku 2019, w tym m.in.
wysokosci prowizji agenta emisji obligacji oraz marz dla poszczegolnych serii
obligacjj;

Z uwagi na postanowienia umowy z agentem emisji obligacji dotyczace
nieudostepniania informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa oraz
po uprzednim uzyskaniu stanowiska agenta odno$nie  zgody
na udostepnienie tajemnicy przedsiebiorstwa (agent nie wyrazit zgody)
Organ wydat decyzje administracyjng o odmowie udostepnienia w czesci
(odméwit wnioskodawcy odpowiedzi na dwa z szesciu pytan), natomiast
w przypadku pozostatych pytan udostepnit zadane informacje;

% Tablica ta znajdowata sie w ogdinodostepnym holu budynku gtéwnego siedziby Starostwa (na Il. pietrze).

27 W dniu ogledzin na tablicy zamieszczono trzy wykazy dotyczace pieciu nieruchomosci, tj. sprawy:
GK.6840.2.2021, GK.6840.5.2021, GK.6840.6.2021, GK.6840.4.2020 oraz GK.6821.29.2022.

28 Decyzja Nr FN.1431.2.2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 r.
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» decyzja Starosty o odmowie udostepnienia informacji publicznej w czesci,
zostata wydana w wymaganym terminie oraz zawierata elementy wymagane
przepisem art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?®, w tym w szczegélnosci uzasadnienie
faktyczne i prawne wraz z powotaniem podstawy prawnej (art. 5 ust. 2 oraz
art. 16 ust. 1 ustawy o0 d.i.p.), a takze pouczenie o prawie ztozenia odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze (dalej:
SKO).

(akta kontroli str. 122)
W kontrolowanym okresie nie odnotowano:

— odwotania do SKO od ww. decyzji o odmowie udostepnienia informacji
publicznej w czesci;

— skarg do WSA na przewlekte dziatanie Organu w zwigzku ze ztozonymi
whnioskami o udostepnienie informacji publicznej;

— skarg do WSA na bezczynno$¢ Organu w zwigzku ze ztozonymi wnioskami
o udostepnienie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 123-125)

24. Badanie dziewigciu spraw w zakresie terminowosci i prawidtowosci
udostepniania informacji publicznej na wniosek3? wykazato m.in., ze Organ:

» kazdorazowo udostepniat informacje w zakresie i w formie — zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy;

» w kazdym przypadku dotrzymano 14-dniowego terminu na udostepnienie
informacji publicznej (informacje zostaty udostepnione od 1 do 14 dni od
Ztozenia wniosku o ich udostepnienie / powiadomienia wnioskodawcy
0 wysokosci optaty za udostepnienie informacji publicznej);

» udostepnienie informacji nastepowato kazdorazowo zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy, tj. w sze$ciu przypadkach drogg elektroniczng, a w trzech
przypadkach wnioskodawca odebrat w siedzibie Starostwa;

» informacje dotyczace objetych badaniem spraw byly kazdorazowo
ujmowane w ewidencii.

(akta kontroli str. 126-127)

2.,5. W kontrolowanym okresie Starostwo nie ponosito kosztow zwigzanych
z prowadzeniem postepowan w sprawie wnioskéw o udostepnienie informacii
publicznej, a takze kosztéw wynikajacych z nieprawidtowego udostepniania informacii
publicznej — brak takich spraw (postepowan przed WSA / NSA).

(akta kontroli str. 121-125, 128)

2.6. W kontrolowanym okresie Starostwo w 26 sprawach (z tego w 2020 r. — 10,
w 2021 r. = 10 oraz w I. kw. 2022 - sze$ciu) zobowigzato wnioskodawcdw
do uiszczenia optaty z tytutu poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych
z udostepnianiem informacji publicznej, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o d.i.p.

taczna wysokos¢ ww. optat wyniosta 473,20 zt, z tego w 2020 r. — 88,70 zt, w 2021 r.
- 174,75 zt oraz w |. kw. 2022 — 209,75 zt (opisanych w pkt. 1.3. i w nieprawidtowosci
nr 3 pierwszego obszaru).

2% Dz.U.2021r. poz. 735, ze zm.
30 Badaniem objeto ogétem dziewie¢ wnioskow po trzy z lat 2020-2022 r. (I kw.).
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(akta kontroli str. 55-60, 62-65)

Badanie dziewieciu spraw w zakresie terminowosci powiadamiania wykazato m.in.,
ze:

> w kazdym przypadku Organ powiadomit wnioskodawce o wysokosci optaty
(wskazywano konkretng kwote), przy czym w o$miu przypadkach
powiadomienie nastgpito w wymaganym terminie, natomiast w jednym
przypadku®' po uptywie 14 dni od dnia zatozenia wniosku, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

» w zadnym przypadku wnioskodawca po ww. powiadomieniu nie dokonat
zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji oraz
nie wycofat wniosku;

> udostepnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepowato kazdorazowo
przed uptywem 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci
optaty;

(akta kontroli str. 55-60, 64-65, 126-127)

2.7.  Zgodnie z ustawg o d.i.p. na stronie BIP opublikowane zostaty aktualne
informacje dotyczace: 1) statusu prawnego i formy prawnej, 2) organizacji Starostwa,
3) przedmiotu dziatalno$ci i kompetencji Powiatu, 4) organéw i osob sprawujacych
w nich funkcje i ich kompetenciji, 5) sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw, 6)
naboréw kandydatow do zatrudnienia, 7) majatku powiatu, 8) danych kontaktowych
koordynatora do spraw dostepnosci, 9) raportu o stanie dostepno$ci przestrzeni
publicznej osobom ze szczegdlnymi potrzebami; 10) planu dziatania na rzecz
poprawy zapewnienia dostepnosci przestrzeni publicznej osobom ze szczegolnymi
potrzebami.

Natomiast brak byto informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych (art. 6 ust. 1 pkt
3 lit. f ustawy o d.i.p.), co szerzej opisano w dalszej czesci wystagpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto ogledziny metryk (metadane) zataczonych do ww. grup informacji wykazaty,
ze byly one kompletne za wyjatkiem informacji dotyczacych 1) statusu prawnego
i formy prawnej, 2) organizacji Starostwa, 3) przedmiotu dziatalno$ci i kompetenc;i
Powiatu, w ktorych brak byto danych okreslajgcych tozsamo$¢ osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informaciji oraz danych okres$lajacych
tozsamo$¢ osoby, ktdra wprowadzita informacje do BIP (wpisano Administrator),
natomiast w przypadku informacji o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw brak
byto jakichkolwiek danych (brak metryki), o ktorych mowa w przepisie art. art. 8 ust. 6
pkt 1-4 ustawy d.ip., co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 55-60, 129-132, 189-197)

28. W okresie objetym kontrolg na stronie BIP zostaly opublikowane
o$wiadczenia majatkowe Starosty, Wicestarosty, Sekretarza, Skarbnika, oséb
kierujgcych powiatowymi jednostkami organizacyjnymi i prawnymi, a takze
o$wiadczenia majatkowe radnych oraz oséb wydajacych decyzje administracyjne
w imieniu Starosty.

3 SOB.1431.42.2020.
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Badanie w zakresie zamieszczania przy opublikowanych oswiadczeniach
majatkowych (ogotem 97 odwiadczen32) danych, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 6 pkt.
1-4 ustawy o d.i.p. wykazato m.in., ze:

» w kazdym przypadku oznaczono opublikowane o$wiadczenie danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacije (art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy
od.i.p.);

» W kazdym przypadku oznaczono opublikowane o$wiadczenie danymi
okreslajacymi czas wytworzenia informacii i czas jej udostepnienia (art. 8 ust.
6 pkt 4 ustawy o d.i.p.);

» w 40 przypadkach opublikowane oswiadczenia oznaczono danymi
okre$lajagcymi tozsamo$¢ osoby, ktdéra odpowiada za tres¢ informacii,
natomiast w pozostatych 57 przypadkach (59% objetych badaniem) jako
osobe odpowiedzialng za tres¢ informacii (art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o d.i.p.)
btednie wskazywano - sktadajacego o$wiadczenia (sporzadzajacego),
co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

» w 68 przypadkach opublikowane o$wiadczenia oznaczono danymi
okre$lajacymi tozsamos¢ osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP,
natomiast w pozostatych 29 przypadkach (30% objetych badaniem) jako
osobe odpowiedzialng za wprowadzenie informacji do BIP (art. 8 ust. 6 pkt 3
ustawy o d.i.p.) btednie wskazywano — Administratora systemu, co szerzej
opisano w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Stwierdzono réwniez cztery przypadki zaniechania ustawowych dziatan Organu
w zwigzku z nieziozeniem przez osoby zobowigzane o$wiadczen majatkowych3?
wg stanu na dzien rozwigzania umowy 0 prace?®4, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 55-60, 133-149)

29. Objete badaniem imienne wykazy gtosowan radnych (po trzy z 2020, 2021
oraz | kw. 2022 roku) byly publikowane na stronach BIP niezwiocznie (w dniu
uzyskania przez pracownika uprawnionego do zamieszczenia informacji w BIP).

Opublikowane imienne wykazy gtosowan zawieraly informacje o podmiocie
udostepniajagcym informacje, danych osoby, ktéra wytworzyta i wprowadzita
informacje do BIP oraz oznaczenie czasu wytworzenia i udostepnienia informac;ji®.

(akta kontroli str. 144-146)

210. W kontrowanym okresie radni ztozyli ogdtem 12 interpelacji i zapytan, z tego
w roku 2020 — trzy, w roku 2021 r. — osiem oraz w | kw. 2022 — jedna.

Badanie siedmiu losowo wybranych zapytan / interpelacji wykazato, ze:
» wszystkie odpowiedzi byly udzielane w terminie 14 dni od ztozenia;

32 7 tego: 30 oswiadczen radnych powiatowych, 25 o$wiadczen osob kierujacych powiatowymi jednostkami
organizacyjnymi i prawnymi, 33 o$wiadczen osob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Starosty
oraz dziewig¢ o$wiadczen kierownictwa Urzedu (starosta, wicestarosta, skarbnik, sekretarz).

3 Dotyczy: Dyrektora | LO z Oddziatami Dwujezycznymi we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z dniem
30 listopada 2020 r., Dyrektora | Zespotu Szkdt we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z dniem 31
sierpnia 2020 r., Dyrektora | LO z Oddziatami Dwujezycznymi we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z
dniem 31 grudnia 2021 r. oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Drog w Starostwie — rozwigzano stosunek
pracy z dniem 31 stycznia 2022 r.

3 Zgodnie z art. 25¢ ust. 5a ustawy o samorzadzie powiatowym.

% Art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p.
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» niezwtocznie po udzieleniu odpowiedzi na zlozone zapytania i interpelacje
odpowiedzi byty publikowane w BIP, przy czym w pieciu przypadkach
publikacja nastgpita tego samego dnia, a w dwdch przypadkach
w nastepnym dniu roboczym od przekazania odpowiedzi (wptywu do Biura
Rady);

» zamieszczane w BIP informacje zostaty opatrzone danymi, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p. w szesciu przypadkach, natomiast
w jednym przypadku w metryce informaciji jako osobe, ktora odpowiada za
tresc informacji wskazano Powiat Wschowski, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 55-60, 147-149)

211. Badanie o$miu losowo wybranych sesji Rady Powiatu (po trzy z 2020, 2021
oraz wszystkie dwie z | kw. 2022 roku) wykazato m.in., Ze:

Na transmitowanie obrad sesji Rady Powiatu zawarto umowe z firmg zewnetrzng3e.

W BIP poprzez dedykowang zaktadke Transmisje sesji podzakiadki Aktualne
oraz Archiwum udostepniono zbiorczg i aktualizowang liste nagran archiwalnych
oraz adresy internetowe transmisji na zywo.

Lista ta zawierata linki do nagran audio-wideo z obrad Rady Powiatu, natomiast same
nagrania nie byty dostepne z poziomu BIP Starostwa (na stronie BIP zamieszczono
jedynie odnosniki zawierajace adres do zewnetrznego wzgledem strony BIP zrédta),
Co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Ww. informacje zostaty opatrzone danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 oraz
pkt 4 ustawy o d.ip., natomiast informacje te nie zostaly oznaczone danymi
okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktdra wytworzyta informacie lub odpowiada za tre$¢
informaciji (art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o d.i.p) oraz danych okre$lajacych tozsamos¢
osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP (art. 8 ust. 6 pkt 3 ustawy o d.i.p)
—w metryce w obu przypadkach wpisano Administrator, co szerzej opisano w dalszej
czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

(akta kontroli str. 55-60, 150-188)

212. Na stronie BIP Starostwa udostepniono 16 lipca 2020 r. w zaktadce
Dostepnos¢ dane kontaktowe do koordynatora ds. dostepnosci dla o0sdb
ze szczegolnymi potrzebami®’, w dniu 19 kwietnia 2021 r.38 Raport o stanie
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami®® (zaktadka pod takq
samag nazwg), a w dniu 9 marca 2022 r. Plan dziatania na rzecz poprawy zapewnienia
dostepno$ci osobom ze szczegdinymi potrzebami“o.

Zamieszczone informacje opatrzone zostaty danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6
pkt 1-4 ustawy o d.i.p., za wyjatkiem informacji dotyczacych udostepnienia danych
koordynatora ds. dostepnosci — w metryczce jako osobe, ktéra odpowiada za tres$¢

% Umowa z dnia 12 pazdziernika 2018 r. (w okresie od 12 pazdziernika 2018 r. do 11 pazdziernika 2021 r.)
i umowa z dnia 13 pazdziernika 2021 r. (w okresie od 12 pazdziernika 2021 r. do 11 pazdziernika 2024 r.).

37 Powotany Zarzadzeniem Starosty Nr 119/2020 z dnia 16 lipca 2020 r. na podstawie art. 14 ustawy z dnia 19
lipca 2019 r. 0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegéInymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062, ze
zm.).

38 Wedtug stanu na dzier 01.01.2021 r.

39 Zgodnie art. 58 ustawy zapewnieniu dostepnosci pierwszy raport w tym zakresie zostat sporzadzony
do 3 marca 2021 .

40 Sporzadzony w dniu 9 marca 2022 r.
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informacji wskazano Powiat Wschowski, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 55-60, 189-198)

213. W zakresie sposobu zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu
rzeczywistego udostepniania informacji w BIP oraz zabezpieczenia informacji w BIP
przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do zasobu tych stron
ustalono*! m.in., Ze:

kazdy z administratorow/redaktorow BIP posiadat wtasny login i hasto.
W przypadku administratora gtdwnego login i hasto startowe zostaty nadane
przez firme instalujacg oprogramowanie w Urzedzie i od razu zmienione.
Pozostatym administratorom/redaktorom loginy i hasta startowe zostaty
nadane przez administratora gtéwnego;

przy wprowadzaniu informacji, data ich wprowadzenia do BIP,
data ich udostepnienia i data zmiany ustawiane sg automatycznie w oparciu
0 mechanizmy weryfikacji poprawnosci czasu na serwerach. System
dopuszcza jedynie recznie wpisanie daty wytworzenia informacii.
Uzytkownikiem wprowadzajacym/zmieniajacym informacje mogt by¢ tylko
administrator/redaktor zalogowany w rzeczywistym czasie wprowadzania
informacji do systemu i to jego tozsamos¢ byta automatycznie zapisywana
w rejestrze wprowadzenia/zmiany informacii;

w celu minimalizacji ryzyka utraty danych, utraty/ograniczenia dostepnosci
do danych zastosowano nastepujace zabezpieczenia: dwa niezalezne zrodta
zasilania, redundantne tacza transmisji danych, podwdjng kopie zapasowg
danych, realizowang na dwoch niezaleznych nosnikach danych, redundantne
serwery (w przypadku niedostepnosci gtownego serwera drugi serwer
automatycznie przejmuje jego funkcje), system detekcji i gaszenia pozaru,
system klimatyzacji precyzyjnej oraz catodobowy nadzér nad poprawnoscig,
dziatania urzadzen;

majac na uwadze minimalizacje ryzyka utraty poufno$ci danych
oraz integralno$ci zastosowano miedzy innymi: catodobowy monitoring
(CCTV + Video IP), catodobowg fizyczng ochrone obiektu, nowoczesny
system antywtamaniowy system SSWIN, kontrole dostepu do obiektu
oraz wydzielonych stref bezpieczenstwa, dwie grupy firewalli, zabezpieczenie
antywirusowe i antyspamowe;

w ramach $wiadczonych ustug, firma wykonywata podwojng kopie
bezpieczenstwa codziennie, na dwa rdzne niezalezne zewnetrzne nosniki
danych;

przydatno$¢ kopii sprawdzana byta przez wykonawce ustugi (firme
zewnetrzng) raz na sze$¢ miesiecy, pod warunkiem, ze w okresie ostatnich
szesciu miesiecy nie byto odtwarzania kopii zapasowej. Ze sprawdzenia kopii
firma nie sporzadzata protokotu. Kopie zapasowe przechowywane byty przez
14 dni i po tym czasie je usuwano (nadpisywano dane), a lista dostepnych

41 Zabezpieczenie informacji udostepnianych w BIP przed celowym spowolnieniem lub uniemoZliwieniem
dostepu do zasobéw danych — realizowane byto poprzez firme zewnetrzng na podstawie umowy z dnia 20
grudnia 2019 r., ktdrej przedmiotem byto $wiadczenie ustugi utrzymania strony BIP Starostwa, w tym licencii
na SYSTEMDOBIP.PL, ustugi hostingowe w zakresie utrzymania strony BIP, opieki technicznej BIP oraz
migracji danych w zwigzku z zakoriczeniem trwato$ci projektu Lubuski e-Urzad.
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kopii znajdowata sie w oprogramowaniu wykorzystywanym do zarzadzania
tworzeniem kopii.

(akta kontroli str. 199-200, 202-209)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity awarie (incydenty krytyczne) skutkujace
zaktdceniami (utrudnieniami) w dostepnos$ci do informacji zamieszczonych w BIP.

(akta kontroli str. 201)

2.14. Odnoé$nie barier i utrudnien w zakresie udostepniania informacji publiczne;
Starosta wyjasnit, ze:

W naszej ocenie w wielu przypadkach prawo do udzielania informacji publicznej jest
naduzywane poprzez firmy konkurencyjne wykorzystujace przepisy ustawy z dnia 6 wrzenia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej do pozyskiwania informacji handlowej na temat
podmiotéw  konkurencyjnych, $wiadczacych ustugi na rzecz podmiotdw publicznych,
np. dotyczacych obstugi RODO, w zakresie $wiadczenia ustug bezpieczenstwa informacji
i audytu KRI, usfug informatycznych i administratora sieci ASI, $wiadczenia ustug
Koordynatora ds. dostepnosci, BHP i PPOZ, obstugi promocyjnej, brokerskiej
i ubezpieczeniowej. Zapytania w szczegolnoSci dotyczg podmiotu $wiadczacego dang
ustuge, przedmiotu umowy, wysokosSci wynagrodzenia i okresu trwania umowy w tym
realizacji obowigzkéw przez podmiot Swiadczacy, wynikajacych z przepisow prawa
i obowigzujgcych umow. Bariera w udostepnianiu takiej informacji jest wielo$¢ zapytan
podmiotoéw konkurencyjnych w tym zakresie i konieczno$¢ opracowania licznych odpowiedzi,
kserowania lub skanowania sporej iloci dokumentacji, czesto niepotrzebnej z punktu
widzenia zapytujgcego.

W powyzszym zakresie stosowanie przepisu art. 2 przepisy ustawy z dnia
06 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, bez koniecznosci wykazania interesu
prawnego lub faktycznego wnioskodawcy w naszej ocenie jest naduzywane.

Pewnym rozwigzaniem i udogodnieniem w Zzakresie udostepniania informacji
publicznej na temat zawartych uméw w tym szeroko rozumianej jawno$ci zycia publicznego
bedzie dostepny publicznie rejestr uméw dla jednostek sektora finanséw publicznych
0 wartosci powyzej 500,00 zt prowadzony za pomocq Systemu teleinformatycznego
Ministerstwa Finanséw na podstawie art. 32a ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W naszej ocenie to rozwigzanie legislacyjne moze w znaczacy sposéb ufatwi¢
urzedom udzielanie informacji publicznej w/w zakresie oraz ograniczy¢ obowigzki
biurokratyczne zwigzane z licznymi zapytaniami i koniecznoscig licznego kopiowania
i skanowania dokumentow dotyczacych zawartych umow.

W naszej ocenie barierg w udostepnieniu informacji publicznej jest literalne
stosowanie przepisu art. 15 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej dotyczacego kosztow zwigzanych z udostepnieniem informacji publicznej oraz
przede wszystkim egzekwowanie kwot naleznych z tytutu udostepnienia informacji publicznej.

Mimo obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa i regulacji wewnetrznych
w urzedzie dotyczacych okreSlenia kosztow zwigzanych z udostgpnieniem informacji
publicznej, ich wysokosc jest czesto negowana i podwazana przez podmioty wnioskujgce
0 udostepnienie informacji publicznej, a tym samym czesto nierespektowana w zakresie
obowigzku wniesienia opfaty i trudna do wyegzekwowania w trybie egzekucji administracyjnej
Z uwagi na jej niewielko$c i trudnosc w ustaleniu danych wnioskodawcy, ktorzy kierujg swoje
wnioski czesto za posrednictwem e-mail bez podania bardziej szczegdfowych danych
dotyczacych adresu zamieszkania lub czesto braku prawdziwych danych dotyczgcych
swojego imienia i nazwiska.

(akta kontroli str. 55-60)

215. Odno$nie wplywu wprowadzenia na terenie kraju stanu epidemii na
udostepnianie informacji publicznej Starosta wyjasnit, ze:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W naszej ocenie wprowadzenie w marcu 2020 r. na terenie kraju stanu epidemii
miato wplyw na kwestie udostepniania informacji publicznej. W tym czasie zaobserwowano
wzrost wpfywu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej oraz to, ze wigkszos¢
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej trafiafa do urzedu drogq elektroniczna,
czesciej poprzez e-mail lub ePUAP niz w postaci pisma tradycyjnego kierowanego
na sekretariat Starostwa Powiatowego we Wschowie.

W wyniku epidemii i pogorszenia sie rowniez koniunktury gospodarczej, cze$ciej do
urzedu wptywaty wnioski o udostepnienie informacji publicznej, majace charakter informacji
handlowej. W tym czasie wiele 0s6b i podmiotdw gospodarczych zapytywato o dane podmiotu
Swiadczgcego konkretng ustuge, przedmiot umowy, wysokoS$¢ wynagrodzenia i okres trwania
umowy w tym wywigzywanie Sie przez podmiot z realizacji obowigzkéw wynikajgcych
Z przepisdw prawa i obowigzujgcych umoéw.

(akta kontroli str. 55-60)

216. W kontrolowanym okresie na utrzymanie funkcjonalnosci BIP poniesiono
nastepujace (szacunkowe) koszty:

— 2020 r. ogdtem: 5,3 tys. zt, z czego kwota 3,5 tys. zt stanowita wynagrodzenia
i pochodne, a kwota 1,8 tys. zt koszty outsourcingu#?,

— 2021 r. ogotem: 5,6 tys. zt, z czego 3,8 tys. zt stanowito wynagrodzenia
i pochodne, a 1,8 tys. zt koszty outsourcingu,

— 2022 r (I kwartat) ogotem: 2,5 tys. zt, z czego 0,7 tys. zt to wynagrodzenia
i pochodne, a 1,8 tys. zt koszty outsourcingu.

(akta kontroli str. 210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Kkontrolowanym okresie Starostwo nie udostepniato w BIP danych
publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o d.i.p.,
ti. informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach
oraz sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

(akta kontroli str. 55-60, 129-131)

Starosta wyjasnit, ze: Faktycznie w BIP Starostwa nie udostgpniali$my tych danych, na co
wptyw miato przede wszystkim brak doktadnej analizy, ktore prowadzone przez nas rejestry
i ewidencji bez naruszania tajemnic ustawowo chronionych, w szczegdblnosci danych
osobowych mozna udostepni¢c w BIP. Jednoczesnie deklaruje, ze w najblizszym czasie
dokonamy analizy w tym zakresie i dopetnimy ustawowego obowigzku.

(akta kontroli str. 55-60)

2. Znaruszeniem terminu okreslonego w przepisie art. 15 ust. 2 ustawy o d.i.p.43
w jednym przypadku** (na dziewie¢ zbadanych) Organ powiadomit
wnioskodawce o wysoko$ci optaty za udostepnienie informacji publicznej*®.

(akta kontroli str. 55-60, 126-127)

42 Koszty facza internetowego, tworzenia i przechowywania kopii bezpieczenstwa, o outsourcingu ustug
informatycznych.
43 Stosownie do przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o d.i.p. podmiot obowigzany do udostepniania informacji
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku powiadomi wnioskodawce o wysokosci optaty.
4 S0B.1431.42.2020.
45 Wniosek wptynat w dniu 25 listopada 2020 r., wnioskodawce powiadomiono w dniu 10 grudnia 2020 r.
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Starosta wyjasnit, ze: Ten jednostkowy przypadek wynikat z przeoczenia. Jednocze$nie
deklaruje, ze pracownicy zostang szczegolnie uczuleni na przestrzeganie ustawowych
terminow.

(akta kontroli str. 55-60)

3.  Wbrew obowigzkowi okreSlonemu w przepisie art. 25c ust. 5a ustawy
0 samorzadzie powiatowym w czterech przypadkach Organ nie wezwat osoby
zobowigzanej do ztozenia o$wiadczenia majatkowego w dniu rozwigzania
umowy o prace*, pomimo stwierdzenia niedotrzymania przez zobowigzanego
ustawowego terminu na zlozenie o$wiadczenia majatkowego (art. 25¢ ust. 5
ww. ustawy), a w konsekwencji nie otrzymat i nie udostepnit w BIP tego
o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 55-60, 139-143)

Starosta wyjasnit, ze: Faktycznie do czasu kontroli NIK zaniechali$my wykonania tego
obowigzku. Wynikato to zardwno z braku jasnej procedury w tym Zzakresie, a takze
Z niedoskonato$ci tego przepisu — brak jakichkolwiek sankcji za niedopetnienie tego
obowigzku. Jednoczesnie informuje, Ze jeszcze w toku kontroli wydatem zarzgdzenie
dotyczace przyjmowania i analizowania o$wiadczen majatkowych, w ktorym uregulowano
réwniez kwestie zwiqzane z monitowaniem w przypadku niedopetnienia przez zobowigzanych
zloZenia o$wiadczen, a wymagane wezwania zostaty skierowane do zobowigzanych.

(akta kontroli str. 55-60)

W toku kontroli NIK47, zarzadzeniem Nr 211/2022 z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie
przyjmowania i analizy o$wiadczen majatkowych Starosta wprowadzit m.in.
obowigzek*? przygotowania wezwan (monitow) do 0séb, ktore nie ztozyty oSwiadczen
w terminie, a takze wystano stosowne wezwanie, zgodnie z art. 25¢ ust. 5a ustawy
0 samorzadzie powiatowym, wzywajac bytych pracownikdéw do zlozenia zalegtego
o$wiadczenia, wyznaczajgc dodatkowy, 14-dniowy termin na dostarczenie
o$wiadczenia do Starostwa.

(akta kontroli str. 80-81, 140-144)

4. Badanie oSmiu losowo wybranych sesji Rady Powiatu wykazato, ze wbrew
przepisowi art. 15 ust. 1a ustawy o samorzadzie powiatowym nagrania obrad
sesji Rady Powiatu nie bylty udostepniane bezposrednio w BIP Starostwa.
Na stronie BIP zamieszczono jedynie odnosniki zawierajgce adres
do zewnetrznego wzgledem strony BIP zrodta m.in. pod adresami:

https://www.youtube.com/watch?v=vF71MFaSxnl,

https://player.posiedzenia.pl/?id=kgUfBgkaOxH348jiJwCrVFXOGLAYd5EqGu
0GfhBs69Wzma15DeWOZsdkZtCtYwU1,
https://portal.posiedzenia.pl/WSCHOWA?action=video&id=a050SrNI6POB8Q
eaKb7moGBmISTfFKg2PFYtPnROMTfhcdpnNZEIXrktRTOjvdtf, pod ktorymi
dostepne byty nagrania sesji Rady Powiatu.

(akta kontroli str. 55-60, 150-174)

Starosta wyjasnit, ze: Taki sposob udostepniana nagran z sesji Rady Powiatu nie byt
dotychczas kwestionowany i wydaje sie praktykq doS¢ powszechng réwniez w innych

46 Dotyczy: Dyrektora | LO z Oddziatami Dwujezycznymi we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z dniem
30 listopada 2020 r., Dyrektora | Zespotu Szkdt we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z dniem 31
sierpnia 2020 r., Dyrektora | LO z Oddziatami Dwujezycznymi we Wschowie — rozwigzano stosunek pracy z
dniem 31 grudnia 2021 r. oraz Naczelnika Wydziatu Komunikacji i Drég w Starostwie — rozwigzano stosunek
pracy z dniem 31 stycznia 2022 .

47 Pisma (wezwania) zostaty skierowane do wszystkich (czterech) zobowigzanych w dniu 4 maja 2022 r.

48 Obowigzek zostat przypisany do zadan Kierownika ds. O$wiaty i Kadr w Wydziale Organizacyjnym,
Edukaciji i Spraw Spotecznych.
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OCENA CZASTKOWA

j.S.t., a takze wynikat z umow zawartych z wykonawcq tej ustugi. Jednocze$nie
deklaruje, ze w najblizszym czasie dokonamy analizy mozliwosci technicznych
udostepniania tych nagran bezposrednio w BIP Starostwa.

(akta kontroli str. 55-60)

5. Niezgodnie z wymogiem okreslonym w przepisie art. 8 ust. 6 pkt 2-4 ustawy
o d.i.p. informacje zamieszczane w BIP nie zostaty oznaczone (brak lub btedne
dane w metryce*®) danymi dotyczacymi: czasu wytworzenia informacji i czasu
jej udostepnieniad® (art. 8 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy), danych okre$lajacych
tozsamo$¢ osoby, ktéra wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢
informacji® (art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy), danych okreslajacych tozsamo$¢
osoby, ktéra wprowadzita informacje do BIP52 (art. 8 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 55-60, 129-132, 133-149, 150-156, 189-191)

Starosta wyjasnit, ze: W mojej ocenie skala tego naruszenia (bfad systemowy) wskazuje
na konieczno$¢ szczegdlinego uczulenie pracownikéw na rzetelne wypetnianie metryczek.
Jednoczesnie informuje, Ze wszyscy pracownicy zostang pouczeni o rzetelnym wypetnieniu
metryczek dotyczacych udostepnianych informacji, a zapisy w tym zakresie znajdg sie
réwniez w planowanej do opracowania procedurze wewnetrznej dotyczacej udostepniania
informacji publicznej.

(akta kontroli str. 55-60)

W sposdéb rzetelny i zgodny z obowigzujacymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organdéw kolegialnych Powiatu i wglad
do dokumentéw urzedowych, a takze udostepniano informacje publiczne w drodze
wywieszenia w siedzibie Starostwa. Prawidlowo i w wymaganych terminach
udostepniano rowniez informacje publiczne na wniosek, a odmowa udzielenia
informacji byta uzasadniona. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw bezczynnosci lub
przewlektosci dziatan Organu przy procedowaniu wnioskéw o udostepnianie
informacji publiczne;.

Na stronie BIP udostepniano wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacji i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, naborow pracownikéw, a takze o$wiadczenia majatkowe 0séb
zobowigzanych. Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP informacii
o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych oraz nagran z sesji Rady Powiatu (w BIP
publikowano linki przekierowujgce do odtworzenia nagran z zewnetrznych stron sieci
teleinformatycznej). Ponadto w znacznej czesci informacji zamieszczonych w BIP
metryczki nie zawieraty wymaganych danych53.

49 Przyktadowo zamiast danych okre$lajgcych tozsamos¢ osob, odpowiedzialnych za wytworzenie
i upublicznienie informacji w metryczce podawano: Powiat Wschowski, Administrator danych.

% Dotyczylo to jednej informacji, tj. o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw - brak byto jakichkolwiek
danych (brak metryczki);

5 Dotyczyto to ogétem 71 informacji, w tym: informacji dotyczacych statusu prawnego i formy prawnej,
organizacji Starostwa, przedmiotu dziatainosci i kompetencjach Powiatu, informacji o sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw, danych koordynatora ds. dostepnosci, 57 (na 97 zbadanych) o$wiadczen
majatkowych, jednej (z siedmiu zbadanych) interpelacji / zapytan radnych oraz o$miu (wszystkich zbadanych)
nagran sesji Rady Powiatu.

5 Dotyczylo to ogdtem 41 informacji, w tym: informacji dotyczacych statusu prawnego i formy prawnej,
organizacji Starostwa, przedmiotu dziatalnoSci i kompetencjach Powiatu, informacji o sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw, 29 (na 97 zbadanych) o$wiadczen majatkowych oraz o$miu (wszystkich
zbadanych) nagran sesji Rady Powiatu.

5 Tj. danych okreslajacych tozsamo$¢ osdb, odpowiedzialnych za wytworzenie i upublicznienie informacji oraz
czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
sformutowata nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie wewnetrznych procedur okreslajacych przebieg procesu
ewidencjonowania oraz udostepniania informacji publicznej na wniosek
oraz w BIP.

2. Uchylenie regulacji wewnetrznych dotyczacych pobierania opfat ryczattowych
(cennikowych) za udostepnianie informacji publicznej, a do tego czasu
zaniechanie ich stosowania.

3. Rzetelne prowadzenie ewidencji wnioskdw (spraw) o udostepnienie informacii
publicznej.

4. Udostepnianie w BIP informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach oraz sposobach i zasadach udostgpniania danych w nich
zawartych.

5. Terminowe powiadamianie  wnioskodawcow o  wysokoSci  opfaty
za udostepnianie informacji publiczne;.

6.  Podawanie w informacjach udostepnianych w BIP (w metrykach) wymaganych
danych okreslajacych tozsamo$¢ osob, odpowiedzialnych za wytworzenie
i upublicznienie informacji oraz czasu wytworzenia informacji i czasu jej
udostepnienia.

7. Udostepnianie nagran z sesji Rady Powiatu bezpo$rednio w BIP Starostwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 30 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektor

Mariusz Kniat Andrzej Aleksandrowicz
doradca prawny
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