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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Stubicach (dalej: Urzgd lub UM), ul. Akademicka 1, 69-100 Stubice.

Mariusz Olejniczak — Burmistrz Stubic od dnia 22 listopada 2018 r. (dalej: Burmistrz
lub Organ).

1. Przygotowanie urzedu do udostepnienia informacji publiczne;.
2. Realizacja obowigzku udostepniania informacji publicznej na wniosek i w BIP.

Lata 2020-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/20/2022 z dnia 18
lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dz.U.z2022r. poz. 623,dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2022 (I kw.) Urzad na ogot prawidtowo wywigzywat sie z zadan
dotyczacych udostepniania informacji publicznej w zakresie wynikajagcym z ustawy
zdnia 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®, co umozliwiato
zainteresowanym dostep do informacji o dziatalno$ci organdw gminy Stubice (dalej:
Gmina) oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne.

W szczegdlnosci przyjeto regulacje statutowe dotyczace udostepniania informacii
publicznej na wniosek, w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), a takze dostepu
do posiedzen organéw kolegialnych Gminy i dokumentéw urzedowych. Dokonano
rowniez podziatu obowigzkéw pomiedzy komorki organizacyjne Urzedu i osoby
zajmujace sie udostepnianiem informacji publicznej, a zadania w tym zakresie
wykonywane byly na podstawie stosownych upowaznien i zgodnie z indywidualnie
przypisanymi zakresami zadan poszczegdlnych pracownikow Urzedu. Zaniechano
natomiast opracowania wymaganej statutem Gminy wewnetrznej (odrebnej)
procedury okreslajacej przebieg procesu ustalajgcego zasady udostepniania
informacji publicznej na wniosek oraz w BIP.

W sposob rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organdéw kolegialnych Gminy, a takze
udostepniano informacje publiczne w drodze wywieszenia w siedzibie Urzedu. Nie
stwierdzono przypadkéw nieuzasadnionej odmowy udostepnienia informacii
publicznej, a takze bezczynnosci lub przewlektosci dziatan Organu przy
procedowaniu wnioskébw o udostepnienie informacji publicznej. Stwierdzono
natomiast trzy przypadki (na osiem objetych badaniem) udostepnienia informacii
publicznej z przekroczeniem ustawowego terminu.

Na stronie BIP udostepniano wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacii i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, naboréw pracownikdw, a takze oswiadczenia majatkowe 0s6b
zobowigzanych.

Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP wystgpien, stanowisk,
wnioskow i opinii podmiotow przeprowadzajacych kontrole oraz nagran z sesji Rady
Gminy (w BIP publikowano linki przekierowujgce do odtworzenia nagran
z zewnetrznych stron sieci teleinformatycznej), a informacje dotyczace danych
kontaktowych koordynatora do spraw dostepnosci oraz tre$¢ planu dziatania® zostaty
udostepnione dopiero w toku kontroli NIK. Ponadto w znacznej cze$ci informacii
zamieszczonych w BIP metryczki nie zawieraly danych okreSlajgcych czas
wytworzenia informacii.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano dziatania
zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2022r. poz. 902, dalej: ustawa o d.i.p.

4 Koordynator do spraw dostepno$ci zostat wyznaczony w dniu 29 wrze$nia 2020 r.

5 Plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepno$ci osobom ze szczegoélnymi potrzebami zostat
sporzadzony i zatwierdzony w dniu 15 wrze$nia 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.  Opis ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Urzedu do udostepniania informacji
publicznej

11.  Stosownie do wymogu okreslonego w przepisie art. 11b ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnymS$ w Statucie Gminy? (dalej: Statut) okreslono
zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentow organow Gminy, a takze
zasady udostepniania informacji publicznej (rozdziat 10 Statutu).

Zgodnie z postanowieniami Statutu dziatalno$¢ organdw Gminy jest jawna, a jawno$¢
ta obejmuje w szczegdblnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji publicznej,
wstepu na sesje Rady Gminy i posiedzenia Komisji, dostepu do dokumentéw
wynikajacych z zadan publicznych, w tym protokotéw z posiedzer organéw Gminy
i Komisji.

Wedtug postanowien Statutu informacje publiczne, w tym dokumenty urzedowe
organdw Gminy udostepniane sg na zasadach okre$lonych w ustawie o d.i.p. oraz
odrebng procedura, a w przypadku udostepnienia informacji na pisemny wniosek
osoby zainteresowanej we wniosku okresla sie rodzaj dokumentu lub zakres spraw,
ktére sq przedmiotem zainteresowania.

(akta kontroli str. 4-29)

Ustalono, ze w Urzedzie nie wprowadzono do stosowania przewidzianej w Statucie
odrebnej procedury dotyczacej udostepniania informacji publicznej, a takze nie
opracowano i nie upubliczniono wzoru wniosku o udostepnienie informaciji publicznej,
Co szerzej opisano w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 4-34)

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu® (dalej: Regulamin) wskazano, ze do zadan
wspolnych realizowanych przez komorki organizacyjne nalezy w szczegolnosci
przekazywanie i publikowanie dokumentéw w BIP, a takze udostepnianie informacii
publicznej, zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Nadzor nad przygotowaniem
i redagowaniem informacji w BIP powierzono Sekretarzowi Gminy?®.

(akta kontroli str. 35-61)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptywaty skargi dotyczace ograniczania,
utrudniania lub uniemozliwiania prawa uczestniczenia w posiedzeniach Komisji badz
sesjach Rady Gminy, a takze nie stwierdzono przypadkéw odmowy korzystania z tego
uprawnienia.

(akta kontroli str. 62)

6 Dz.U.z2022r. poz. 559.

7 Uchwata Nr LVII/450/2018 Rady Miejskiej w Stubicach z dna 12 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lub. Z
2018 r. poz. 2434).

8  Zarzadzenie Nr 107/2019 Burmistrza Stubic z dnia 28 sierpnia 2019 r., ze zm.

9 Do zadan Sekretarza Gminy nalezatlo m.in.: koordynacja i nadzor nad wykonywaniem obowigzkéw
wynikajacych z Kpa, monitorowanie i koordynacja sytemu kontroli zarzadczej oraz sprawowanie
bezpo$redniego nadzoru komérkami podlegtymi (Wydziat Administracyjny, Wydziat Organizacyjny, Biuro
Nadzoru i Kontroli).
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1.2. W Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto wewnetrznych procedur
(w tym odrebnej procedury przewidzianej w Statucie) okre$lajacych przebieg procesu
ustalajgcego zasady udostepniania informacji publicznej na wniosek oraz w BIP
(w szczegolnosci okreslajacych kto, w jakich okolicznosciach, w jakim terminie
i na jakich zasadach udostepnia informacje publiczne - jakie czynnoSci sg
podejmowane po wptynieciu do jednostki wniosku o udzielenie informacji publicznej
oraz po zaistnieniu okolicznosci skutkujacych obowigzkiem ogtoszenia w BIP), a takze
wymaganego postanowieniami Statutu wzoru wniosku o udostepnienie informacii
publicznej, co szerzej opisano w dalszej czesci wystagpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 4-34)

W okresie objetym kontrolg kierowane do Urzedu wnioski o udostepnienie informaciji
publicznej rejestrowane byty w elektronicznym systemie Proton, a nastepnie
dekretowane przez Kierownictwo Urzedu wedtug treSci merytorycznej na
poszczegolne komarki organizacyjne wtasciwe do zatatwienia sprawy.

W komérkach organizacyjnych Urzedu prowadzono ewidencje (rejestry) wnioskow
dotyczacych udostepnienia informacji publicznej, ktére zawieraly m.in. dane
wnioskodawcow, date wptywu i numer wniosku, tytut i numer sprawy, date i forme
zatatwienia sprawy, a takze osobe prowadzacg dang sprawe.

(akta kontroli str. 30)

1.3.  Obowigzujace w Urzedzie regulacje dotyczace udostepniania informacii
publicznej nie wykraczaty poza ograniczenia wynikajace z ustawy o d.i.p.
(nie rozszerzaty zakresu dopuszczalnych ograniczen).

W Urzedzie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad poboru
opfat za udostepnienie informacji publicznej, w przypadkach okre$lonych w przepisie
art. 15 ust. 1 ustawy d.ip., a tym samym udostepnienie informacji publiczne;
w okresie objetym kontrolg kazdorazowo byto bezptatne (wnioskodawcy nie ponosili
jakichkolwiek kosztow).

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: W Urzedzie Miejskim w Stubicach nie wprowadzono zasad
poboru opfat za udostepnienie informacji publicznej, zwlaszcza, ze art.15 ust.1 ustawy daje
jedynie takq mozliwo$c, a nie nakfada obowigzek w tym zakresie. Dodatkowo ustawodawca
nie uzaleznit udzielenia informacji od ewentualnej wptaty opfaty w wysokosci odpowiadajgcej
kosztom wytworzenia informacji. Zatem ryzyko pdznigjszego dochodzenia naleznosci
mogfoby generowac koszty niewspotmierne do kosztéw przygotowania informacji publicznej.

(akta kontroli str. 30-34, 63)

1.4.  Wedlug postanowien Regulaminu udostepnianie informacji publicznej
nalezato do zadan wspolnych realizowanych przez komorki organizacyjne (wedtug
wiasciwosci rzeczowej) i obejmowato przekazywanie i publikowanie dokumentéw
w BIP, a takze udostepnianie informaciji publicznej na wniosek.

W okresie objetym kontrolag 16 pracownikéw Urzedu (kierownicy komdrek
organizacyjnych oraz samodzielne stanowiska) zostato pisemnie upowaznionych
przez Burmistrza do rozpatrywania i udzielania informacji o sprawach publicznych
oraz wydawania decyzji o odmowie udostepniania informacji publicznej,
a w zakresach czynno$ci tych pracownikédw wprowadzono réwniez obowigzek
(uprawnienie) do przygotowania i przekazywania materiatow zawierajacych
informacje publiczng do BIP.

(akta kontroli str. 30, 35-61, 64-65)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg administrowanie i nadzér nad strong BIP powierzono
dwém pracownikom Wydziatu Organizacyjnego, podlegtego Sekretarzowi Gminy10
(gtowny specjalista ds. informatyki oraz starszy informatyk). Do zadan ww.
pracownikbw nalezato réwniez publikowanie informacji w BIP w przypadku
nieobecnosci 0sdb merytorycznie odpowiedzialnych (zastepstwo).

Dodatkowo Sekretarz Gminy zostat upowazniony'! do edycji informacji na karcie
prowadzonej w ramach Katalogu Podmiotéw Publicznych BIP (www.gov.bip.pl)
oraz administrowania tresciami odpowiednio oznaczonymi i przypisanymi do BIP
w ramach Scentralizowanego Systemu Dostepu do Informacji Publicznej w serwisie
informacyjnym jednostki administracji publicznej zlokalizowanej pod adresem domeny
gtéwnej URL: (https://www.gov.pl lub https://samorzad.gov.pl).

(akta kontroli str. 30, 64-70)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Wbrew wymogom okreslonym w Statucie oraz w standardach kontroli zarzadczej?
w Urzedzie nie opracowano i nie przyjeto wewnetrznych procedur (odrebnej
procedury) okreslajacych przebieg procesu ustalajgcego zasady udostepniania
informacji publicznej na wniosek oraz w BIP (w szczegdlnosci okre$lajacych kto, w
jakich okoliczno$ciach, w jakim terminie i na jakich zasadach udostepnia informacije
publiczne - jakie czynno$ci sgq podejmowane po wptynieciu do jednostki wniosku
0 udzielenie informacji publicznej oraz po zaistnieniu okolicznosci skutkujacych
obowigzkiem ogtoszenia w BIP), a takze wymaganego postanowieniami Statutu
wzoru wniosku o udostepnienie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 4-34)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Faktycznie dotychczas nie wprowadzilismy wymaganej
postanowieniami  Statutu procedury wewnetrznej dotyczacej udostepniania informacji
publicznej oraz wzoru wniosku o udostepnienie tej informacji, a zasady stosowane w Urzedzie
wynikaty bezpo$rednio z ustawy o udostepnianiu informacji publicznej. Wynikato to przede
wszystkim z trudno$ci w opracowaniu precyzyjnych i skutecznych procedur w tym obszarze,
ktore nie stanowityby powtorzen rozwigzan ustawowych. Jednoczesnie deklaruje,
Ze w najblizszym czasie kierownictwo Urzedu dokona analiz ewentualnych niedomagan
w udostepnianiu informacji publicznych, w tym wykazanych w toku kontroli, i podejmie
dziatania w celu wykonania normy statutowej dotyczacej opracowania tych procedur i wzoru
WniosKu.

(akta kontroli str. 31-34)

Urzad byt zasadniczo prawidtowo przygotowany do udostepniania informacji
publicznej. Przyjeto bowiem regulacje statutowe dotyczace udostepniania
i ewidencjonowania informacji publicznej na wniosek, w BIP, a takze dostepu
do posiedzen organdéw kolegialnych Gminy i dokumentéw urzedowych, natomiast
zaniechano opracowania wymaganej Statutem wewnetrznej (odrebnej) procedury
okreslajacej przebieg procesu ustalajgcego zasady udostepniania informacii
publicznej na wniosek oraz w BIP.

Dokonano réwniez wifasciwego podziatu obowigzkow pomiedzy komorki

10 sekretarz Gminy zgodnie z zapisami Regulaminu byt odpowiedzialny m.in. za

" Upowaznienie Znak W0.0052.56.2021 z dnia 26 maja 2021 r.

12 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF. Z 2009 r. Nr 15, poz. 84 — Standard C.10 Mechanizmy kontroli
Procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialno$ci pracownikdw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli
zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktdrych jest niezbedna.
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organizacyjne Urzedu i osoby zajmujgce sie¢ udostepnianiem informacji publicznej,
a zadania w tym zakresie wykonywane byty na podstawie stosownych upowaznien
i zgodnie z indywidualnie przypisanymi zakresami zadan poszczegolnych
pracownikéw Urzedu.

2. Realizacja obowiazku udostepniania informac;ji
publicznej na wniosek i w BIP

21. W latach 2020-2022 (I kw.) Urzad zgodnie z art. 11 ustawy o d.i.p. korzystat
z mozliwo$ci udostepniania informacji publicznej poprzez wywieszenie biezacych
informacji oraz w drodze wylozenia do publicznej wiadomosci zmian w planie
miejscowego zagospodarowania przestrzennego (siedem przypadkow) oraz projekt
zmiany studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowana przestrzennego Gminy
(jeden przypadek).

Na tablicach informacyjnych w budynku Urzedu oraz przed budynkiem Urzedu
udostepniane byty dokumenty w sytuacji konieczno$ci powiadamiania mieszkancéw
w sposob zwyczajowo przyjety, np. ogtoszenia o naborze na wolny etat w urzedzie,
wyniki naboréw, ogtoszenia o przeznaczeniu nieruchomo$ci do dzierzawy, ogtoszenia
0 przetargach na zagospodarowanie nieruchomosci gminnych, uchwaty Rady
Miejskiej w Stubicach, wyniki gtosowania radnych itp.

Sekretarz Gminy poinformowata, ze Kazdy pracownik merytoryczny, wytwarzajgcy
dokument podlegajacy publikacji w sposob zwyczajowo przyjety wywieszat
ogtoszenie na tablicach informacyjnych, a po uptywie stosownych termindw usuwa
ogfoszenie.

(akta kontroli str. 74-77)

2.2. W kontrolowanym okresie Urzad sporzadzit i podat do publicznej wiadomosci
ogotem 287 wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, najmu, dzierzawy
oraz uzyczenia.

Badanie w zakresie prawidtowosSci udostepnienia informacji  (wykazow)
0 nieruchomosciach przeznaczonych do zbycia, najmu, dzierzawy albo uzyczenia
(ogotem siedmiu nieruchomosci) wykazato, Zze kazdorazowo wykazy byty
udostepniane na okres 21 dni w siedzibie Urzedu (w formie zarzadzen Burmistrza's)
oraz publikowane na stronie BIP.

(akta kontroli str. 77-113)

Ogledziny tablicy informacyjnej' przeprowadzone w toku kontroli wykazaly,
ze znajdowaly sie na niej wykazy aktualnie przeznaczonych do zbycia, najmu,
dzierzawy albo uzyczenia nieruchomosci's (o analogicznej treci jak zamieszczone
w BIP).

(akta kontroli str. 76-77)

23. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2022 r. do Urzedu wptyneto
tacznie 250 wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, z tego:

— 95 wnioski w 2020 r. (wszystkie dotyczyly udostepnienia informacji
publicznej),

13 Badaniem objeto Zarzadzenia Burmistrza Stubic Nr: 133/2020, 218/2020, 245/2020, 564/2021, 678/2021,
698/2021 oraz 750/2022.
4 Tablica ta znajdowata sie w ogdinodostepnym holu budynku gtéwnego siedziby Urzedu (na Il. pietrze).
5 Ogotem 15 wykazow dotyczacych 98 nieruchomosci.
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128 wnioskéw w 2021 r. (w tym: 127 wnioskow dotyczyto udostepnienia
informacji  publicznej, a jeden wniosek udostepnienia informacii
przetworzonej), nie byto wnioskéw dotyczacych wgladu do dokumentow
urzedowych),

27 wnioskéw w | kw. 2022 r. (w tym: 26 wnioskdéw dotyczyto uzyskania
informacji  publicznej, a jeden wniosek udostepnienia informacii
przetworzonej).

W ww. okresie do Urzedu nie wptywaty wioski dotyczace wglagdu do dokumentow
urzedowych albo dostepu do posiedzen Rady Gminy / Komisji Rady Gminy.

(akta kontroli str. 114)

Analiza sposobu zatatwienia ww. wnioskow wykazata m.in., Ze:

» w przypadku wnioskéw z 2020 r.. zgodnie z wnioskiem udostepniono

informacje publiczng w 94 przypadkach, natomiast w jednym przypadku
odméwiono udostepnienia informaciji publicznej w catosci;

» w przypadku wnioskow z 2021 r.. zgodnie z wnioskiem udostepniono

informacje publiczng w 126 przypadkach, natomiast w dwéch przypadkach
odmaowiono udostepnienia informacji publicznej w czesci;

» w przypadku wnioskéw z 2022 r. (I kw.): udostepniono wnioskowane

informacje publiczne, w tym przetworzone;

(akta kontroli str. Zestawienie nr 114-116)

W kontrolowanym okresie wydano jedng decyzje o odmowie udostepnienia informacji
publicznej w cato$ci'® oraz dwie decyzje o odmowie udostepnienia informacii
publicznej w czesci'’. Analiza dokumentacji ww. spraw wykazata m.in, ze:

» decyzja nr 1 — wnioskodawca (przedsiebiorca) zazadat od Organu informacii

dotyczacych danych ptatnikéw podatku rolnego z czterech miejscowosci
z terenu Gminy, ktére miaty postuzy¢ do weryfikacji danych w operacie
ewidencyjnym.

Organ w drodze decyzji administracyjnej odmoéwit wnioskodawcy
udostepnienia ww. danych uzasadniajgc odmowe tajemnicg skarbowg
(zakres zadanych danych w ocenie Organu stanowit tajemnice skarbowg
w rozumieniu art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'8, a burmistrz na podstawie art. 294 § 1 pkt 2 ww. ustawy
zobowigzany jest do przestrzegania z urzedu tajemnicy skarbowej).

decyzja nr 2 — wnioskodawca (osoba fizyczna) zazadat od Organu informacji
(pieC pytan) dotyczacych danych za lata 2015-2020 odnosnie wycinki oraz
nasadzen drzew, przychodéw z tego tytutu, planéw w tym zakresie na rok
2021 oraz obliczen dotyczacych pochtaniania dwutlenku wegla przez drzewa
wyciete i nasadzone.

Organ w drodze decyzji administracyjnej odméwit wnioskodawcy odpowiedzi
(udostepnienia informacji) na trzy z pieciu pytan, natomiast w przypadku
pozostatych pytan udostepnit zadane informacje. Podstawg czeSciowej
odmowy bylo uznanie ww. informacji jako informacji publicznej
przetworzonej — i braku wykazania przez wnioskodawce (pomimo

16
17

Decyzja Nr WP0.3121.53.2020.TO z dnia 20 kwietnia 2020 r. (dalej: decyzja nr 1).

Decyzja Nr WKO.1431.8.2021.AK z dnia 31 maja 2021 r. (dalej: decyzja nr 2) oraz decyzja Nr
WA.1431.2.2021.MB z dnia 15 czerwca 2021 r. (dalej: decyzja nr 3).

Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm.
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pisemnego wezwania — brak odpowiedzi wnioskodawcy) przestanki
szczegolnej istotnosci dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
od.i.p.);

» decyzja nr 3 — wnioskodawca (osoba fizyczna) zazadat od Organu informacji
(trzy pytania) dotyczacych danych za lata 2018-2021 odnos$nie e-ustug
funkcjonujacych w Urzedzie, a takze liczby wnioskow wptywajacych
do Urzedu (z podziatem na forme wptywu) oraz czas zatatwienia spraw
administracyjnych w dniach — wedtug uktadu z przestanej tabeli.

Organ w drodze decyzji administracyjnej odméwit wnioskodawcy odpowiedzi
(udostepnienia informaciji) na dwa z trzech pytan, natomiast w przypadku
jednego pytania udostepnit zadane informacje. Podstawg czeSciowej
odmowy bylo uznanie ww. informacji jako informacji publicznej
przetworzonej — i braku wykazania w ocenie Organu przez wnioskodawce
przestanki szczegdlnej istotnosci dla interesu publicznego (art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o d.i.p.).

Kazda z ww. decyzji Burmistrza zostata wydana w wymaganym terminie oraz
zawierata elementy wymagane przepisem art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’™, w tym w szczegélnosci
uzasadnienie faktyczne i prawne wraz z powofaniem podstawy prawnej (art. 16 ust. 1
ustawy o d.i.p.), a takze pouczenie o prawie ztozenia odwotania do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Gorzowie Wikp. (dalej: SKO).

(akta kontroli str. 114-116)

W kontrolowanym okresie nie odnotowano:

— odwotania do SKO na ww. decyzje o odmowie / czeSciowej odmowie
udostepnienia informacji publicznej;

— skarg do WSA na przewlekte dziatanie Organu w zwigzku ze ztozonymi
wnioskami o udostepnienie informacji publicznej;

— skarg do WSA na bezczynno$¢ Organu w zwigzku ze ztozonymi wnioskami
o udostepnienie informacji publiczne;.

(akta kontroli str. 117-120)

2.4. Badanie osmiu spraw w zakresie terminowosci i prawidtowo$ci udostepniania
informacji publicznej na wniosek? wykazato m.in., ze organ:

» kazdorazowo udostepniat informacje publiczne w zakresie i w formie —
zgodnie z zadaniem wnioskodawcy;

» W pieciu przypadkach dotrzymano 14-dniowego terminu na udostepnienie
informaciji publicznej (informacje byly udostepniane od dwoch do 11 dni
od ztozenia wniosku o ich udostepnienie), natomiast w pozostatych trzech
przypadkach?! udostepnienie informacji nastgpito z naruszeniem ww.
terminu (po uptywie 1822, 2123 oraz 252* dni od wptywu wniosku, co szerze;
opisano w dalszej czeSci wystgpienia w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”;

19
20

21
22
23
24

Dz. U. 2021 r. poz. 735, ze zm.

Badaniem objeto ogotem osiem wnioskéw z tego sze$¢ ztozonych przez Sie¢ Obywatelskq Watchdog oraz
dwa przez osoby fizyczne.

Dotyczy wnioskéw nr: W0O.1431.5.2020, WO.1431.8.2020 oraz WO.1431.26.2021.

Whiosek WO.1431.5.2020.

Whiosek WO.1431.8.2020.

Whiosek WO.1431.26.2021.



> we wszystkich przypadkach udostepnienie informacji nastepowato drogg
elektroniczng zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 121-122)

25. W kontrolowanym okresie Urzad nie ponosit kosztow zwigzanych
z prowadzeniem postepowan w sprawie wnioskow o udostepnienie informacii
publicznej, a takze kosztow wynikajacych z nieprawidtowego udostepniania informacji
publicznej — brak takich spraw (postepowan przed WSA / NSA).

(akta kontroli str. 117-120)

2.6. W kontrolowanym okresie Urzad nie pobierat optat za udostepnianie
informaciji publiczne;.

(akta kontroli str. 30, 63)

2.7.  Nastronie BIP, zgodnie z ustawg o d.i.p. opublikowane zostaty aktualne dane
dotyczace: statusu prawnego i podstawy prawnej?, organizacji?6, przedmiotu
dziatalnosci i kompetencji?” organdw i 0sob sprawujacych w nich funkcje oraz ich
kompetenciji2¢, sposobow przyjmowania i zatatwiania spraw?®, prowadzonych
rejestrow, ewidencji oraz sposobdw i zasad udostepniania danych w nich zawartych3?,
majatku  jednostek  samorzadu  terytorialnego®!,  naboru  kandydatow
do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okreslonym w przepisach
odrebnych?2 oraz rozstrzygnie¢ o naborze?3.

Zakresem badan objeto ogétem 16 informacji udostepnionych w BIP. Kazda byta
opatrzona danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-3 ustawy o d.i.p., natomiast
w 15 przypadkach34 informacje nie zostaty oznaczone czasem wytworzenia informacji
(art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o d.i.p.), {i. w metryczce nie uzupetniono tych
danych — w rubryce Data utworzenia wpisano brak danych, co szerzej opisano w
dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W kontrolowanym okresie Urzad nie udostepniat w BIP35 dokumentacji przebiegu
i efektéw kontroli oraz wystagpien, stanowisk, wnioskow i opinii podmiotow
ja przeprowadzajacych3 (w BIP zawarto jedynie rejestry kontroli przeprowadzonych
w okresie od 2009 do 2014 roku), co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

(akta kontroli str. 31-34, 123-130)

28. W okresie objetym kontrolg na stronie BIP zostaty opublikowane
o$wiadczenia majatkowe Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika,
osob kierujgcych gminnymi jednostkami organizacyjnymi i prawnymi, a takze
o$wiadczenia majatkowe radnych oraz oséb wydajacych decyzje administracyjne
w imieniu Burmistrza.

25 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a.
% Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b.
21 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. .
28 Art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d.
29 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d.
30 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f.
3 Art. 6 ust. 1 pkt5litc.
3 Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. g.
3 Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwszy.
3 Za wyjatkiem metryczki dotyczacej wykazu rejestrow publicznych i ewidencji prowadzonych w Urzedzie.
3 W ksigzce kontroli odnotowano ogétem 10 wpiséw dokonanych przez organy kontroli, w tym: dwa w 2020 r.,
cztery wpisy w 2021 r., oraz cztery z 2022 r.
% Art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi.
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Badanie w zakresie zamieszczania przy opublikowanych oswiadczeniach
majatkowych (ogdtem 104 o$wiadczens’) danych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt.
1-4 ustawy o d.i.p. wykazato m.in., ze:

» w kazdym przypadku oznaczono opublikowane o$wiadczenie danymi
okreslajacymi podmiot udostepniajacy informacije, tozsamo$¢ osoby, ktora
wytworzyta informacje lub odpowiada za tre$¢ informacji, a takze tozsamos$¢
osoby, ktéra wprowadzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej (art.
8 ust. 6 pkt 1-3 ustawy o d.i.p.);

» w zadnym przypadku ww. informacje nie zostaly oznaczone czasem
wytworzenia informaciji (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o d.i.p.), co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto stwierdzono jeden przypadek zaniechania ustawowych dziatan organu
W zwigzku z nieztozeniem przez osoby zobowigzane o$wiadczenia majatkowego3®
wg stanu na dzien rozwigzania umowy o0 prace®, co szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 31-34, 131-134)

29.  Objete badaniem imienne wykazy gtosowan radnych (po trzy z 2020, 2021
oraz | kw. 2022 roku) byty publikowane na stronach BIP niezwtocznie (tego samego
dnia badz w nastepnym dniu roboczym) po ich przekazaniu przez Przewodniczacego
Rady pracownikowi uprawnionemu do zamieszczenia informacji w BIP.

Zamieszczane w BIP ww. informacje zostaty opatrzone danymi, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1-3 ustawy o d.i.p. we wszystkich przypadkach, natomiast w trzech
z dziewieciu objetych badaniem przypadkdéw informacje zostaty oznaczone czasem
ich wytworzenia (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o d.i.p.), a w pozostatych szesciu
przypadkach*® w metryczce nie uzupetniono tych danych —w rubryce Data utworzenia
wpisano brak danych, co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 31-34, 138-156)

2.10. W kontrowanym okresie radni ztozyli ogbtem 32 interpelacje i zapytania,
z tego w roku 2020 — 15, w roku 2021 r. — 17 oraz w | kw. 2022 - Zadnej.

Badanie szes$ciu losowo wybranych zapytan / interpelacji wykazato, ze:
» wszystkie byty udzielane w terminie 14 dni od zloZenia;

» niezwtocznie po udzieleniu odpowiedzi na ztozone zapytania i interpelacje
odpowiedzi byty publikowane w BIP (w dniu wptywu do Biura Rady);

» zamieszczane w BIP informacje zostaty opatrzone danymi, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1-3 ustawy o d.i.p. we wszystkich przypadkach, natomiast
w dwoch z szesciu objetych badaniem przypadkéw informacje zostaty
oznaczone czasem wytworzenia informacji (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o d.i.p.),
a w pozostatych czterech przypadkach4! w metryczce nie uzupetniono tych
danych — w rubryce Data utworzenia wpisano brak danych, co szerzej

37 Z tego: 30 o$wiadczen radnych powiatowych, 40 oswiadczen osdb kierujgcych gminnymi jednostkami
organizacyjnymi i prawnymi, 26 o$wiadczen osob wydajacych decyzje administracyjne w imieniu Burmistrza
oraz dziewig¢ o$wiadczen kierownictwa Urzedu (burmistrz, wiceburmistrz, skarbnik, sekretarz).

38 Dotyczy Prezesa Zarzad Stubickiego Osrodka Sportu i Rekreacji spotka z 0.0. — rozwigzanie stosunku pracy
nastapito z dniem 31 sierpnia 2020 r.

39 Zgodnie z art. 24 h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559).

40" Dotyczy imiennych glosowan nad uchwatami: Nr XXI11/219/2020, Nr XXVII/275/2020, Nr XXVI11/286/2021, Nr
XXXVI11/388/2021, Nr XL1/439/2022 oraz Nr XLI/456/2022.

41 Dotyczy interpelacii / zapytania z dnia: 18.08.2020 r., 27.11.2020 r., 11.08.2021 r. oraz 30.08.2021 r.
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opisano w dalszej czeSci wystgpienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 31-34, 157-170)

211. Badanie o$miu losowo wybranych sesji Rady Gminy (po trzy z 2020, 2021
oraz wszystkie z | kw. 2022 roku) wykazato m.in., ze:

Na transmitowanie obrad sesji Rady Gminy zawarto umowe z firmg zewnetrzng?2.
Przedmiotem umowy bylo w szczegdlnoSci Swiadczenie ustugi polegajace;
na wykonaniu videorejestraciji sesji Rady Gminy oraz przygotowanie:

— streamingu réwnolegtego live (on line) na: FaceBook, strone internetowg
(Youtube - kanal Slubice) oraz bezposrednio do telewizji kablowej na lokalny
kanat (140 w sieci Vectra);

— przygotowanie retransmisji sesji i umieszczenie jej na stronie www.slubice.tv
oraz emisja w telewizji lokalnej kanat (140 w sieci Vectra), jako element
udostepnienia sesji w sposéb zwyczajowo przyjety.

W BIP poprzez dedykowang zaktadke Transmisje sesji Rady Migjskiej udostepniono
zbiorczg i aktualizowana liste nagran archiwalnych oraz adresy internetowe transmisji
na zywo

Lista ta zawierafa linki do nagran audio-wideo z obrad Rady, natomiast same nagrania
nie byty dostepne z poziomu BIP Urzedu (na stronie BIP zamieszczono jedynie
odno$niki zawierajgce adres do zewnetrznego wzgledem strony BIP Zrddta),
co opisano szerzej w dalszej czesci wystapienia, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Ww. informacje zostaty opatrzone danymi, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1-3
ustawy o d.i.p., natomiast informacje te nie zostaty oznaczone czasem wytworzenia
informaciji (art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o d.i.p.), {j. w metryczce nie uzupetniono tych
danych — w rubryce Data utworzenia wpisano brak danych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 31-34, 171-184)

212. Zarzadzeniem Burmistrza Stubic Nr 231/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r.
zostat wyznaczony koordynator ds. dostepnosci w Urzedzie, o ktorym mowa w
przepisie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegoblnymi potrzebami4, a 15 wrzesnia 2020 r. zostat sporzadzony
i zatwierdzony plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze
szczegolnymi potrzebami (dalej: plan dziatania), o ktérym mowa w przepisie art. 14
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Informacje dotyczace danych kontaktowych koordynatora do spraw dostepno$ci
oraz tres¢ ww. planu zostaty opublikowane w BIP dopiero w toku kontroli NIK (tj. 5
kwietnia 2022 r.), co szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Raport o stanie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegoinymi potrzebami*4
wedtug stanu na dzien 01.01.2021 r. zostat opublikowany w BIP i opatrzony

42 Umowy coroczne na lata 2020-2022, tj.: W0.0002.1.2020.KMT z dnia 13.02.2020 r., W0.0002.1.2021.KMT
z dnia 15.01.2021 r. oraz W0.0002.1.2022.KMT z dnia 04.01.2022 r.
43 Dz.U.z2020r. poz. 1062.
44 Zgodnie art. 58 ustawy zapewnieniu dostepnosci pierwszy raport w tym zakresie zostat sporzadzony
do 31 marca 2021 r.
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informacjami wskazanymi w art. 8 ust. 6 pkt 1-4 ustawy o d.i.p. w dniu 20 kwietnia

2021 .

2.13.

(akta kontroli str. 31-34, 123-125, 185-198)
W zakresie sposobu zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu

rzeczywistego udostepniania informacji w BIP oraz zabezpieczenia informacji w BIP
przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem dostepu do zasobu tych stron
ustalono m.in., ze:

kazdy z dwoch administratorow/redaktorow BIP posiadat wiasny login i hasto.
W przypadku administratora gtdwnego login i hasto startowe zostaty nadane
przez firme instalujacg oprogramowanie w Urzedzie i od razu zmienione.
Pozostatym administratorom/redaktorom loginy i hasta startowe zostaty
nadane przez administratora gtownego;

przy wprowadzaniu informacji, data ich wprowadzenia do BIP, data ich
udostepnienia i data zmiany ustawiane sg automatycznie w oparciu
o mechanizmy weryfikacji poprawnosci czasu na serwerach. System
dopuszcza jedynie recznie wpisanie daty wytworzenia informacii.
Uzytkownikiem wprowadzajacym/zmieniajagcym informacje mogt by¢ tylko
administrator/redaktor zalogowany w rzeczywistym czasie wprowadzania
informacji do systemu i to jego tozsamos$¢ byta automatycznie zapisywana
w rejestrze wprowadzenia/zmiany informacii;

w celu minimalizacji ryzyka utraty danych4s, utraty/ograniczenia dostepnosci
do danych zastosowano nastepujace zabezpieczenia: dwa niezalezne zrodta
zasilania, redundantne tacza transmisji danych, podwdjng kopie zapasowg
danych, realizowang na dwoch niezaleznych nosnikach danych, redundantne
serwery (w przypadku niedostepnosci gtownego serwera drugi serwer
automatycznie przejmuje jego funkcje), system detekcji i gaszenia pozaru,
system klimatyzacji precyzyjnej oraz catodobowy nadzér nad poprawnoscig,
dziatania urzadzen;

majac na uwadze minimalizacie ryzyka utraty poufnosci danych oraz
integralno$ci zastosowano miedzy innymi: catodobowy monitoring (CCTV +
Video IP), catodobowg fizyczng ochrone obiektu, nowoczesny system
antywtamaniowy system SSWIN, kontrole dostepu do obiektu oraz
wydzielonych stref bezpieczenstwa, dwie grupy firewalli, zabezpieczenie
antywirusowe i antyspamowe;

w ramach $wiadczonych ustug, firma wykonywata podwojng kopie
bezpieczenstwa codziennie, na dwa rdzne niezalezne zewnetrzne nosniki
danych;

przydatno$¢ kopii sprawdzana byta przez wykonawce ustugi (firme
zewnetrzng) raz na sze$¢ miesiecy, pod warunkiem, ze w okresie ostatnich
szesciu miesiecy nie byto odtwarzania kopii zapasowej. Ze sprawdzenia kopii
firma nie sporzadzata protokotu. Kopie zapasowe przechowywane byty przez
14 dni i po tym czasie je usuwano (nadpisywano dane), a lista dostepnych
kopii znajdowata si¢ w oprogramowaniu wykorzystywanym do zarzadzania
tworzeniem kopii.

45 Zabezpieczenie informacji udostepnianych w BIP przed celowym spowolnieniem lub uniemozliwieniem
dostepu do zasobdw danych — realizowane byto poprzez firme zewnetrzna, z ktérg Urzad corocznie zawierat
umowe na opieke autorska nad oprogramowaniem, w tym dotyczacym BIP wraz z narzedziami do aktualizacji

tresci.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 199-212)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity awarie (incydenty krytyczne) skutkujace
zaktdceniami (utrudnieniami) w dostepnos$ci do informacji zamieszczonych w BIP.

(akta kontroli str. 201)

2.14. Odnoé$nie barier i utrudnien w zakresie udostepniania informacji publiczne;
Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: W kontrolowanym okresie nie zdiagnozowano zadnych
istotnych barier dotyczacych udostepniania informacji publicznej. Natomiast dostrzegalne jest
naduzywanie przez firmy komercyjne dostepu do informacji publicznej w celu uzyskania
informacji stricte handlowych na temat podmiotéw konkurencyjnych, $wiadczacych ustugi
na rzecz podmiotow publicznych.

(akta kontroli str. 31-34)

215. Odno$nie wplywu wprowadzenia na terenie kraju stanu epidemii na
udostepnianie informaciji publicznej Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: Ogfoszenie stanu
pandemii w marcu 2020 r. nie wptynefo na procedowanie wnioskow w zakresie udostepnienia
informacji publicznej. Urzad Miejski w Stubicach funkcjonowat przez caty okres od marca
2020 r. bez wigkszych przeszkad.

(akta kontroli str. 31-34)

216. W kontrolowanym okresie na utrzymanie funkcjonalnosci BIP poniesiono
nastepujace (szacunkowe) koszty:

— 2020 r. ogotem: 5.522,00 zt, z czego kwota 3.800,00 zt stanowita
wynagrodzenia i pochodne, a kwota 1.722,00 zt koszty outsourcingué,

— 2021 r. ogdtem: 5.722,00 zt, z czego 4.000,00 zt stanowito wynagrodzenia
i pochodne, a 1.722,00 zt koszty outsourcingu,

— 2022 r. (do 31 marca) ogotem: 2.072,00 zt, z czego 350,00 z to
wynagrodzenia i pochodne, a 1.722,00 zt koszty outsourcingu.

(akta kontroli str. 213)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Znaruszeniem terminu okreslonego w przepisie art. 13 ust. 1 ustawy o d.i.p.4
udostepniono wnioskodawcom informacje publiczne w trzech sprawach
(na osiem objetych badaniem), tj. po uptywie 1848, 2149 oraz 25% dni od wptywu
wniosku).

(akta kontroli str. 31-34, 121-122)

Sekretarz Gminy wyja$nita, ze: Przedmiotowe przekroczenia ustawowego terminu na
udostepnienie informacji publicznej byto wynikiem naszego przeoczenia. Jednocze$nie
informuje, ze wszyscy pracownicy udostepniajgcy informacje publiczng zostang pouczeni
0 koniecznosci bezwzglednego przestrzegania ustawowych terminéw.

(akta kontroli str. 31-34)

46 Koszty facza internetowego, tworzenia i przechowywania kopii bezpieczenstwa, o outsourcingu ustug
informatycznych.

47 Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 ustawy o d.i.p. udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje
bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

4 Wniosek W0.1431.5.2020.

49 Wniosek W0.1431.8.2020.

5 Whniosek W0.1431.26.2021.
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2. W kontrolowanym okresie Urzad nie udostepniat w BIP danych publicznych,
0 ktoérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi ustawy o d.i.p.,
tj. dokumentacji przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych.

(akta kontroli str. 31-34, 123-125, 127-130)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: Faktycznie w BIP Urzedu Migjskiego nie udostepnialismy
tych danych, przy czym cze$c z tych wynikow kontroli byfa dostepna w domenie publicznej z
uwagi na ich publikowanie przez podmioty kontrolujace. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostanie
w najblizszym czasie wyeliminowana poprzez zamieszczenie w BIP wszystkich wynikow
kontroli zgodnie z ustawowym wymogiem.

(akta kontroli str. 31-34)

3. Wbrew obowigzkowi okre$lonemu w przepisie art. 24h ust. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym w jednym przypadku Organ nie wezwat osoby
zobowigzanej do ztozenia o$wiadczenia majatkowego w dniu rozwigzania
umowy o praces!, pomimo stwierdzenia niedotrzymania przez zobowigzanego
ustawowego terminu na ztozenie o$wiadczenia majatkowego (art. 24h ust. 5
ww. ustawy), a w konsekwenciji nie otrzymat i nie upublicznit tego oSwiadczenia.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: Faktycznie do czasu kontroli NIK zaniechali$my wykonania
tego obowigzku. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przywotany przepis art. 24 h ust 5i 5a
ustawy o samorzadzie gminnym jest przepisem niedoskonatym, gdyz organ nie ma Zadnych
mozliwosci natoZenia sankcji w przypadku 0sob, ktore winny ztoZy¢ o$wiadczenie majatkowe
w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace. O braku sankcji wiedzg
réwniez osoby skfadajgce o$wiadczenia majatkowe. Jednoczesnie informuje, Ze jeszcze
w toku kontroli dopetniono tego obowigzku.

(akta kontroli str. 31-34, 136-137)

W toku kontroli NIK52, wystano stosowne wezwanie, zgodnie z art. 24h ust 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym, wzywajac bytego pracownika do ztozenia zalegtego
o$wiadczenia, wyznaczajgc dodatkowy, 14-dniowy termin na dostarczenie
o$wiadczenia do Urzedu.

(akta kontroli str. 137)

4.  Badanie o$miu losowo wybranych sesji Rady Gminy wykazato, ze wbrew
przepisowi art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym nagrania obrad sesji
Rady Gminy nie byty udostepniane bezposrednio w BIP Urzedu. Na stronie BIP
zamieszczono jedynie odno$niki zawierajgce adres do zewnetrznego
wzgledem strony BIP zrodta pod adresami:

https://www.youtube.com/watch?v=bXzQNKiM9fE

https://www.facebook.com/events/2199731916850397/, pod ktérymi dostepne
byty nagrania sesji Rady Gminy.

(akta kontroli str. 31-34, 171-184)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: Taki sposob udostepniana nagran z sesji Rady Miejskiej
wynikat z dotychczasowej praktyki uraz umow zawartych z wykonawcqg tej ustugi.
Jednoczesnie deklaruje, Ze w najblizszym czasie dokonamy analizy mozliwosci technicznych
udostepniania tych nagrari bezpo$rednio w BIP Urzedu Miejskiego w Stubicach.

(akta kontroli str. 31-34)

51 Dotyczy Prezesa Zarzad Stubickiego Osrodka Sportu i Rekreacii spotka z 0.0. — rozwigzanie stosunku pracy
nastapito z dniem 31 sierpnia 2020 r.
5 Pismem nr W0.2124.1.2022.MK z dnia 10 maja 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

5. Whbrew wymogowi okre$lonemu w przepisie art. 14 ust. 5 ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdéinymi potrzebami na stronie BIP
nie zamieszczono danych kontaktowych koordynatora do spraw dostepnosci®
oraz tre$¢ planu dziatania®, o ktérym mowa w przepisie art. 14 ust. 2 pkt 2
ww. ustawy.

(akta kontroli str. 31-34, 185-193)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze: W pierwszej kolejnosci pragne podkreslic, ze Gmina
Stubice w ustawowych terminach zrealizowata obowigzki dotyczace wyznaczenia
koordynatora do spraw dostepnosci oraz planu dziafania w tym obszarze, a nasze
zaniechanie dotyczyto jedynie udostepniania tych informacji w BIP wskutek przeoczenia.
PowyzZszy btad zostat wyeliminowany jeszcze w toku kontroli i aktualnie dane w tym zakresie
8q juz udostepnione w BIP.

(akta kontroli str. 31-34)

W toku kontroli NIK®5, zamieszczono w BIP dane kontaktowe koordynatora do spraw
dostepnosci oraz tre$¢ planu dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

(akta kontroli str. 188-189)

6.  Niezgodnie z wymogiem okreSlonym w przepisie art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy
o d.ip. informacje zamieszczane w BIP nie zostaly oznaczone czasem
wytworzenia  informacji®, . w metryczce nie uzupetniono tych
danych — w rubryce Data utworzenia wpisano brak danych.

(akta kontroli str. 31-34, 123-125, 131-136, 138-174)

Sekretarz Gminy wyjasnita, Ze: Z uwagi na skale tego naruszenia, powyzszy bfad jest
nigjako btedem systemowym, gdyz wiaSciwi pracownicy zapominali o uzupefnieniu
w metryczce informacji w tym zakresie. Jednocze$nie informuje, ze wszyscy pracownicy
zostang pouczenie o rzetelnym wypetieniu metryczek dotyczacych udostepnianych
informacji, a zapisy w tym zakresie znajdq sie réwniez w planowanej do opracowania
procedurze wewnetrznej dotyczacej udostepniania informacji publicznej.

(akta kontroli str. 31-34)

W sposob rzetelny i zgodny z obowigzujgcymi wymogami prawa zapewniono
zainteresowanym udziat w posiedzeniach organéw kolegialnych Gminy, a takze
udostepniano informacje publiczne w drodze wywieszenia w siedzibie Urzedu.
Nie stwierdzono przypadkow nieuzasadnionej odmowy udostepnienia informacji
publicznej, a takze bezczynnoSci lub przewleklosci dziatan  Organu
przy procedowaniu wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej. Stwierdzono
natomiast trzy przypadki (na osiem objetych badaniem) udostepnienia informacji
publicznej z przekroczeniem ustawowego terminu.

Na stronie BIP udostepniono wymagane dane, w tym objete badaniem informacje
dotyczace gtosowan radnych, tresci interpelacii i zapytan radnych oraz udzielonych
odpowiedzi, naboréw pracownikdw, a takze os$wiadczenia majatkowe 0séb
zobowigzanych.

55 Koordynator do spraw dostepnos$ci zostat wyznaczony w dniu 29 wrze$nia 2020 r.

5 Plan dziatania na rzecz poprawy zapewniania dostepnosci osobom ze szczegoélnymi potrzebami zostat
sporzadzony i zatwierdzony w dniu 15 wrze$nia 2020 r.

% Tj. wdniu 5 kwietnia 2022 r.

% Dotyczylo to nastepujacych informacji zamieszczonych w BIP: 104 (wszystkich zbadanych) o$wiadczen
majatkowych, szesciu (z dziewieciu zbadanych) imiennych gtosowar radnych, czterech (z sze$ciu zbadanych)
interpelacji / zapytan radnych, o$miu (wszystkich zbadanych) nagran sesji Rady Gminy oraz 15 (z 16
zbadanych) informacji, o ktérych mowa w przepisie art. 6 ust. 1 ustawy o d.i.p.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Natomiast wbrew wymogom prawa nie publikowano w BIP wystgpien, stanowisk,
wnioskow oraz opinii podmiotéw przeprowadzajacych kontrole, oraz nagran z sesji
Rady Gminy (w BIP publikowano linki przekierowujace do odtworzenia nagran
z zewnetrznych stron sieci teleinformatycznej), a informacje dotyczace danych
kontaktowych koordynatora do spraw dostepno$ci®” oraz tres¢ planu dziatania zostaty
udostepnione dopiero w toku kontroli NIK. Ponadto w znacznej czesci
zamieszczonych w BIP informacjach metryczki nie zawieraty danych okres$lajacych
czas wytworzenia informacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag, natomiast na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
sformutowata nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie wymaganej postanowieniami Statutu wewnetrznych procedur
(odrebnej procedury) okreslajacych przebieg procesu ustalajgcego zasady
udostepniania informacji publicznej na wniosek oraz w BIP.

2. Udostepnianie w BIP dokumentoéw dotyczacych przebiegu i efektdw kontroli
oraz  wystapienr, stanowisk, wnioskdw oraz  opinii podmiotéw
przeprowadzajacych kontrole zgodnie z wymogami ustawy o d.i.p.

Udostepnianie nagran z sesji Rady Gminy bezposrednio w BIP Urzedu.

4. Podawanie w informacjach udostepnianych w BIP danych oznaczajacych czas
wytworzenia informaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

57 Koordynator do spraw dostepnosci zostat wyznaczony w dniu 29 wrze$nia 2020 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 30 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektor

Mariusz Kniat Andrzej Aleksandrowicz
doradca prawny
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