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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bledzewie (dalej: Urzad).

Musiatowska Matgorzata — Wojt Gminy Bledzew (dalej: Wojt lub Organ).
(akta kontroli str. 3-4)

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wiasnym
pracownikom.

3. Nadzér nad realizacjq zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow.

Lata 2020-2021. Badaniem objete byly dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Krzysztof Hofman, specjalista k.p., na podstawie upowaznienia nr LZG/50/2022 z 16
maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Urzad byt w kontrolowanym okresie nalezycie przygotowany
do udzielania zlecen na ustugi eksperckie i doradcze. Przyjete regulacje wewnetrzne
pozwalaty na prowadzenie nadzoru nad ich zlecaniem i realizacjg umow.

Wszystkie zlecone ustugi doradcze i eksperckie wynikaty z potrzeb Urzedu,
a przedmiot tych ustug nie wykraczat poza zakres zadan kontrolowanej jednostki
i nie pokrywat sie z zadaniami realizowanymi przez pracownikdw. Urzad nie zawierat
umdw zlecenia ustug doradczych i eksperckich z wtasnymi pracownikami. Zlecanie
ustug podmiotom zewnetrznym (posiadajacym wymagane kwalifikacje) nastepowato
zgodnie z regulacjami obowigzujacymi w Urzedzie. Zlecane ustugi byty zrealizowane
zgodnie z zawartymi umowami, a ich efekty zostaty wykorzystane przy realizacji
zadan Urzedu.

Stwierdzono jednakze przypadki, w ktdrych nadzér nad przygotowaniem, realizacjg
i rozliczeniem zlecen nie byt prowadzony przez Urzad w sposob w petni prawidtowy.
W czterech przypadkach nie sporzgdzono pisemnych aneksow do uméw — w zakresie
wydtuzenia okresu realizacji zlecenia, a w jednym przypadku Urzad dokonat
rozliczenia umowy zlecenia powyzej wartosci zawartej umowy?3. Stwierdzono réwniez
trzy przypadki nierzetelnego oszacowania warto$ci zlecenia.

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Nie doszto jednak do przekroczenia planu finansowego Urzedu.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. W Urzedzie nie opracowano odrebnych zasad i procedur regulujgcych zasady
Zlecania ustug doradczych i eksperckich. Zasady zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym i wewnetrznym zawarte byly w Zarzadzeniu Woéjta Gminy Bledzew
Nr 90/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych
(dalej: regulamin), a konkretne wymogi uzalezniono od wartoSci zaméwienia.
W regulaminie okreslono, ze do zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznychd nie stosuje sie tejze ustawy, jednakze zaméwienia takie muszg by¢
dokonywane zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyche.

W regulaminie zapisano ponadto, iz warto$¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia
ustalana jest co do zasady poprzez procedure badania rynku, niemniej dla zamdwien
do 30 tys. zt netto — nie byto konieczne badanie rynku, jak rowniez nie byto obowigzku
zawierania uméw na pismie’. Do zaméwien tych nie byt takze konieczny wniosek,
a jedynie zaméwienie. Warunkiem uruchomienia postepowania byto posiadanie
odpowiednich  $rodkéw finansowych na realizacje przedmiotu zamdwienia,
co potwierdzat Skarbnik Gminy w momencie sktadania wniosku lub zamédwienia.
Zamdwienia od 30 do 60 tys. zt wymagaty przeprowadzenia rozeznania cenowego
w postaci notatki z rozmowy telefonicznej lub wydrukow internetowych (wymagano
takze zawarcia umowy na piSmie). Natomiast dla zaméwien powyzej 60 tys. zt netto
do réwnowarto$ci w zt - kwoty 30 tys. euro - wymagane byly zapytania ofertowe.
Dodatkowo w przypadku tych zamoéwienn wymagano sporzgdzenia pisemnego
protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia.

(akta kontroli str. 53-93, 210-214)

Z wyjasnien Sekretarz Gminy wynika, ze cho¢ regulacje wewnetrzne w przypadku
zambwien o warto$ci do 30 tys. zt dopuszczaty brak koniecznosci rozeznania rynku
oraz brak koniecznosci zawierania umowy pisemnej — to w praktyce nie wystepowaty
przypadki udzielenia zlecenia bez zawarcia umowy pisemnej, a wszystkie umowy
niezaleznie od ich wartosci zostaty zaewidencjonowane w centralnym rejestrze
umow.

W odniesieniu do dopuszczalnosci braku badania rynku — Sekretarz Gminy wyjasnita,
ze w praktyce byto ono kazdocze$nie dokonywane, cho¢ w niektorych przypadkach
by¢ moze tego nie dokumentowano. Dodata, ze zarzadzenia wewnetrzne
Sq okresowo aktualizowane i Urzad dokona przegladu wszystkich procedur w celu
ich ewentualnego uszczegotowienia i poprawienia.

(akta kontroli str. 160-161)

Whiosek/zamdwienie w sprawie podjecia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego sporzadzany byt przez pracownika wtasciwej dla przedmiotu zamdwienia

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5  Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
6 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.
7 W praktyce jednakze Urzad dokonywat rozeznania rynku i zawierat umowy pisemne nawet przy zaméwieniach ponizej
progu 30 tys. zt.
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komorki  organizacyjnej, po uprzednim potwierdzeniu posiadania $rodkow
(zabezpieczenia) na realizacje zamowienia przez Skarbnika Gminy.

W przypadku zamowieni udzielanych w trybie pilnym, nagtym/awaryjnym ze wzgledu
na interes publiczny, lub za wzgledu na specyfike przedmiotu zaméwienia, a takze
w przypadku zaméwien dotyczacych utworéw/ustug artystycznych lub prawniczych —
regulamin dopuszczat mozliwos¢ odstgpienia od obowigzku przeprowadzenia
procedur poprzedzajgcych zawarcie umowy opisanych powyzej.

(akta kontroli str. 210-214)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) przyjete zapisy wynikafy ze specjalistycznej
specyfiki zamowienia w przypadku ustug prawnych. Dodata, ze (...) udzielajgc
zamowienia na ustugi prawnicze stosowano ograniczenie rynku do podmiotow
sprawdzonych, a zamawiajgcy dokonywat analizy i weryfikacji takich podmiotéw
przed udzieleniem zaméwienia.

(akta kontroli str. 153-159)

W ramach obowigzujacej struktury organizacyjnej nie wyodrebniono dedykowanych
komorek organizacyjnych, ktérym przypisano zadania w zakresie zlecania ustug
doradczych i eksperckich oraz nadzorowaniem ich wykonania.

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan o zamowienia publicznego
na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamoéwierr Publicznych przypisano
do zakresu dziatania referatu rozwoju gospodarczego w ramach ktérego
wyodrebniono stanowisko ds. gospodarowania gruntami i zaméwien publicznych.
Komérka ta prowadzita rowniez rejestr uméw zawartych w ramach udzielania
zamoOwien publicznych. W pozostatym zakresie odpowiedzialno$¢ za prawidtowg
realizacje zaméwien w Urzedzie ponosity osoby kierujgce komorkami inicjujgcymi
udzielenie zamowienia publicznego.

Zgodnie z obowigzujgcymi w Urzedzie regulacjami obowigzkowi zaewidencjonowania
w rejestrze umow prowadzonym przez pracownika odpowiedzialnego za zamdwienia
publiczne podlegaty jedynie umowy dla zaméwien o wartosci réwnej
lub przekraczajacej (w zt) 30 tys. euro8.

W prowadzonym w Urzedzie centralnym rejestrze umow ujmowano (niezaleznie
od ww. regulacji) wszystkie umowy cywilnoprawne zwarte przez Gmine bez wzgledu
na warto$¢ zleconej ustugi.

(akta kontroli str. 8-27, 63-93, 160-161)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze Urzad Gminy w Bledzewie zatrudnia okofo 20 0sdb,
wtym 15 pracownikdw merytorycznych. Uznano, Zze aktualny regulamin
organizacyjny i zarzadzenia wewnetrzne dotyczace zasad udzielania zamowien
publicznych w sposob wystarczajacy requlujq kwestie zlecania usfug, w tym
eksperckich i doradczych w Urzedzie. Wszystkie zamowienia podlegajg nadzorowi
ze strony Skarbnika i Wéjta. Dodatkowo kazdy projekt umowy przed jej podpisaniem
Jjest opiniowany przez radce prawnego Swiadczgcego ustugi na rzecz Urzedu.

(akta kontroli str. 160)

1.2. W odniesieniu do zlecania ustug (w tym eksperckich i doradczych)
pracownikom Urzedu nie opracowano odrebnych regulacji wewnetrznych. Jednostka
nie posiadata opracowanych zasad udzielania zlecen dot. ustug, w tym eksperckich
i doradczych osobom fizycznym, w tym wtasnym pracownikom.

(akta kontroli str. 210-214)

8 W praktyce jednak rejestr ten zawierat takze umowy ponizej progu wskazanego z zarzadzeniu Wéjta Gminy Bledzew.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z wyjasnien Sekretarz Gminy wynika, ze w Urzedzie przyjeto zasade, iz nie zleca si¢
ustug eksperckich czy doradczych osobom fizycznym niebedacym przedsigbiorcami,
w tym wtasnym pracownikom i nie byto potrzeby tworzenia regulacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 160)

1.3. W Urzedzie przyjeto mechanizmy kontroli zarzadczej - polegajace na sktadaniu
zamdwienia/wnioskowaniu 0 zgode na udzielenie zlecenia, wymdg kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, parafowanie uméw przez radce prawnego oraz wprowadzanie
umow do Centralnego Rejestru Umow — co pozwalato na prowadzenie nadzoru nad
wykonaniem zadan.

(akta kontroli str. 63-93)

1.4. W kursach i szkoleniach specjalistycznych podnoszacych kwalifikacje
na poszczegblnych stanowiskach uczestniczyli wszyscy® pracownicy Urzedu'?.
W badanym okresie zaden z pracownikow Urzedu nie brat udziatu w studiach
doktoranckich studiach podyplomowych czy aplikacjach zawodowych. Pracownicy
uczestniczyli natomiast w kursach iszkoleniach podnoszacych kwalifikacje
zawodowe. W 2020 roku 23 pracownikow uczestniczyto w 58 szkoleniach, a w 2021
roku 20 pracownikow uczestniczyto w 76 szkoleniach.

Z pracownikami nie zawierano uméw szkoleniowych o ktérych mowa w art. 1034
Kodeksu pracy'!. Wydatki poniesione przez Urzad na podnoszenie kwalifikacii
zawodowych pracownikow wyniosty 8,6 tys. zt w 2020 roku oraz 9,3 tys. zt w 2021
roku.

WiekszoS¢ szkolen, w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu realizowane bylo
bezptatnie, gdyz Gmina jest cztonkiem stowarzyszenia Wielkopolski Osrodek
Ksztatcenia i Studiéow Samorzadowych w Poznaniu i w ramach optacanych sktadek
cztonkowskich'2, pracownicy Urzedu korzystali z nieodptatnych szkolen, doradztwa
prawnego, i innych ustug oferowanych przez ww. O$rodek Ksztatcenia.

(akta kontroli str. 28-43)

Badanie w zakresie ponoszenia kwalifikacji zawodowych pigciu wybranych losowo
pracownikdw Urzedu wykazato, ze odbyte szkolenia byly zgodne z zakresem
obowigzkéw powierzonych tym pracownikom.

(akta kontroli str. 44-47)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad byt przygotowany do zlecania ustug doradczych i eksperckich. Przyjete
regulacje wewnetrzne pozwalaty na nadzorowanie procesu ich zlecania podmiotom
zewnetrznym, a zlecania ustug doradczych i eksperckich pracownikom Urzedu
wykluczono. Pracownicy Urzedu podnosili kwalifikacje zawodowe zgodnie
z posiadanymi zakresami obowigzkdw.

9 Na szkolenia te nie zawierano uméw z pracownikami.
10 W 2020 roku byto tacznie zatrudnionych 23 pracownikéw, a w 2021 roku 20 pracownikéw.
" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy - Dz. U. 2022 r. poz. 1510.
12 Sktadki te wynosity 745 zt miesigcznie.
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2 Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wkasnym pracownikom

21. W kontrolowanym okresie w Urzedzie zawarto ogotem 176 umodw
cywilnoprawnych (90 w 2020 roku i 86 w 2021 roku) skutkujacych wydatkami
na faczng kwote 17.683,1 tys. zt ( 2.553,7 tys. zt w 2020 roku i 15.129,4 tys. zt
w2021r.).

W ramach wszystkich uméw 40 dotyczyto zlecenia ustug eksperckich i doradczych
(o facznej kwocie wydatkow 821,4 tys. zt), przy czym ich liczba wzrosta z 16 zawartych
w 2020 roku do 24 uméw zawartych w roku 2021. Wartos¢ wydatkéw poniesionych
na ten cel wyniosta w 2020 roku 435,6 tys. zt, a w 2021 roku 385,8 tys. zt. Pozostatych
umdw zawartych na realizacje podstawowych zadan Urzedu byto w 2020 roku 19,
aw 2021 roku 12. Wartos¢ tych uméow w 2020 roku wyniosta 1.344,3 tys. zt, a w 2021
roku 12.671,8 tys. zt. Najwiekszg grupg sposrdd zawartych w badanym okresie umow
cywilnoprawnych byty umowy na zadania pomocnicze. W 2020 roku zawarto ich 55
o wartosci 773,8 tys. zt, a w 2021 roku 50 o wartosci 2.071,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 147)

2.2. Zakres zlecanych w Urzedzie podmiotom zewnetrznym ustug eksperckich
i doradczych byt adekwatny do potrzeb Urzedu oraz charakteru realizowanych zadan,
a wyniki zleconych prac zwigzane byly z zadaniami/projektami realizowanymi przez
Urzad. W Urzedzie nie sporzadzano pisemnych analiz uzasadniajacych potrzeby i
korzy$ci wynikajace ze zlecania poszczegdlnych ustug.

(akta kontroli str. 210-214)

Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy (...) nie wprowadzono obowigzku pisemnej
analizy w tym zakresie, ale obowigzek uwzgledniania wymogow art. 44 ustawy
o finansach publicznych jest wprost zapisany w zarzadzeniu dotyczacym udzielania

zamowienia ma obowigzek uwzglednienia tych wymogow. Jest to takze weryfikowane
na etapie zatwierdzania wniosku lub zamowienia, a takze przy rozliczeniu umowy
Zlecenia.

(akta kontroli str. 161)

Badanie 20 umow o wartosci 743,9 tys. zt dotyczacych zlecania podmiotom
zewnetrznym ustug doradczych i eksperckich'3 wykazato m.in., Ze:

e jedna z umdw dotyczyta obstugi prawnej Urzedu'#;

e jedna z umoéw dotyczyta opracowania operatow wodnoprawnych i uzyskania
pozwolen wodnoprawnych;

e jedna umowa dotyczyta opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bledzew;

e dwie umowy dotyczyly doradztwa informatycznego i doradztwa z zakresu
cyberbezpieczenstwa;

e cztery umowy dotyczyty opracowania dokumentacji projektowej do inwestycji
realizowanych przez Urzad;

e cztery umowy dotyczyly opracowania lub zmian planéw zagospodarowania
przestrzennego;

3 W badanej probie ujeto dziesie¢ uméw o najwyzszej wartosci poniesionych wydatkow, jedna umowa ktérych przedmiotem
byly ustugi prawnicze oraz dziewie¢ uméw dobranych w sposdb celowy wedtug osadu kontrolujacego.
4 Umowa nr 82/2021 z dnia 11 grudnia 2020 r. o warto$ci 50,4 tys. zt.
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e siedem uméw dotyczyto ustug specjalistycznych z zakresu nadzoru
(pieciokrotnie nadzoru inwestorskiego, raz nadzoru autorskiego i raz nadzoru
archeologicznego).

(akta kontroli str. 148-151, 215-561)

W przypadku dziesieciu zlecen podstawg rozliczenia byt protokét przekazania
materiatow objetych zleceniem, w zleceniach dotyczacych prowadzenia nadzoru
wymagano przedktadania okresowych raportéw z realizacji zlecenia (poza jednym
przypadkiem)'s, natomiast w przypadku trzech zlecen (dotyczacych: obstugi prawne;,
doradztwa z zakresu cyberbezpieczenstwa i doradztwa informatycznego
monitorowanie realizacji umowy odbywato sie na biezgco.

(akta kontroli str. 210-214)

2.3. Sposrdd 20 objetych badaniem postepowan o udzielenie zamdwienia na ustugi
eksperckie lub doradcze kalkulacji cen zlecanych ustug dokonano poprzez:

e w siedmiu przypadkach poprzez wcze$niejsze rozeznanie rynku w drodze
zapytan ofertowych pocztg tradycyjna lub drogg elektroniczna;

e w czterech przypadkach we wnioskach o udzielenie zaméwienia wskazano,
ze warto$¢ zamowienia oszacowano wedtug planu finansowego Urzedu's;

e w trzech przypadkach dotyczacych zlecenia nadzoru inwestorskiego!
wartos¢ zlecenia oszacowano w oparciu wskaznik procentowy wartosci
nadzorowanej inwestycji, w konsekwencji czego oszacowanie wartosci
Zlecenia znaczaco odbiegato od faktycznej wartoSci zlecenia, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,

e W jednym przypadku dotyczacym zlecenia nadzoru autorskiego — poprzez
negocjacje z autorem dokumentaciji projektowej do inwestycji realizowanej
przez Urzad,;

e W pieciu przypadkach dotyczacych udzielenia zlecenia z wolnej reki
(ze wzgledu na warto$¢ ponizej progu obligujgcego do stosowania
regulaminu) nie udokumentowano sposobu szacowania wartosci
zamdwienia.

(akta kontroli str. 210-214)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) w przypadku zlecenia ustug obstugi prawnej
zastosowano zapis zarzadzenia dotyczacy specjalistycznej specyfiki tego
ZamoOwienia — uznano, Zze zamowienie na ustugi prawnicze zostanie ograniczone do
podmiotdw sprawdzonych. Dodata, Ze (...) zamawiajgcy dokonuje analizy i weryfikacji
podmiotow przed udzieleniem zamoéwienia. W odniesieniu do zlecenia ustug
Inspektora Ochrony Danych i doradztwa informatycznego Sekretarz Gminy wyjasnita,
ze (...) do udzielenia zlecenia doszto po poréwnaniu obowigzujgcej umowy w tym
zakresie z ofertg otrzymang od innego podmiotu, ktory w swej ofercie przedstawit
Szerszy zakres ustug, w tym m.in. przeprowadzenie audytu informatycznego w
oparciu 0 przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych. Natomiast zlecenie doradztwa w zakresie
cyberbezpieczenstwa wynikato z woli spetnienia wymogow ustawy z dnia 5 lipca

5 W umowie nr 10/2021 dot. zlecenia nadzoru inwestorskiego nie przewidywano obowigzku raportowania jego przebiegu.
6 Dane przyjete w planie finansowym opieraly sie na rozeznaniu sprzed wielu miesiecy. W dwéch przypadkach ztozone oferty
opiewaly dokfadnie na kwote wynikajaca z planu finansowego Urzedu.
7 Dotyczyto do zlecen objetych umowami o numerach: 10/2021, 53/2021 i 57/2021.
6
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2018r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa’®. Ze wzgledu na nowe obowigzki
wynikajace z przepisbw prawa oraz ograniczone zatrudnienie (brak Srodkéw
finansowych na stworzenie nowych etatow pracowniczych) postanowiono o zleceniu
tych ustug podmiotowi zewnetrznemu. Podmiot ten zostat ustalony w wyniku
otrzymanej oferty i przeprowadzonych negocjacji. W odniesieniu do zlecenia ustugi
nadzoru archeologicznego oraz opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bledzew -
zamowienia te zostaty udzielone w oparciu o § 4 ust. 8 pkt 1 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktory nie przewidywat koniecznosci badania rynku.

(akta kontroli str. 153-159)

24. W czternastu z dwudziestu zbadanych postepowan wyboru wykonawcy
Zlecenia dokonano w oparciu o kryteria wskazane na etapie rozpoczynania
postepowania o udzielenie zaméwienia tj. kryterium najnizszej ceny. Dodatkowo
na etapie zapytan ofertowych formutowano kryteria udziatu w postepowaniu
odnoszace sie do wiedzy i doswiadczenia potencjalnych zleceniobiorcow
sktadajacych oferty lub tez wymagano przedtozenia referencji potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji i zdolnoSci do zrealizowania zlecenia.

(akta kontroli str. 210-561)

W szes$ciu przypadkach nie formutowano kryteriéw wyboru wykonawcy, a zamdwienia
udzielono w pieciu przypadkach zgodnie z postanowieniami regulaminu (o wartosci
do 30 tys. zt netto, a w przypadku zlecenia obstugi prawnej skorzystano
z przewidzianego w regulaminie uprawnienia do odstgpienia od przeprowadzenia
procedur wyboru wykonawcy'®) — z wolnej reki, jednak z uwzglednieniem kwalifikacji
Zleceniobiorcow.

(akta kontroli str. 63-93, 210-214)

2.5. W badanym okresie Urzad nie powierzat wtasnym pracownikom na podstawie
umow cywilnoprawnych zadan statutowych, jak réwniez nie zlecat im ustug
doradczych i eksperckich.

(akta kontroli: str. 147, 152, 210-214)

2.6. W kontrolowanym okresie Urzad nie zatrudniat na podstawie umoéw
cywilnoprawnych  doradcdéw, petnomocnikow, asystentow. W  Urzedzie
nie zatrudniano o0séb niebedacych pracownikami Urzedu na tzw. kontraktach
menadzerskich.

(akta kontroli: str. 7, 210-214)
2.7. W kontrolowanym okresie zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie byto

przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrznej.
(akta kontroli: str. 5, 210-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W trzech przypadkach stwierdzono brak rzetelno$ci w dokonywaniu szacowania
wartosci zaméwienia z uwagi ma znaczne rozbieznosci migdzy wartoscig zlecenia
oszacowang we wniosku a warto$cig wybranej oferty, tj.: w przypadku umowy nr:

18 Dz.U. 2018 poz. 1560 ze zm.

9 Zapis § 4 ust8 pkt 4) obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych stanowit,
ze: (...) w przypadku zaméwien dotyczacych utwordw/ustug artystycznych lub prawniczych — dopuszcza sig odstapienie od
obowigzku przeprowadzenia procedur poprzedzajacych zawarcie umowy (...).
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— 53/202120 warto$¢ zlecenia oszacowano na 101,6 tys. zt netto, a faktyczna
warto$¢ wybranej oferty wyniosta 39,0 tys. zt netto;

— 57/20212" warto$¢ zlecenia oszacowano na 70,7 tys. zt netto, a faktyczna
warto$¢ wybranej oferty wyniosta 39,0 tys. zt netto;

— 107202122 warto$¢ zlecenia oszacowano na 25,0 tys. zt, a faktyczna warto$¢
wybranej oferty wyniosta 5,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 150-151, 210-214)

Z wyjasnien Sekretarz Gminy wynika, ze dla zlecen nadzoru inwestorskiego warto$¢
zambwienia szacowano w oparciu 0 warto§¢ nadzorowanej inwestycji (dla nadzoru
przyjmowano wartos¢ okoto 3% wartosci nadzorowanej inwestycji). Odno$nie
Zlecenia objetego umowg nr 10/2021 wyjasnita, ze (...) dla zaméwien o wartosci
ponizej rownowartosci 30 tys. euro netto zapisy Regulaminu udzielania zamowien
publicznych nie naktadaty obowigzku badania ofert w zakresie rozbieznosci ceny
oferty do wartosci oszacowanej we wniosku.

Odnoénie  zlecenia objetego umowg 57/2021 Sekretarz Gminy wyjasnita,
Ze rozbiezno$C ceny wykonania ustugi, a szacunkowg wartosciqg zamodwienia
wynikata z przeprowadzonej procedury zapytania ofertowego i cen ztozonych ofert.

(akta kontroli str. 153-159, 162)

Zdaniem NIK, tak istotne rdznice pomiedzy oszacowang przez Urzad warto$cig
zambwienia, a zlozonymi ofertami - przy braku obiektywnych materiatow
uzasadniajgcych te rozbieznoSci — wskazuje na brak nalezytej starannosci
w dokonaniu szacowania warto$ci zamowienia przez Urzad.

Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym nastepowato zgodnie z regulacjami
obowigzujacymi w Urzedzie, a przedmiot tych ustug nie wykraczat poza zakres zadan
kontrolowanej jednostki. Ponadto zlecenia tych ustug byly udzielane podmiotom
posiadajacym wymagane kwalifikacje. Urzad nie zlecat ustug eksperckich
i doradczych wiasnym pracownikom. W trzech przypadkach stwierdzono natomiast
nierzetelne oszacowanie wartosci zamowienia.

3 Nadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych i
eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikéw

3.1. We wszystkich dwudziestu zbadanych przypadkach zlecane ustugi byly
zrealizowane zgodnie z zawartg umowg, tj. w petnym zakresie. Wykonanie zlecenia
oraz jego odbior potwierdzano w sposéb zgodny z zasadami (procedurami)
obowigzujacymi w Urzedzie i postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 102-146, 210-214)

3.2.  Sposrdd 20 zbadanych umoéw w czterech przypadkach sporzadzono aneksy
do zawartych uméw23 w zakresie wydtuzenia terminu realizacji zlecenia, przy czym
kazdorazowo przyczyng tej zmiany byto oczekiwanie na uzyskanie pozwolenia
na budowe. | tak:

2 Umowa zlecenia nadzoru inwestorskiego dla przebudowy drogi gminnej Osiecko I.
21 Umowa zlecenia nadzoru inwestorskiego dla przebudowy budynku szkoty w Nowej Wsi.
2 Umowa zlecenia nadzoru inwestorskiego dla budowy sieci wodociagowej Gorurisko-Chycina.
% Dotyczylo to uméw o nr: 27/2020, 24/2020, 26/2021 oraz 79/2020.
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1/'W zleceniu dot. wykonania dokumentacji projektowej dla budowy drogi gminnej
w miejscowo$ciach Popowo i Osiecko?* — aneksem wydtuzono termin realizacii
zlecenia (0 miesigc).

2/ W zleceniu dot. wykonania dokumentacji projektowej dla budowy drogi gminne;
w miejscowosciach Templewo oraz Nowa Wie$? — aneksem wydtuzono termin
realizacji zlecenia (0 jedenascie miesiecy).

3/ W zleceniu dot. wykonania dokumentacji projektowej dla odwodnienia pasa
drogowego w miejscowosci Stary Dworek?8 — aneksem wydtuzono termin realizacji
Zlecenia (0 miesigc).

4/ W zleceniu dot. wykonania dokumentacji projektowej dla budowy sieci
wodociggowej w miejscowosci Chycina?” — aneksem wydtuzono termin realizacji
Zlecenia (o pie¢ miesiecy).

(akta kontroli str. 102-146, 148-151, 210-214)

W czterech przypadkach wykonawcy przekroczyli (z przyczyn od nich niezaleznych)
termin realizacji zlecenia wskazany w umowie?, jednak nie zawarto z nimi
stosowanego aneksu, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 102-146, 148-151, 210-214)

3.3.  We wszystkich dwudziestu badanych przypadkach zlecenia ustug podmiotom
zewnetrznym - wyptata wynagrodzenia za zlecone ustugi eksperckie lub doradcze
nastepowata w terminie wskazanym w umowie po wykonaniu zlecenia przez
Zleceniobiorce i potwierdzeniu odbioru wykonania ustug.

(akta kontroli str. 102-146, 148-151, 210-214)

W jednym przypadku — zlecenia nadzoru autorskiego?® — Urzad zaptacit za wykonane
ustugi powyzej wartosci wynagrodzenia okre$lonego w zawartej umowie, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 425-437)

3.4. W przypadku 20 zbadanych uméw nie stwierdzono przestanek do naliczenia
Zleceniobiorcy kar umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy.

(akta kontroli str. 102-146, 210-214

3.5.  Wyniki/efekty zleconych ustug w kazdym z 20 zbadanych zlecen realizowanych
przez podmioty zewnetrzne - byty wykorzystywane do realizacji zadan kontrolowanej
jednostki.

Przekazane dokumentacje projektowe, opracowania i analizy zmian w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, opracowania Strategii Rozwoju Gminy operaty
wodnoprawne oraz zlecone nadzory (inwestorskie, autorski i archeologiczny)30 stuzyty
zrealizowaniu prowadzonych na terenie gminy inwestycji.

Z kolei zlecenia dotyczace obstugi prawnej, zlecenie zapewnienia realizacji zadan
Inspektora  Ochrony Danych, doradztwa informatycznego i w zakresie

2 Zlecenie objete umowa nr 27/2020.
% Zlecenie objete umowa nr 79/2020.
% Zlecenie objgte umowa nr 24/2020.
21 Zlecenie objete umowa nr 26/2021.
28 Dotyczyto to zlecen objetych umowami nr: 27/2020, 36/2020, 70/2020, 11/2021.
2 Umowa nr 64/2021.
% tacznie siedemnascie z dwudziestu zbadanych zlecen.
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cyberbezpieczenstwa stanowity realizacje obowigzkéw natozonych na gminy
obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli str. 102-146, 210-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie rozliczono zlecenie dot. nadzoru autorskiego, ktore nastapito powyzej
warto$ci zawartej umowy. Umowa 64/2021 z 9 listopada 2021 r. przewidywata kwote
wynagrodzenia w wysokosci 26 tys. zt. Urzad wyptacit natomiast na podstawie pieciu
faktur wystawionych przez zleceniobiorce kwote 26.937 zt, tj. 0o 937 zt wiece]
niz przewidywata to umowa.

(akta kontroli str. 425-437, 210-214)

Sekretarz  Gminy wyjasnita, Zze w trakcie rozliczania tej umowy doszto
do przekroczenia wartosci zawartej umowy. Pracownik merytoryczny potwierdzit
faktyczne wykonanie umowy. Ze wzgledu na ztozono$¢ prowadzonej inwestycii
i innych biezacych obowigzkow pracownik ten przeoczyt, ze zostata przekroczona
wartos¢ umowy. Po stwierdzeniu niescistosci, pismem z 14 czerwca 2022 r. realizator
umowy zostat o tym poinformowany i poproszony o skorygowanie faktury oraz zwrotu
nadptaty na konto Gminy Bledzew?!.

(akta kontroli str. 157-158, 435-437)

2. W czterech przypadkach32 Urzad zgodzit si¢ na przesuniecie terminu realizacji
Zlecenia bez dopetnienia wymaganego postanowieniami umowy obowigzku
dokonywania zmian w formie pisemnej — nie zawarto stosownych aneksoéw
zmieniajacych umowe3?, | tak:

1/ W przypadku zlecenia dotyczacego opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Bledzew34 stwierdzono, iz Urzad przesunat termin realizacji tego zlecenia bez
sporzadzenia i podpisania stosownego aneksu do zawartej umowy nr 23/2021 z 8
lutego 2021 roku. Tre$¢ umowy zastrzegata, ze ewentualne zmiany wymagajg
pisemnego aneksu pod rygorem niewazno$ci. Urzad aneksu nie sporzadzit, a
wskazany w umowie termin realizacji 31 sierpnia 2021 roku zostat przekroczony, gdyz
protokét odbioru zleconej Strategii odebrano 15 listopada 2021 roku.

(akta kontroli str. 102-146, 148-151, 210-214, 374-391)

Z informacji przediozonej przez Sekretarz Gminy wynika, ze w zwigzku
z procedowaniem do 8 listopada 2021 roku projektu strategii, przeoczono
konieczno$¢ sporzadzenia aneksu do umowy w zakresie terminu wykonania
przedmiotu zamdwienia3®.

(akta kontroli str. 392-399)

3 Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie nie odzyskano nadptaconych $rodkow finansowych.

32 Tj. 1/ umowy nr 23/2021 z 8 lutego 2021 r. na opracowania Strategii Rozwoju Gminy Bledzew o warto$ci brutto 6,4 tys. zt,
2/umowa nr 27/2020 na opracowanie dokumentacji projektowej dla budowy drogi gminnej w m. Popowo i Osiecko o
wartosci brutto 65,2 tys. zt, 3/ umowa nr 11/2021 na ustuge nadzoru archeologicznego o wartosci brutto 6 tys. zt, 4/ umowa
nr 70/2020 na opracowanie operatéw wodnoprawnych o wartosci brutto 58,8 tys. zt.

3 W umowach tych zastrzezono ze wszelkie zmiany muszg by¢ dokonywanie na pi$mie pod rygorem niewaznosci.

% Zlecenie objete umowag 23/2021.

3% W zwigzku ze zmianami przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym w listopadzie 2020 roku zostata podjeta Uchwata Rady
Gminy Bledzew nr XX/191/20 w sprawie szczegélowego trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Bledzew na lata 2021-2025. Na jej podstawie ustalono termin realizacji umowy, tj. 31 sierpnia 2021 roku. Z uwagi na
panujaca pandemig i dla zapewnienia czynnego udziatu lokalnej spotecznosci w maju 2021 roku przyjeto uchwate
zmieniajacq nr XXV/220/21. Zmieniony harmonogram przewidywat przeprowadzenie konsultacji wsréd lokalnej
spoteczno$ci. Elektroniczny projekt ww. strategii zostat przekazany przez Zleceniobiorce 15 lipca 2021 roku. Wersja ta
podlegata konsultacjom i opiniowaniu réznych podmiotéw. Papierowa wersja wobec braku opinii i wnioskéw nie ulegta
zmianie — zostata ona odebrana za protokotem 15 listopada 2021 roku.
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Whioski

2/ W zleceniu dot. wykonania dokumentacji projektowej dla budowy drogi gminne;
w miejscowosciach Popowo i Osiecko3® pomimo wydtuzenia terminu realizacji
do 31 sierpnia 2020 r. odbioru dokumentacji za protokotem dokonano 16 wrze$nia
2020 r.37 (kolejnego aneksu przesuwajacego termin realizacji nie sporzadzono)3e.

3/ W przypadku umowy dotyczacej zlecenia nadzoru archeologicznego3
takZe nie sporzadzono aneksu do umowy, ktéra przewidywata realizacje tego
na nadzoru do 31 marca 2021 roku. Protokét zakorczenia nadzoru archeologicznego
podpisano 24 czerwca 2021 roku.

4/ W przypadku opracowania operatdw wodnoprawnych#9, zleceniobiorca zmuszony
byt oczekiwa¢ na uzyskanie przez Gming — pozwolenia na uzytkowanie sieci
wodociggowej do ktérej miato nastapi¢ przytaczenie nowej sieci objetej
opracowywanymi  operatami  wodnoprawnymi.  Protokét  zdawczo-odbiorczy
na kompletng realizacje umowy podpisano 14 stycznia 2022 .

(akta kontroli str. 102-146, 148-151, 210-214)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze (...) w niektorych przypadkach, gdy inwestycje objete
zZleconymi ustugami nadzoru przesuwajq Sie w czasie — zapominano 0 koniecznosci
zawarcia aneksu do umowy zlecajgcej nadzoér. Wynikato to z nattoku obowigzkow
pracownikdw  nadzorujgcych  realizacje  poszczegdinych  uméw. Dodata,
ze (...) nie wigzato sie to z koniecznosciq naliczania kar umownych,
gdyz przesuniecia realizacji ustug nadzoru nie byty wynikiem btedow po Sstronie
wykonawcow, lecz wynikato z obiektywnych przestanek.

(akta kontroli str. 162)

Zlecane ustugi byly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a ich efekty zostaty
wykorzystane przy realizacji zadan Urzedu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
niesporzadzenia w czterech przypadkach pisemnych aneksow do umow w zakresie
wydtuzenia okresu realizacji zlecenia oraz jednostkowego przypadku dokonania
rozliczenia umowy zlecenia powyzej warto$ci zawartej umowy.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rzetelne szacowanie warto$ci zlecanych ustug eksperckich i doradczych.

2. Rozliczanie wynagrodze wykonawcy za wykonane ustugi  zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

3. Dokonywanie zmian w umowach na ustugi eksperckie i doradcze w formie
pisemnych anekséw do uméw.

% Zlecenie objgte umowa nr 27/2020.
3 Wéjt Gminy sporzadzita w tej sprawie notatke, w ktorej wskazano, ze wykonawca dotozyt wszelkich staran by dotrzymaé
terminu wskazanego w umowie, w zwigzku z czym odstapiono od naliczania kar umownych.
3% Wymagane umowg pozwolenie na budowe uzyskano 9 wrze$nia 2020 r.
3 Zlecenie objete umowa nr 11/2021.
4 Zlecenie objete umowa nr 70/2020.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Zielona Goéra, dnia 2 wrzesnia 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz
Krzysztof Hofman
specjalista kontroli panstwowej



