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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe, ul. S. Moniuszki 3B, 67-100 Nowa Sol (dalej: Starostwo).
Iwona Brzozowska, Starosta Nowosolski od 21 listopada 2018 r. (dalej: Starosta).

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wiasnym
pracownikom

3. Nadzér nad realizacjq zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow

Lata 2020-2021. Badaniem zostang objete dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/64/2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-3)

T Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta realizowat zadania zwigzane z nabywaniem ustug doradczych i eksperckich
w sposob legalny, gospodarny i rzetelny, a przyjete rozwigzania organizacyjne
sprzyjaty prawidtowosci ich zlecania.

Przedmiot i zakres ustug doradczych i eksperckich zlecanych podmiotom
zewnetrznym i wiasnym pracownikom przez Starostwo byt adekwatny do potrzeb
kontrolowanej jednostki i zgodny z charakterem jej dziatalnosci3. Zlecanie ustug byto
poprzedzane rzetelng analizg potrzeb i korzySci w tym zakresie, a uzasadnienie ich
zawarcia sporzadzano w formie pisemnej. Szacowanie ich warto$ci byto dokonywane
z nalezytg staranno$cig oraz prawidtowo udokumentowane. Pracownicy podmiotow
zewnetrznych, ktérym zlecano wykonanie ustug posiadali wymagane kwalifikacje,
a zakres przedmiotowy ustug wykonywanych przez pracownikow Starostwa nie
pokrywat sie z powierzonymi im zadaniami na podstawie zawartych umoéw o prace.

Zlecanie ustug nastepowato zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych lub
regulacjami wewnetrznymi Starostwa za wyjatkiem zawarcia dwoch aneksow do
umowy na kompleksowg obstuge prawng z pominieciem procedury okreslonej
w Regulaminie zamowien publicznych.

W okresie objetym kontrolg zlecane ustugi byty realizowane zgodnie z zawartymi
umowami, w tym terminowo i w petnym zakresie. Kazdorazowo potwierdzano
wykonanie zlecenia oraz jego odbiér w sposéb zgodny z zasadami (procedurami)
obowigzujacymi w Starostwie i postanowieniami umowy. Rozliczenie za wykonane
ustugi nastepowato po ich realizacji na podstawie otrzymanych faktur oraz po ich
odbiorze poprzedzonym weryfikacja kompletnosci ich wykonania. Zmiany
w zawieranych umowach byty uzasadnione i zapewniaty ich prawidtowg realizacje.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. W Starostwie Powiatowym w Nowej Soli zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym
odbywato sie na podstawie nastepujacych regulacji wewnetrznych:

- Uchwaty nr 37/2015 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 12 sierpnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
Starostwa Powiatowego w Nowej Soli, ktory obowigzywat do dnia 27 kwietnia
2021 r. (dalej: Regulamin Nr 1),

— Zarzadzenia Nr 14/2021 Starosty Nowosolskiego z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
Starostwa Powiatowego w Nowej Soli, ktére weszto w zycie z dniem 28 kwietnia
2021 r. (dalej: Regulamin Nr 2).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
3 Badaniem objeto 36 uméw na ustugi doradcze i eksperckie, w tym 25 umoéw zleconych podmiotom
zewnetrznym oraz 11 uméw zwartych z wtasnymi pracownikami.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
3



W regulaminach tych okre$lono:

wewnetrzng organizacje postepowania w sprawie udzielenia zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi,

sktad, tryb pracy i zakres obowigzkdw cztonkdéw Komisj,

procedury sprawozdawcze i tryb zawierania umow w sprawach zamowien
publicznych.

W Regulaminie Nr 1 procedury udzielania zamowien publicznych zostaty okreslone
W nastepujacy sposob:

zamdwienia o wartosci do 3.000 zt netto - udzielane byly na podstawie wniosku
rozpoczynajgcego procedure oraz notatki stuzbowej dokumentujgce;
przeprowadzone czynno$ci zmierzajgce do zawarcia umowy, podpisanej przez
pracownika i jego przetozonego oraz zaakceptowanej przez Kierownika
Zamawiajgcego

zamowienia o warto$ci powyzej 3.000 zt netto do 10.000 zt netto - udzielane byty
na podstawie rozeznania cenowego z takg liczbg wykonawcow swiadczacych
ustugi, ktore zapewniaty konkurencje oraz wybér najkorzystniejszej oferty,
jednak nie mniej niz trzech poprzez m.in.: pisemne zaproszenie do zlozenia
oferty, poréwnanie cen na stronach internetowych wykonawcow, rozmowy
telefoniczne z wykonawcami. Z czynno$ci tych nalezato sporzadzi¢ notatke
stuzbowg podpisang przez pracownika i jego przetozonego oraz zaakceptowanej
przez Kierownika Zamawiajgcego. Informacje o zamdwieniu nalezato umiesci¢
na tablicy ogtoszen Starostwa, na stronie internetowej lub BIP Starostwa co
najmniej 3 dni przed terminem sktadania ofert. Nadzor nad prawidlowym
wykonaniem zamowienia sprawowat Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego;

zambwienia o wartosci powyzej 10.000 zt netto do réwnowartosci w ztotych
kwoty 30.000 EURO - udzielane byty na podstawie rozeznania cenowego z takg
liczbg wykonawcow $Swiadczacych ustugi, ktdre zapewniaty konkurencje oraz
wybdr najkorzystniejszej oferty, jednak nie mniej niz pieciu poprzez pisemne
zaproszenie do Zziozenia oferty, ktére powinno zawieraé precyzyjnie
i jednoznacznie opisany przedmiot zamdwienia. Udzielenie zaméwienia za
zgodg Kierownika Zamawiajagcego mozliwe bylo w przypadku otrzymania co
najmniej jednej waznej oferty. Informacje o zaméwieniu nalezato umie$ci¢ na
tablicy ogltoszen Starostwa, na stronie internetowej lub BIP Starostwa, co
najmniej 7 dni przed terminem skiadania ofert. Z przeprowadzonego
postepowania wnioskodawca zobowigzany byt sporzadzi¢ protokdt, w terminie
do 7 dni od dnia otwarcia ofert. Kierownik Zamawiajgcego niezwtocznie po
otrzymaniu protokotu wraz z dokumentacjg z przeprowadzonego rozeznania
cenowego zatwierdzat lub odmawiat zatwierdzenia zaproponowanego wyboru
oferty. Nadzor nad prawidtowym wykonaniem zamoéwienia sprawowat Naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Funduszy Pomocowych;

zamdwienia, ktdrych warto$¢ przekraczata wyrazong w ztotych kwote 30.000
EURO - udzielane byly na podstawie przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych.

Zamowienia do kwoty 30.000 EURO udzielane byty przez wiasciwe komorki
organizacyjne na podstawie wniosku rozpoczynajacego procedured. Wypetniony
wniosek musiat zosta¢ podpisany przez wnioskodawce, a nastepnie przedstawiony

5

Wzér wniosku zostat okreslony w zataczniku nr 3 do Regulaminu Nr 1.
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do akceptacji przez pracownika jednostki organizacyjnej wiasciwej dla zamowien
publicznych, Skarbnika i Kierownika Zamawiajacego.

Zgodnie z § 5 tego Regulaminu, procedury te nie miaty zastosowania m.in. do zakupu
ustug, ktérych przedmiotem sg prace naukowo-badawcze, koncepcyjne, projektowe,
naukowe, ekspertyzy.

W Regulaminie Nr 2 procedury udzielania zamdwien publicznych zostaty okreslone
w nastepujacy sposob:

— zamowienia o wartosci ponizej lub réwnej 5.000 zt netto - udzielane sg na
podstawie rozeznania rynku przez dang komorke organizacyjng Starostwa, nie
jest tu wymagana forma pisemna, a nadzér i odpowiedzialno$¢ nad jego
prawidtowym wykonaniem sprawuje kierownik tej komorki organizacyjnej;

- zamowienia o wartosci powyzej 5.000 zt netto do wartosci ponizej lub rownej
15.000 zt netto - udzielane sg na podstawie wniosku 0 zaangazowanie srodkow
budzetowych oraz notatki z rozeznania rynku. Po przeprowadzeniu rozeznania
rynku, dana komorka organizacyjna przygotowuje notatke stuzbowg
z przeprowadzonego postepowania 0 udzielenie zamowienia, ktora stuzy
prawnemu udokumentowaniu przeprowadzonych czynnosci. Nadzér nad
prawidtowym wykonaniem zamodwienia sprawuje kierownik danej komorki
organizacyjnej;

- zamowienia o wartosci powyzej 15.000 zt netto do wartosci ponizej 130.000 zt
netto — udzielane sg na podstawie wniosku o zaangazowanie $rodkow
budzetowych, wniosku o wszczecie postepowania, zapytania ofertowego
przygotowywanego przez Wydziat Inwestycji, Funduszy Pomocowych i Promociji
(dalej: Wydziat Inwestycji) podstawie dokumentéw komorki wnioskujacej,
protokotu z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, przygotowanej do podpisania umowy. Nadzér nad prawidtowym
wykonaniem zamoéwienia sprawuje  kierownik  komdrki  wnioskujace;
I wyznaczony pracownik Wydziat Inwestyciji;

- zamowienia, ktorych wartos¢ szacunkowa jest rowna lub przekracza 130.000 zt
netto — udzielane sg na podstawie przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych, a realizowane przez Wydziat Inwestyciji.

Zgodnie z § 9 Regulaminu Nr 2 dopuszczalne byto odstapienie od zastosowania ww.
procedur (postanowienie to zostato zmienione w toku kontroli NIK) m.in.
w nastepujacych przypadkach:

- jednorazowych zaméwien polegajacych na zlecaniu ustug z zakresu kontroli
zamdwien, realizowanych lub zrealizowanych przez wykonawcdw, na podstawie
zawartych umow, w szczegolnosci ustug biegtego lub eksperta,

- zawierania uméw zlecenia i uméw o dzieto z osobami fizycznymi,

— zamowien na zakup m.in. ustug szkoleniowych, serwisowych, ustug ktdrych
przedmiotem sg prace koncepcyjne, projektowe, ekspertyzy.

Tym samym nalezato uzna¢, ze od kwietnia 2021 r., w Starostwie nie obowigzywaty
szczegotowe procedury regulujgcych zasady zlecania ustug doradczych i eksperckich
podmiotom zewnetrznym.

Starosta wyjasnita, ze: W toku przygotowania i realizacji ustug doradczych
i eksperckich postugiwano sie przepisami prawa oraz Regulaminem udzielania
zamowien publicznych Starostwa Powiatowego w Nowej Soli. Dotychczas, Zadna
kontrola nie zakwestionowata tego sposobu postepowania. Nie zdarzyto sie rowniez
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nigdy, zeby w ramach prowadzonego postepowania przy udzielaniu zamowien na
ustugi doradcze czy eksperckie zgtaszane byty watpliwosci co do sposobu
procedowania. Kazdorazowo zawierane umowy przed wejsciem w Zycie byty
weryfikowane pod wzgledem finansowym przez Skarbnika Powiatu i opiniowane
przez radce prawnego Starostwa Powiatowego. Dostrzegamy jednak potrzebe
doszczegotowienia zasad wewnetrznego postepowania w Zzakresie wyfaniania
zewnetrznych wykonawcéw ustug eksperckich | doradczych w  Starostwie
Powiatowym w Nowej Soli. W najblizszym czasie zostang podjete dziatania w celu
Stworzenia dodatkowego regulaminu w tej kwestii.

Zarzadzeniem nr 57/2022 Starosty Nowosolskiego z dnia 5 sierpnia 2022 r.
wprowadzono zmiany w Regulaminie udzielania zaméwien Starostwa Powiatowego
w Nowej Soli z dnia 26 marca 2021 r., w tym m.in. zmieniono § 9 tego Regulaminu.
Zmiany te pozwolity na uwzglednienie w zasadach udzielania zamodwien
regulowanych w tym dokumencie ustug doradczych i eksperckich.

Zgodnie z obowigzujgcymi  w okresie objetym kontrolg Regulaminami
Organizacyjnymi Starostwa Powiatowego w Nowej Soli6, przygotowanie dokumentacii
oraz catej procedury do kwoty 130.000 zt netto przygotowywaty i prowadzity wydziaty
organizacyjne Starostwa, natomiast powyzej tej kwoty - Wydziat Inwestycii.
Jednocze$nie wszystkie postepowania do 130.000 zt netto posiadaty wsparcie
doradcze Wydziatu Inwestycji. W Wydziale tym wyodrebnione zostaty dwa stanowiska
zwigzane z procesem dokonywania zlecen ustug i nadzorowania ich wykonania.

1) Inspektor — pracownica zatrudniona na Stanowisku ds. inwestycji i zamdwien
publicznych, do ktorej zakresu obowigzkow nalezy m.in.:

- wykonywanie zadan i czynnoSci w zakresie formalno-prawnego
przygotowania i przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, zgodnie z zasadami i trybami okreSlonymi w ustawie Prawo
zambwien publicznych oraz wewnetrznym regulaminem udzielania
zamowien publicznych,

- wybor trybu udzielenia zamowienia publicznego,

- przygotowywanie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w tym
przygotowanie ogtoszenia i specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia,

— prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
- udziat w pracach komisji przetargowej,

- nadzér nad udzielanymi zaméwieniami  publicznymi o  wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych?;

2) Samodzielny referent — pracownica zatrudniona na stanowisku ds. inwestycji
i zamowien publicznych, do ktdrej zakresu obowigzkdw nalezy m.in.:

6 Regulaminy zostaty uchwalone na podstawie: uchwaty nr 18/2018 r. Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia
29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowej
Soli (zmienionego uchwatg nr 35/2018 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. oraz uchwatg nr 51/2018 z dnia 27 listopada
2018 r.); uchwaty nr 30/2020 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowej Soli (zmienionego uchwata nr
55/2020 z dnia 19 sierpnia 2020 r. oraz uchwatg nr 20/2021 z dnia 31 marca 2021 r.) oraz uchwaty nr 23/2021
Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Nowej Soli.

7 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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— nadzér i prowadzenie zaméwien publicznych wytaczonych ze stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z wewnetrznym regulaminem
przy udziale wydziatow merytorycznych,

- weryfikacja wnioskdw o udzielenie zaméwien,

- przygotowanie  postepowania 0 udzielenie zamowienia  zgodnie
z wewnetrznym regulaminem,

- koordynowanie i wykonywanie czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy
z wykonawcg zamowienia w tym przygotowywanie projektow umow zlecen,

- sporzadzanie dokumentacji postepowania o udzieleniu zaméwienia,

- udziat w pracach komisji przetargowych zgodnie z regulaminem
wewnetrznym.

Zgodnie z § 50 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu organizacyjnego Starostwa, umowy i inne
dokumenty zawierajace o$wiadczenia woli w imieniu powiatu w sprawach
majatkowych powiatu podpisywali dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czionek
zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad. Umowy oraz inne dokumenty, ktdore
mogg spowodowaC powstanie zobowigzan majatkowych wymagaty réwniez
kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznione;.

Rejestr umow cywilnoprawnych zawartych z podmiotami zewnetrznymi prowadzony
byt w Wydziale Organizacyjnym Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 4-192,1377-1378)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie opracowano odrebnych procedur
regulujacych zasady zlecania dodatkowych zadar wtasnym pracownikom w ramach
uméw cywilnoprawnych. W strukturze organizacyjnej Starostwa nie zostata réwniez
wydzielona komorka organizacyjna, ktorej przypisano zadania w zakresie zlecania
i nadzorowania wykonania ustug wlasnym pracownikom, w tym stuzacych
zapewnieniu gospodarnosci wydatkow ponoszonych na ich realizacje.

Starosta wyjasnita, ze (...) dostrzega potrzebe doszczegbfowienia zasad
wewnetrznego postepowania w zakresie ewentualnego wyfaniania wykonawcow
ustug eksperckich i doradczych spo$rod pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Nowej Soli. W zwigzku z tym, w najblizszym czasie zostang podjete dziafania w celu
stworzenia regulaminu regulujgcego te kwestie.

Rejestr uméw cywilnoprawnych zawartych z wkasnymi pracownikami prowadzony byt
w Wydziale Organizacyjnym Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 219-253,261-290,1378-1379)

1.3. W Starostwie nie wprowadzono wewnetrznych procedur opisujgcych
mechanizmy kontroli zarzadczej, ktére miaty na celu weryfikacje zasadnosci
| prawidtowosci zlecania ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym
oraz wtasnym pracownikom, w tym udzielania zaméwien, nadzoru nad realizacjq oraz
dokonywania rozliczen.

Starosta wyjasnita, ze (...) w ramach kontroli zarzadczej przyjeto natomiast
rozwigzania zawarte w Regulaminie  udzielania zamowien  publicznych
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 14/2021 Starosty Nowosolskiego z dnia 26 marca
2021 r. Regulamin ten jest implementacja Prawa zamowieni publicznych do
urequlowan wewnetrznych. (...) Dostrzegam jednak potrzebe doszczegétowienia
zasad wewnetrznego postepowania w zakresie wytaniania wykonawcow ustug
eksperckich i doradczych w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli. W najblizszym

7



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

czasie zostang podjete dziatania w celu stworzenia dodatkowego regulaminu w tej
kwestii.

Zarzadzeniem nr 57/2022 Starosty Nowosolskiego z dnia 5 sierpnia 2022 r.
wprowadzono zmiany w Regulaminie udzielania zaméwien Starostwa Powiatowego
w Nowej Soli z dnia 26 marca 2021 r., ktére umozliwity uwzglednienie ustug
doradczych i eksperckich w ogdéinych zasadach udzielania zamdwien oraz objecie ich
zasadami kontroli wewnetrznej i kontroli zarzadczej Starostwa.

(dowdod: akta kontroli str. 190-192,1379-1380)

1.4. Zasady i tryb podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Starostwa zostat
uregulowany w Zarzadzeniu nr 50/2017 Starosty Nowosolskiego z dnia 14 lipca
2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu podnoszenia kwalifikacji pracownikow
Starostwa Powiatowego w Nowej Soli®.

W latach 2020-2021 Starostwo nie organizowato, ani nie dofinansowywato
specjalistycznych studiow doktoranckich, studiéw podyplomowych, czy tez aplikacji
zawodowych majacych na celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow.

Pracownicy Starostwa uczestniczyli natomiast w szkoleniach i kursach majacych na
celu podnoszenie ich wiedzy i kwalifikacji na zajmowanych przez nich stanowiskach
pracy:

- w2020 r. - 21 pracownikow uczestniczyto w 27 szkoleniach o fgcznej wartosci
9,5 tys. zt,

- w 2021 r. — 29 pracownikow uczestniczyto w 44 szkoleniach i warsztatach
0 tacznej wartosci 15,4 tys. zt.

W planie finansowym Starostwa przewidziano nastepujace $rodki finansowe na
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikéw:

- w2020r.-18,1 tys. zt,
- w2021r.-2751ys. zt.
Wydatkowano natomiast odpowiednio®:
- w2020r.-16,4 tys. z,
- w2021r.-238tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Starostwo nie zawierato umoéw, o ktorych mowa
w art. 1034 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy0.

(dowdd: akta kontroli str. 193-215)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Starostwie opracowano i przyjeto do stosowania wewnetrze regulacje dotyczace
udzielania zamdwien publicznych, do ktdrych nie miaty zastosowania przepisy Pzp.
Pracownikom kontrolowanej jednostki przydzielone zostaty zadania w zakresie
objetym niniejsza kontrola. W Starostwie podejmowano dziatania w celu podnoszenia

8  Zmienionego Zarzadzeniem nr 56/2017 Starosty Nowosolskiego z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie zmian
do regulaminu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Starostwa Powiatowego w Nowej Soli obejmujacego
szkolenia i samoksztatcenie.

9 Koszty szkolen zwigzanych z ich biezaca praca, szkolenia CAF oraz koszty delegacji.

0 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm.
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kwalifikacji zawodowych i rozwoju zawodowego pracownikow oraz zabezpieczano na
nie Srodki finansowe.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlkasnym pracownikom

2.1. W latach 2020-2021 w Starostwie zawarto tgcznie 904 umowy cywilnoprawne
z tego:

- w 2020 r. zawarto 440 umow, z tego: 363 z podmiotami zewnetrznymi na
realizacje podstawowych (statutowych) zadan, 71 =z podmiotami
zewnetrznym i trzy z wtasnymi pracownikami na ustugi doradcze i eksperckie
oraz trzy umowy na zadania pomocnicze,

- w2021 r. zawarto 464 umowy, z tego: 359 z podmiotami zewnetrznymi na
realizacie podstawowych (statutowych) zadan, 83 =z podmiotami
zewnetrznymi i osiem z wiasnymi pracownikami na ustugi doradcze
i eksperckie oraz 14 umdw na zadania pomocnicze.

Wydatki poniesione przez z tytutu powyzszych umow wynosity odpowiednio:

- w2020 r. - 5.623,3 tys. zt, z tego: 4.582,3 tys. zt na umowy z podmiotami
zewnetrznymi na realizacje podstawowych (statutowych) zadan, 800,2 tys. zt
na ustugi doradcze i eksperckie zlecane podmiotom zewnetrznym, 22,3 tys.
zt na ustugi doradcze i eksperckie zlecane wtasnym pracownikom oraz 218,5
tys. zt na zadania pomocnicze,

- w2021 r. -4.7724 tys. zt, z tego: 3.881,3 tys. zt na umowy z podmiotami
zewnetrznymi na realizacje podstawowych (statutowych) zadan, 563,7 tys. zt
na ustugi doradcze i eksperckie zlecane podmiotom zewnetrznym, 77,6 tys.
zt na ustugi doradcze i eksperckie zlecane wtasnym pracownikom oraz 249,8
tys. zt na zadania pomocnicze.

(dowdd: akta kontroli str. 216-218)

2.2. W kontrolowanym okresie powierzano realizacje ustug podmiotom zewnetrznym,
ktorych przedmiotem bylty m.in. ustugi doradztwa, ustugi specjalistyczne,
sporzadzanie opinii, analiz i dokumentacji niezbednej do wykonania powiatowych
inwestycji, obstuga prawna Powiatu.

Szczegotowe badanie uméw zostato przeprowadzone na probie obejmujace;
25uméw o wartosci 1.974,5 tys. zt, stanowigcych podstawe $wiadczenia przez
podmioty zewnetrze ww. ustug w latach 2020-2021, w tym:

1) 23 umdw o warto$ci 1.725,3 tys. zt, ktdrych zakres przedmiotowy nie obejmowat
ustug prawniczych:

a) nawniosek Wydziatu Inwestycji, Funduszy Pomocowych i Promociji (Wydziat
Inwestycji), dot..:

— diagnoz indywidualnych potrzeb rozwojowych, edukacyjnych oraz
predyspozycji ucznia (IPD) na mobilnej platformie,

- opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla budynku
Liceum Ogélnoksztatcacego w Nowej Soli oraz dla budynku Zespotu
Szkoét Ponadgimnazjalnych (dalej: ZSP) nr 4 w Nowej Soli,

- wykonania i opracowania mapy $ciezki rowerowej przebiegajacej
czesciowo przez Powiat Nowosolski,
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— przeprowadzenia kursu obstugi i programowania obrabiarek
sterowanych numerycznie, kursu w zakresie uktadéw automatyki
opartych o sterowniki PLC oraz kursu programowania obrabiarek CNC,

- wykonania opracowania dokumentacji projektowej w oparciu o projekt
koncepcyjny planowanych dziatan infrastrukturalnych w ZSP nr 2 oraz
w ZSP nr 4 w Nowej Soli,

na wniosek Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami (Wydziat
Geodezji), dot.

— okreSlenia zasiegow (georeferencji) dla operatow technicznych,
sprawdzania numeracji, ewentualnej korekty/nadania wtasciwego
numeru, podpiecia operatéw do bazy danych,

- prac geodezyjnych w zakresie wykonania reperéw podstawowej osnowy
wysokosciowej (Sciennych i ziemnych),

- wykonanie operatéw szacunkowych na wycene nieruchomosci,

- wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych w zakresie
nieruchomosci,

- cyfryzacji dokumentacji powiatowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego,

— Swiadczenie ustug serwisu i subskrypcji nad wdrozonym systemem
GEO-INFO

- aktualizacjg oprogramowania GEO-INFO,
na wniosek Powiatowego Zarzadu Drog (Zarzad Drég), dot.:

- wykonanie  dokumentacji  projektowej  budowy  skrzyzowania
bezkolizyjnego w ciggu nowobudowanej obwodnicy Konradowa,

— opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego wraz z szacunkiem
kosztéw dla proj. ,Budowa Sciezki rowerowej relacji Otyn-Niedoradz-
Zielona Gora’,

— nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji pn.: ,Przebudowa drogi
powiatowe] nr 1032F w miejscowosci Mitakéw - Etap I, inwestyciji:
.Jesiona-Tatarki” oraz inwestycji: ,Remont ulic Przemystowa,
Konstruktorow i Zielonogérska®,

na wniosek Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, dot.
Swiadczenia ustug z zakresu badan dla 0s6b ubiegajacych sie o ustalenie
niepetnosprawno$ci  w  Powiatowym  Zespole ds.  Orzekania
o Niepetnosprawnosci,

2) dwoch uméw o wartosci 249,2 tys. zt, ktdrych przedmiotem byta obstuga prawna.

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej zlecenia ww. ustug ustalono m.in., ze:

wydatki ponoszone w zwigzku z powierzaniem realizacji ww. zadan podmiotom
zewnetrznym byly przewidziane w planie finansowym Starostwa, a ich
dokonywanie nie naruszato wymogow celowego i oszczednego wydatkowania
$rodkéw publicznych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych!;

" Dz.U.z2021r. poz. 335, ze zm.



- zlecane ustugi stuzyly realizacji zadan Starostwa i wynikaty z jego uzasadnionych
| udokumentowanych potrzeb, a ich przedmiot wykraczat poza zakresy
obowigzkéw pracownikéw Starostwa i nie byt zbiezny z powierzonymi im
zadaniami stuzbowymi;

- wnioski 0 zawarcie umow obejmujgcych zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym
byly sktadane w formie pisemnej przez upowaznione osoby i sporzadzane
zgodnie z ustalonymi wymogami (zawieraty m.in. opis przedmiotu zlecenia,
wysoko$¢ wynagrodzenia, uzasadnienie koniecznosci powierzenia tej ustugi),
aw przypadku gdy do wniosku powinny by¢ zataczone dodatkowe dokumenty
(np. arkusz kalkulacyjny kosztow, okreslenie wymaganych kwalifikacji
wykonawcy, udokumentowanie rozpoznanie rynku/poréwnanie cen) byty one
dotgczane. Whnioski te byly zatwierdzane przez uprawnione osoby;

- nie stwierdzono przypadkow wielokrotnego zlecania ustug o tozsamym
przedmiocie, a takze nieuzasadnionego podziatu zaméwienia na czesci tak, aby
wartos¢ umowy nie osiggneta progu, od ktoérego nalezy stosowac przepisy
0 zamdwieniach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 304-1241)

W latach 2020-2021 Starostwo korzystato z obstugi prawnej kancelarii prawniczej,
a takze zatrudniato (umowa o prace) jednego radce prawnego'2.

Starosta wyjasnita, ze (...) prawnicy kancelarii prawnej sq uzupetieniem obstugi
prawnej Starostwa Powiatowego poniewaz zgodnie z art 18 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1166), do czasu pracy
radcy prawnego zalicza sie takze czas niezbedny do zatatwiania spraw poza lokalem
Jjednostki organizacyjnej, w szczegolnosci w sqdach i w innych organach, oraz czas
przygotowania sie do tych czynnoSci. Jednocze$nie czas pracy radcy prawnego
w lokalu jednostki organizacyjnej nie moze byc krotszy niz dwie pigte czasu pracy
ustalonego w zawartej z radcg prawnym umowie. To sprawia, Ze ze wzgledu na
Szeroki zakres zadan merytorycznych wynikajacy z natozonych na Powiat
obowigzkow ustawowych konieczny jest staty dostep do obstugi prawnej w petnym
wymiarze czasu pracy starostwa powiatowego oraz jednostek podlegtych. Kancelaria
prawna w ramach umowy cywilnoprawnej zatrudnia radcow prawnych o szerokim
wachlarzu specjalnoSci prawnych. Ze wzgledu na réznorodng i skomplikowang
tematyke dziatan wydziatow Starostwa oraz jednostek podlegtych korzystne jest dla
starostwa powiatowego zaréwno finansowo jak i merytorycznie zawarcie umowy
Z kancelarig prawng od zatrudniania w ramach umowy o prace kolejnego radcy
prawnego.

Wybdr kancelarii prawnej nastapit w wyniku postepowania prowadzonego w trybie
zapytania ofertowego. Zapytanie ofertowe skierowano e-mailem do o$miu kancelarii
oraz opublikowano na stronie internetowej Starostwa. W wyniku przeprowadzonego
postepowania wybrano oferte, o wyborze ktérej zadecydowata najnizsza cena oraz
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Warto$¢ oferty miescita sie
w wysokosci Srodkdw przeznaczonych na realizacje zaméwienia. W dniu 2 stycznia
2018 r. zostata zawarta umowa z kancelarig prawng, ktérej przedmiotem byta
kompleksowa obstuga prawna Starostwa Powiatowego oraz podlegtych jednostek
organizacyjnych Powiatu Nowosolskiego. Umowe zawarto na czas okreslony od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 r., a miesieczne wynagrodzenie ryczattowe
okre$lono na 3.874,50 zi'3,

2. Umowa o prace na czas nieokreslony z dnia 19 listopada 2007 r.
3§ gczne wynagrodzenie wykonawcy za ten okres wyniosto 58.117,50 zt.
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Aneksem nr 1 z 27 marca 2019 r. zostata ona przedtuzona do 31.03.2021 r.,
a nastepnie aneksem nr 2 z 11 marca 2021 r. — do 31 marca 2023 r., bez uprzedniego
przeprowadzenia postepowania w sprawie wyboru wykonawcy, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Pismem z dnia 7 lipca 2021 r. Starosta wypowiedziat zawartg umowe, a jej
rozwigzanie nastapito w dniu 31 sierpnia 2021 r. W zwigzku z powyzszym w dniu
6 sierpnia 2021 r. do pieciu kancelarii prawnych wystano pisemne zaproszenia do
sktadania ofert oraz zamieszczono je na stronie BIP Starostwa. Oferty ztozyty cztery
kancelarie sposrdd ktorych wybrano oferte, ktéra uzyskata najwyzsza liczbe punktow
wg kryteriow oceny ofert. W dniu 30 sierpnia 2021 r. Powiat zawart umowe na
kompleksowg obstuge prawng z kancelarig prawng na czas okreslony od dnia
1.09.2021 r, do dnia 31.08.2022 .

(dowdd: akta kontroli str. 1242-1283,1382-1383)

2.3. Badanie'* w zakresie sposobu kalkulacji cen (szacowania warto$ci) zlecanych
ustug wykazato, ze w przypadku ustug zlecanych na wniosek Wydziatu Inwestyciji,
Wydziatu Geodezji oraz Zarzadu Drdg przestrzegano wewnetrznych regulacji w tym
zakresie (Regulaminu Nr 1 oraz Nr 2). Korzystano takze z tabel opracowan
projektowych oraz koncepcji architektonicznych. Czynno$ci te dokumentowano
notatkami stuzbowymi oraz ujmowano we wnioskach o wszczecie postepowania
0 udzielenie zamowienia. Jako kryteria do ich ustalenia przyjmowano m.in. cene za
ustuge, rozstrzygniecia zapytan ofertowych z lat poprzednich, analize ofert
sktadanych w analogicznych badz podobnych zapytaniach ofertowych. Szacowania
wartosci zamowien dokonywat pracownik sporzadzajacy wniosek o zaangazowanie
srodkow budzetowych lub pracownik sporzadzajacy wniosek o wszczecie
postepowania o udzielenie zaméwienia. W przypadku zamoéwien, o wartosci
przekraczajgcej prog, od ktdrego nalezato stosowaC przepisy o zamowieniach
publicznych, zasady szacowania warto$ci zamoéwienia stosowano zgodnie z art. 33
ust. 1i2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych's.

Przed zawieraniem umow na Swiadczenie ustug z zakresu badan dla oséb
ubiegajacych sie o ustalenie niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci nie dokonywano kalkulacji cen.

Przewodniczacy Zespotu o$wiadczyt, ze (...) przy obecnych cenach na rynku ustug
medycznych kwota 50 zt dla lekarza specjalisty za wykonanie powyzszych czynnosci
wydaje sie by¢ wrecz niepowazna i $wiadczy o razacym niedoszacowaniu tego
zadania w budzecie panstwa. W tej sytuacji przeprowadzanie jakiejkolwiek kalkulacji
cen czy rozpoznanie rynku przed nawigzaniem wspotoracy z lekarzem mija sie po
prostu z celem. Dlatego tez zespot nie dokumentuje w Zaden sposob procesu zlecania
ustug orzeczniczych w formie notatek czy analizy porownawczej cen. Koszt wydania
orzeczenia nie zostat nigdy i nigdzie oficjalnie wyceniony, stad mozliwosci budzetowe
wyznaczajq indywidualny prog cenowy ustugi orzekania dla kazdego lekarza - cztonka
zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 304-1241,1374,1382)

2.4. Wybdr wykonawcdw ustug dokonywany byt na zasadach okreslonych
w przepisach powszechnie obowigzujacych z uwzglednieniem wewnetrznych
regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych — obowigzujacych
w Starostwie. Przyjete kryteria wyboru wykonawcdw zlecenia zapewnity wybor

4 Badaniem objeto zlecenie ustug na podstawie 25 uméw (opisanych w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia).
5 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
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najkorzystniejszych ofert, z uwzglednieniem posiadania przez zleceniobiorcow
wymaganych kwalifikacji.

Kwalifikacje zleceniobiorcy niezbedne do wykonania ustugi okre$lano w ogtoszeniach
0 zamdwieniu ustugi, zapytaniach ofertowych, Specyfikacjach Warunkéw Zamdwienia
(np. wymaganie zdolnosci technicznej i zawodowej). Weryfikowano je na podstawie
przedtozonych w toku postepowania dokumentdéw zwigzanych z historig dziatalno$ci
Zleceniobiorcy, realizowanych wcze$niej ustug tozsamych z przedmiotem
zamdwienia, dyplomoéw i innych dokumentow potwierdzajgcych posiadanie uprawnien
i kwalifikacji do wykonania danej ustugi.

W zaleznosci od wartosci zamdwienia, co determinuje wszczecie odpowiedniej
procedury, kazdorazowo sporzadzano Specyfikacje Warunkdéw Zamoéwienia, w ktdre;
wskazywano m.in.: tryb udzielenia zamowienia, opis przedmiotu zamdwienia,
ustalenia dotyczace powierzenia wykonania czesci zamdwienia podwykonawcom,
termin wykonania zaméwienia, warunki udziatu w postepowaniu oraz podstawy
wykluczenia wykonawcy, wykaz dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkdw
udzialu w postepowaniu oraz braku podstaw do wykluczenia, opis sposobu
przygotowania ofert, miejsce i termin sktadania oraz otwarcia ofert, opis kryteriow,
ktérymi bedzie sie kierowat zamawiajacy przy wyborze oferty wraz z podaniem
znaczenia kryteriow.

Nie stwierdzono przypadkdw zanizania wartosci zamowien lub dzielenia zamowien
w celu niestosowania przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych.

W ogtoszeniach o zaméwieniu zlecanych ustug zamieszczanych na stronie
internetowej Starostwa zawierano m.in. kryteria oceny ofert oraz sposob oceny
danego kryterium. Kryteria te ujmowano réwniez na zaproszeniach do ztozenia oferty
i w zapytaniach ofertowych, co stanowito gwarancje zapewnienia zasady uczciwe;
konkurencji i rbwnosci traktowania wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli str. 304-1241)

2.5. W latach 2020-2021 Starostwo zawarto ogotem 11 uméw (z tego w 2020 r. — trzy
umowy, a w 2021 r. — osiem umoéw) na ustugi doradcze i eksperckie z wtasnymi
pracownikami  (wszystkie z pracownikami Wydziatu Geodezji). Powierzanie
w Starostwie dodatkowych zadan wiasnym pracownikom, na podstawie umoéw
cywilnoprawnych byto uzasadnione i poprzedzane analizg potrzeb i korzysci, a zakres
zlecenia wynikat z uzasadnionych i udokumentowanych potrzeb. Wnioski o zawarcie
takich umoéw byly sporzadzane w formie pisemnej i zawieraty uzasadnienie, w tym
odnoszace sie do przewidywanej wysoko$ci wynagrodzenia.

Wydatki z tytutu zlecanych ustug wtasnym pracownikom wyniosty ogotem 99,9 tys. zt
(ztegow 2020 r. - 22,3 tys. zt, aw 2021 r. — 77,6 tys. zt) i byly uwzgledniane w planie
finansowym Starostwa. Zadania zlecone pracownikom zatrudnionym w Starostwie
wykraczaly poza zakres ich obowigzkdéw pracowniczych i realizowane byly poza
godzinami pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace.

— w2020 r. Naczelnik Wydziatu Geodezji sporzadzita wniosek o wyrazenie zgody
na zawarcie umow zlecenia na okres jednego roku z trzema pracownikami
Wydziatu na tworzenie mapy wektorowej, celem realizacji ustawowego
obowigzku wynikajacego z art. 53b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo
geodezyjne i kartograficzne'® oraz wygenerowania wiekszych dochodéw ze
sprzedazy materiatéw z zasobu geodezyjno-kartograficznego, ktore w catosci

6 Dz.U.z2019r. poz. 725, ze zm.



pozostajg W budzecie Powiatu. Powyzszy wniosek zostat przedstawiony na
posiedzeniu Zarzadu Powiatu Nowosolskiego.

W wyniku powyzszego, zostaty zawarte umowy zlecenia (trzy w 2020 r. i trzy
w 2021 r.), ktérych przedmiotem byto tworzenie cyfrowej mapy zasadniczej,
ktore polegato na zaczytaniu mapy analogowej sporzadzonej na rok 2011 na
mape numeryczng, zaktualizowaniu i uzupetnieniu jej o warstwy GESUT
i BDOT500 w oparciu o operaty geodezyjne i digitalizacje.

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze w 2019 r. Zarzadowi Powiatu zostafa
przekazana informacja, iz analogowa mapa zasadnicza (...) w postaci rastrowej
mogfa byc prowadzona tylko do konca 2016 r. W zwigzku z tym, celem
stworzenia numerycznej mapy zasadniczej, nalezato zatozy¢ bazy danych
BDOT500 i GESUT. Z uwagi na uptyw terminu, prace te powinny zostac
przyspieszone i uzyskac najwyzszy priorytet (...). W zwigzku z powyzszym
analizowalismy mozliwos¢ realizacji mapy numerycznej w technologii
hybrydowej (czyli zeskanowanie arkuszy mapy zasadniczej i podpigcie jako
rastrow pod prowadzong mape ewidencyjng), co i tak nie spetniatoby aktualnych
wymogow ustawowych, jednak stanowitoby czeSciowq realizacje natoZzonych na
nas obowigzkow zwigzanych z digitalizacjia mapy zasadniczej. W przypadku
Zlecenia tego firmie geodezyjnej konieczne bytoby jednak opracowanie
szczegotowej specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, a mieliSmy
rozeznanie, ze firmy te szacowaty koszt tej czynno$ci dla obszaru catego powiatu
na kwoty od 800.000 zt do 1.200.000 zt. Zatozenie baz danych BDOT500,
GESUT stanowigcych wymagane warstwy docelowej cyfrowej mapy zasadniczej
dla obszaru catego Powiatu nalezato natomiast wigzac z jeszcze wiekszymi
kosztami — przedziat pomigdzy 8 min. zt a 10 min zt. Rozwazano mozliwosc¢
zatrudnienia jednej osoby z wyksztatceniem | doSwiadczeniem dajgcym
gwarancje realizacji tego zamierzenia na przestrzeni 3-5 lat z wynagrodzeniem
miesigcznym ok. 4,5 tys. brutto, co datoby kwote wydatku rzedu od ok. 175.000
zt do ok. 300.000 zt. Obydwa warianty i tak wigzatyby sie z dodatkowym
zaangazowaniem  pracownikow tut.  Wydziatu celem  przygotowania
dokumentacji, wdroZenia do realizacji oraz systematycznej kontroli zleconych
prac chyba, ze w tym zakresie bytby wytoniony zewnetrzny doradca techniczny,
Cco wigzatoby sie z kolejnymi, dodatkowymi i znacznymi kosztami. Tym samym
zdecydowano sie na powierzenie tego zadania pracownikom, ktorych
do$wiadczenie i wyksztatcenie dawato gwarancje wlasciwej jego realizacji’.

Z przedstawionych w toku kontroli zakresbw praw, obowigzkow
i odpowiedzialnosci pracownikdéw Starostwa realizujacych powyzsze zlecenie
wynika, ze w zakresie swoich zada mieli m.in. obstuge zasobu PODIK
w systemie informatycznym i prowadzenie mapy numerycznej, a nie tworzenie
od podstaw i uzupetnianie mapy zasadniczej.

— w2021 r. na podstawie notatki Naczelnika Wydziatu Geodezji zostaty zawarte
umowy zlecenia z piecioma pracownikami Wydziatu w przedmiocie okreslenia
zasiegow przestrzennych dla 400 zeskanowanych operatéw przetworzonych do
plikéw PDF i ich implementacji do bazy danych systemu GEO-INFO (tacznie dla
2.000 szt. operatow). Podstawg zawarcia tych umoéw byto wykonania dyspozycji
przepisu § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego'?, zobowigzujacego do sukcesywnego
przetwarzania materiatbw zasobu w postaci nieelektronicznej do postaci

7 Dz. U. poz. 820.



dokumentow elektronicznych oraz krotki okresu czasu pozostatego do
rozliczenia dotacji na digitalizacje dokumentacji zasobéw Wydziatu.

Naczelnik Wydziatu Geodezji wyjasnita, ze (...) zapytanie ofertowe
w przedmiocie cyfryzacji dokumentacji zasobu, obejmujgce sporzadzenie
zasiegow przestrzennych dla zeskanowanych operatow do plikow PDF wszczete
w pazdzierniku 2021 r. zostato uniewaznione z uwagi na fakt, Ze wykonawca
odstapit od podpisania umowy. W zwigzku z powyzszym w listopadzie 2021 r.
wytonilismy wykonawce zadania pn. ,Cyfryzacja dokumentacji powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego” Zadanie to miato polegac tylko na
Skanowaniu operatow technicznych do plikéw cyfrowych PDF bez okreslania
zasiegow geoprzestrzennych dla zeskanowanych operatow. ZdawalisSmy sobie
sprawe, Ze pod katem zaangazowania srodkow z dotacji, tylko czeSciowo uda
Sie zrealizowa¢ planowane wydatki zwigzane z ustawowym obowigzkiem
digitalizacji dokumentacji zasobu, a pozostatg czeS$¢ bedziemy musieli zwrdcic
do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego. Zasadne byto zatem zlecenie wykonania
okreslania zasiegow geoprzestrzennych dla zeskanowanych operatéw innemu
podmiotowi. Zlecenie tej czynnosci firmie zewnetrznej wigzatoby sie jednak
Z zaangazowaniem pracownikow tut. Wydziatu celem sprawdzenia zgodnosci
plikow i odpowiadajgcych im analogowych operatow technicznych
przygotowanych do podpiecia w formie plikéw cyfrowych, ich ewentualnego
zanumerowania i wprowadzenia do bazy danych GEO-INFO poprzez
przyporzadkowanie ich do odpowiednich obrebow ewidencyjnych. Majgc
powyzsze na wzgledzie, pozostatg do wykorzystania na ten cel kwote dotacji
celowej postanowiono wydatkowac poprzez zawarcie umow zlecenia z piecioma
pracownikami Wydziatu (...). Powierzenie tego zadania pracownikom dawafo
gwarancje wtasciwej i terminowej jego realizacji’.

Z przedstawionych w toku kontroli zakreséw praw, obowigzkdw
i odpowiedzialnosci pracownikéw Starostwa realizujgcych powyzsze zlecenie
wynika, ze w zakresie swoich zadan mieli m.in. obstuge zasobu PODIK
w systemie informatycznym, prowadzenie mapy numerycznej, prowadzenie baz
danych, zadania zwigzane z udostepnianiem dokumentéw albo wydrukdw
z systemu. Ich obowigzki stuzbowe nie obejmowaty zatem tworzenia cyfrowego
repozytorium stanowigcego podstawe udostepniania materiatow zasobu
geodezyjnego przez Internet wykonawcom prac geodezyjnych.

Realizacja powyzszych ustug wykonywana byly zdalnie, po godzinach pracy,
w miejscu zamieszkania pracownikdw, przy uzyciu programu narzedziowego GEO-
INFO 7 Delta. Wprowadzane dane byly implementowane jako baza inicjalna do
systemu GEO-INFO za pomocg bezpiecznego, szyfrowanego tacza internetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1284-1352,1384-1386)

2.6. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie zatrudniano doradcéw,
petnomocnikéw, asystentdw ani innych 0séb niebedacych pracownikami
w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'® na podstawie
umow cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1353-1358)

2.7. W okresie objetym kontrolg zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym lub pracownikom Starostwa nie byto przedmiotem audytu lub kontroli
wewnetrznej.

8 Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

(dowdd: akta kontroli str. 1382,1389-1429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Bez przeprowadzenia wymaganego postanowieniami § 4 ust. 13 Regulaminu
udzielania zaméwienn publicznych Starostwa Powiatowego w Nowej Soli
wprowadzonego uchwatg nr 37/2015 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia
12 sierpnia 2015 r. trybu wyboru wykonawcy® na podstawie aneksu z dnia 27 marca
2019 r.20 (ustuge $wiadczono w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2021 r.21)
a nastepnie aneksu z dnia 11 marca 2021 r.22 (ustuge $wiadczono w okresie od
1 kwietnia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.23) udzielono zamdwienia publicznego na
kompleksowg obstuge prawng Starostwa Powiatowego w Nowej Soli oraz podlegtych
jednostek organizacyjnych Powiatu Nowosolskiego dotychczasowemu wykonawcy?4,

Starosta wyjasnita, ze Nie wszczeto procedury o udzielenie zamowienia
przewidzianej w Regulaminie zamowien publicznych Starostwa, poniewaz w trakcie
tfrwania umowy z Kancelariq zostaty rozpoczete sprawy o skomplikowanym Stanie
faktycznym i prawnym, wymagajgce ciggtoSci oraz niezwlocznego dziatania.
Uznalismy zatem, Ze wspofpraca z dotychczasowq kancelariq pozwoli na ich
prawidfowe i terminowe zakonczenie.

W tym wyjatkowym przypadku wspotoraca z dotychczasowq Kancelarig byta
najkorzystniejsza dla Starostwa Powiatowego, gdyz w $wietle prowadzonych przez
nig spraw dawafa poczucie bezpieczenstwa poprzez dogtebng znajomoS¢ ich
tematyki i problemow jakie w zwigzku z nimi sie pojawiaty. Sq to aspekty niezwykle
wazne, zwfaszcza z punktu widzenia procesu, ktory moze skutkowac znacznymi
stratami nie tylko finansowymi ale rowniez wizerunkowymi i czasowymi. Dlatego
wtych wyjagtkowych okolicznoSciach doszto do kontynuowania wspofpracy
Z Kancelarig prawng na podstawie kolejnych aneksow.

Zdaje sobie jednocze$nie sprawe z niedopatrzenia jakie zaszto w tym przypadku
w kwestii niezgodno$ci aneksowania umowy z procedurami zawartymi Regulaminie
Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Nowej Soli. Okolicznosci jakie
zaszty w ww. sytuacji byty jednostkowe, a ich niezgodno$¢ z regulaminem
podyktowana dobrem publicznym. Zdajemy sobie sprawe, ze pomimo przytoczonych
argumentéw doszfo do uchybienia w konsekwentnie przestrzeganych zasadach.
Nauczeni do$wiadczeniem zapewniamy, ze Starostwo prowadzgc inwentaryzacje
foczacych sie spraw wymagajgcych obstugi prawnej nie stanie kolejny raz przed
podobnym wyborem pomigdzy koniecznoscig przestrzegania requlaminu, a ryzykiem
narazenia sie na Straty finansowe i wizerunkowe.

(dowod: akta kontroli str. 1387-1388)

Na podstawie objetej badaniem préby stwierdzono, ze przedmiot i zakres ustug
doradczych i eksperckich zlecanych podmiotom zewnetrznym i wiasnym

9 Dla zamoéwien od wartosci powyzej 10.000 zt do kwoty 30.000 EURO wnioskodawca przeprowadza
rozeznanie cenowe z takg liczba wykonawcéw $wiadczacych ustugi, ktdre zapewnig konkurencje oraz wybér
najkorzystniejszej oferty, jednak nie mniej niz pigciu poprzez pisemne zaproszenie do ztozenia oferty,
zachowujgc dowody nadania i tre$¢ zapytania.

2 Po stronie zamawiajacego aneks zostat podpisany przez Staroste, Wicestaroste przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu.

21} gczne wynagrodzenie wykonawcy za ten okres wyniosto 100.368,00 zt.

2 Po stronie zamawiajacego aneks zostat podpisany przez Staroste, Wicestaroste przy kontrasygnacie
Skarbnika Powiatu.

23} gczne wynagrodzenie wykonawcy za ten okres wyniosto 27.060,00 zt.

2 Swiadczacemu ustuge na podstawie umowy nr OK.01.2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. w okresie od dnia
1 stycznia 2018 r. do dnia 31 marca 2019 .
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pracownikom przez Starostwo byt adekwatny do potrzeb kontrolowanej jednostki
I zgodny z charakterem jej dziatalnosci. Zlecanie ustug byto poprzedzane rzetelng
analizg potrzeb i korzySci w tym zakresie, a uzasadnienie ich zawarcia sporzadzano
w formie pisemnej. Szacowanie ich wartosci bylo dokonywane z nalezytq
starannoscig oraz prawidtowo udokumentowane. Pracownicy podmiotow
zewnetrznych, ktérym zlecano wykonanie ustug posiadali wymagane kwalifikacje,
a zakres przedmiotowy ustug wykonywanych przez pracownikéw Starostwa nie
pokrywat sie z powierzonymi im zadaniami na podstawie zawartych umdéw o prace.
Zlecanie ustug nastepowato zgodnie z przepisami 0 zamdwieniach publicznych lub
regulacjami wewnetrznymi Starostwa za wyjatkiem zawarcia dwéch anekséw do
umowy na kompleksowg obstuge prawng z pominieciem procedury okre$lonej
w Regulaminie zamdwien publicznych.

3. Nadzér nad realizacja zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1. W okresie objetym kontrolg Starosta sprawowat nadzér nad realizacjg zlecanych
zadan w sposob i na zasadach okre$lonych w zawartych umowach. Sposrod
badanych uméw25, w przypadku jednej termin realizacji zostat przedtuzony do korica
2022 r., natomiast pozostate zostaty w petni zrealizowane, a odbiory nastepowaty
w sposob okreslony w zawartych umowach. Wynagrodzenia bylty wyptacane na
podstawie otrzymanych faktur dopiero po wykonaniu zlecenia.

W Starostwie istniaty mechanizmy kontroli operaciji finansowych i gospodarczych
obejmujace rzetelne i petne ich dokumentowanie i rejestrowanie oraz ich weryfikacje
przed i po realizacji. Zostaty one ujete w Polityce Rachunkowo$ci StarostwaZ2e:

Ponadto w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Nowej Soli,
zdefiniowano m.in. zasady podpisywania pism i obiegu dokumentéw, zakresy
dziatania os6b kierujgcymi komorkami organizacyjnymi Starostwa oraz jego
jednostkami podlegtymi, w tym zajmujacych sie nadzorem, rozliczaniem i kontrolg
finanséw Powiatu.

Odbioru i oceny przedmiotu umowy dokonywali upowaznieni pracownicy Starostwa
po zgloszeniu przez wykonawce zakonczenia prac i gotowo$ci rozliczenia sie
z zawartych umow. Nie tworzono specjalnych komisji, nie przewidywano réwniez
odbioru prac na poszczegdlnych etapach ich realizacji, nie ustanawiano
koordynatoréw do biezacego nadzoru realizacji uméw.

Terminy wykonania umow i ich zakresy przedmiotowe oraz zasady dokonywania
odbioréw zawarte byty w tresci zawieranych uméw.

Fakt prawidtowego i terminowego wykonania umowy byt potwierdzany w protokotach
zdawczo-odbiorczych, protokotach przekazania dokumentacji, protokotach odbioru
koricowego lub w formie opisu na fakturach otrzymanych od wykonawcdw ustug przez
upowaznione osoby. Z protokotow tych wynikato: kto byt wykonawcg ustugi, czego
dotyczyta i na jakiej podstawie zostata wykonana, co byto przedmiotem zamédwienia,

%5 Badaniem objeto 25 umow z podmiotami zewnetrznymi oraz 11 umdw z wltasnymi pracownikami.

% Polityka Rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem Starosty Nowosolskiego nr 50/2018 z dnia 21 wrze$nia
2018r. (obowigzywata do dnia 30 czerwca 2021 r.) oraz Polityka Rachunkowosci wprowadzona Zarzadzeniem
Starosty Nowosolskiego nr 38/2021 z dnia 30 czerwca 2021 r.



jakie dokumenty sg przekazywane, czy ustuga zostata wykonana terminowo i zgodnie
z ustaleniami zawartymi w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 4-134,304-1241,1381-1382)

3.2. Sposrod badanych uméw, w przypadku pieciu dokonano ich aneksowania.
W czterech przypadkach zwigzane to byto z przedtuzeniem termindw realizacji ustug,
co zostato szerzej opisane w pkt. 3.4. niniejszego wystapienia.

W jednym przypadku zmiana polegata na zwigkszeniu stawki za wydanie orzeczen
0 niepetnosprawnosci. Dotyczyta ona umowy nr ON.8321.5.15.4.2020 z 3 stycznia
2020 r. zawartej z lekarzem prowadzacym prywatny gabinet lekarski, ktorej
przedmiotem byto Swiadczenia ustug z zakresu badan dla osob ubiegajacych sie
o ustalenie niepetnosprawno$ci w Powiatowym Zespole do Spraw orzekania
o Niepetosprawnosci w Nowej Soli (dalej: Zespdf). Umowe zawarto na okres od dnia
1.01.2020 r. do 31.12.2020 r. Stawke za wydanie jednej oceny o stanie zdrowia
ustalono na 30 zt brutto. Aneksem nr 1/58/2020, ktory wszedtw zycie z dniem 1 marca
2020 r. Strony umowy podwyzszyly te stawke do kwoty 35 zt brutto, a aneksem
nr 2/211/2020, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2020 r. podwyzszono stawke do
kwoty 50 zt brutto.

Przewodniczacy Zespotu o$wiadczyt, ze (...) przepisy dotyczace orzekania
0 niepetnosprawnoS$ci nie regulujg kwestii zlecania ustug cztonkom powiatowych
zespotow. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15lipca 2003 r. w Sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci i Stopniu
niepetnosprawnosci’ w § 18 ust. 3 wspomina jedynie o procedurze powotywania
cztonkow zespotu.

W ramach S$rodkow przyznanych z budzetu panstwa tut. Zespot jest w stanie
zaproponowac lekarzowi stawke 50 zt brutto za wydanie jednego orzeczenia.
Stwierdzit przy tym, ze z coraz wigkszym trudem znajduje lekarzy chetnych do
wspotpracy. Przy obecnych cenach na rynku ustug medycznych kwota 50 zt dla
lekarza specjalisty za wykonanie powyzszych czynno$ci wydaje sie by¢ wrecz
niepowazna | Swiadczy o razacym niedoSzacowaniu tego zadania w budzecie
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 304-493,655-699,899-917,942-963,1374-1376)

3.3. W okresie objetym kontrolg w Starostwie sprawowany nadzér nad realizacjg
Zlecanych ustug, nastepowat w sposdb umozliwiajacy weryfikacje prawidtowosci
wykonania zobowigzah przez wykonawce, a takze dokonywanie wypfaty
wynagrodzen za prawidtowo wykonane zlecenie w wysoko$ci i terminach okreslonych
w umowach.

W przypadku badanych umdw, wyptaty wynagrodzen z tytutu realizacji zlecanych
ustug dokonywano po ich wykonaniu i odbiorze przez zleceniodawce oraz
w wysokosci i terminach zgodnymi z postanowieniami zawartych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 304-1241)

3.4. W okresie objetym kontrolg w czterech przypadkach przedtuzony zostat termin
realizacji umowy, przy czym kazdorazowo zmiany te byly uzasadnione. | tak
w przypadku:

- umowy nr IF.273.1.32.2020 z 5 lutego 2020 r. w dotyczacej diagnozy
indywidualnych potrzeb rozwojowych, edukacyjnych oraz predyspozycji ucznia
(IPD) na mobilnej platformie przyczyng przedtuzenia terminu realizacji przedmiotu

21 Dz, U.z2021r. poz. 857.



umowy byfa panujgca epidemia COVID-19 majgca bezposredni wptyw na
frekwencje uczniow, dla ktérych prowadzone byty diagnozy?8;

— umowy nr PN.127/2020/PZD z 28 maja 2020 r. na wykonanie dokumentacji
projektowej budowy skrzyzowania bezkolizyjnego w ciggu nowowybudowanej
obwodnicy Konradowa powodem aneksowania umowy byto przedtuzenie
postepowania o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz
wydanie pozwolenia wodnoprawnego przez wiasciwe organy?2?;

— umowy nr IF.275.1.89.2020 z 24 marca 2020 r. na wykonanie i opracowanie mapy
Sciezek rowerowych przyczyng wydtuzenia terminu realizacji przedmiotu umowy
byta panujaca epidemia COVID-19 majgca bezposredni wptyw na mozliwosci
organizacyjne pracy Wykonawcy oraz problemy zwigzane z organizacja zdalnej
pracy komisji oceniajgcej opracowanie wizualizacji logo wraz z ksiegg znakow?0;

— umowy nr GN.6641.3/400/2021 z 22 listopada 2021 r. na cyfryzacje dokumentacji
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego powodem aneksowania
umowy byla konieczno$¢ przywrécenia do stanu pierwotnego, zgodnie
z wymogami zawartymi w SIWZ przekazanej wykonawcy dokumentaciji zrodtowej
(ponowne jej zbroszurowanie, zbindowane i zszycie z zachowaniem nalezytej
staranno$ci i doktadno$ci)3!.

W zadnym z tych przypadkow nie stwierdzono przestanek do naliczenia
Zleceniobiorcy kar umownych.

W przypadku badanych umow, nie wystapita sytuacja, w ktérej nie doszto do realizacji
zlecanych ustug pomimo uptywu terminu do ich wykonania lub zostaty one wykonane
tylko czesciowo.

(dowdd: akta kontroli str. 304-493,655-699,899-917)

3.5. Wyniki realizacji zawartych umoéw byty wykorzystywane w dziatalnosci Starostwa
w zakresie wynikajacym z realizacji zadan statutowych. Jednocze$nie uzyskane
w wyniku zlecania ustug produkty (efekty) zaspokajaty potrzeby zidentyfikowane na
etapie poprzedzajacym zawarcie tych umow.

Ustugi zrealizowanych na podstawie badanych umoéw zostaty wykorzystane
w nastepujacy sposob:

a) Zlecone na wniosek Wydziatu Inwestyciji:

- umowa o przeprowadzenie diagnozy indywidualnych potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz predyspozycji osobowych ucznia stanowito niezbedny
warunek do przygotowania i ztozenia dokumentacji konkursowej do realizacji
innych form wsparcia dla uczniéw zatozonych w ramach projektu ,Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w Powiecie Nowosolskim” tj. kursy, szkolenia, staze;

- umowy o sporzadzanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej zostaty
wykorzystane w celu realizacji inwestycji, ktdrych przedmiotem byta
modernizacja placowek oswiatowych i ksztatcenia zawodowego, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat Nowosolski;

2 Termin wykonania ustugi okre$lony w umowie na dzier 30 listopada 2021 r. zostat przediuzony do dnia
31 grudnia 2022.

29 W umowie okreslono, ze termin zakoriczenia realizacji przedmiotu zamoéwienia nastapi w ciagu 55 tygodni od
dnia zawarcia umowy, aneksem zostatat on przedtuzony do 74 tygodni i 2 dni od dnia zawarcia umowy.

30 Termin wykonania ustugi okreslony w umowie na dzieri 30 kwietnia 2020 r. zostat przedtuzony do dnia 27 maja
2020 .

3 Termin wykonania ustugi okreslony w umowie na dzien 13 grudnia 2021 r. zostat przedtuzony do dnia
23 grudnia 2022 .
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umowa 0 przygotowanie i wydanie mapy $ciezki rowerowej w ramach kampanii
informacyjno-promocyjnej projektu ,Kolej na rower - Budowa $ciezek
rowerowych w ramach rozwoju transportu ekologicznego na terenie powiatu
nowosolskiego” przystuzyta sie do realizacji zadania dotyczacego informacii
i promocji dot. Sciezki rowerowej wybudowanej na odcinku Stawocin- Styputdw;

umowy o przeprowadzenie kurséw dla uczniéw technikum w ramach projektu
,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Powiecie Nowosolskim” zwigzane
byly z podnoszeniem ich kwalifikacji i wzrostu konkurencyjnosci na rynku pracy;

Zlecone na wniosek Wydziatu Geodez;ji:

umowa dotyczaca wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych
w zakresie nieruchomo$ci oraz umowa w przedmiocie wykonania operatow
szacunkowych celem ustalenia ceny nieruchomosci, zostaty zawarte w zwigzku
z realizacjg m.in. obowigzku wynikajacego z art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W ramach realizacji pierwszej z tych uméw umowy zlecono
szereg prac geodezyjnych, ktore byty niezbedne dla procedury zwrotu gruntow
pod budynkami (pomiary geodezyjne), umozliwity ujednolicenie standw
prawnych nieruchomos$ci ze stanem zastatym na gruncie, jak rowniez byty
niezbednym etapem w procesie przygotowania nieruchomosci do zbycia.
W wyniku zawarcia drugiej umowy zlecono opracowanie wszystkich operatéw
szacunkowych w sprawach, gdzie podstawg ustalen i dalszych dziatan jest
wycena nieruchomosci, w szczegolnosci na potrzeby ustalenia odszkodowania
w zwigzku z przejeciem z mocy prawa nieruchomosci w trybie specustawy
drogowej;

dwie umowy zawarte w zakresie Swiadczenia ustug serwisu nad wdrozonym
systemem GEO-INFO stanowity realizacje podstawowych zadan z zakresu
geodezji i kartografii. Dzieki odnawianiu licencji i statym serwisie tego
specjalistycznego oprogramowania mozna byto realizowaé podstawowe
obowigzki w zakresie prowadzenia baz danych, ktére poprzez odpowiednie
narzedzia teleinformatyczne umozliwiaty dokonywanie zmian na mapie
i wewidencji gruntéw i budynkéw w czasie rzeczywistym, widocznym dla
wszystkich uzytkownikow systemu i Geoportalu;

umowa w przedmiocie realizacji prac geodezyjnych - wykonania reperéw
podstawowej osnowy wysoko$ciowej (Sciennych i ziemnych) byta pierwszym
etapem realizacji obowigzku wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-
NH na terenie powiatu nowosolskiego. Inwentaryzacja punktéw osnowy byta
natomiast niezbednym dokumentem w przeprowadzonej w 2021 r. procedurze
wytonienia wykonawcy, ktory miat opracowac projekt modernizacji osnowy
wysoko$ciowej — projekt modernizacji mogt zosta¢ opracowany tylko po
uprzednim zinwentaryzowaniu wszystkich punktow;

umowa W zakresie okreslenia zasiegow geoprzestrzennych, jak i umowa
w przedmiocie cyfryzacji dokumentacji powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego stanowity realizacje dyspozycji ustawowej przepisu § 19
Rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zobowigzujacego do sukcesywnego
przetwarzania materiatow zasobu w postaci nieelektronicznej przyjetych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia do postaci dokumentéw elektronicznych, nie dtuzej niz do dnia
31 grudnia 2022 r.. Dzieki tym dziataniom udato sie zeskanowac caty zasob
geodezyjny (operaty techniczne i mapy), ponadto bardzo duza ilo$¢
przetworzonych do wersji cyfrowej dokumentow zasilita baze danych Starostwa.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Utatwia to prace geodetom i zdecydowanie odcigza pracownikow, ktorzy
indywidualnie przygotowywali kazdorazowo dokumentacje do konkretnej
zgtoszonej roboty geodezyjnej;

c) Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog wskazat, ze nadzér inwestorski przy
realizacji inwestycji drogowych byt niezbedny w celu ich prawidtowego
wykonania oraz rozliczenia. Natomiast wykonanie dokumentacji projektowej byto
zwigzane z realizacjg robot budowlanych, ktére miaty przyczyni¢ sie do rozwoju
infrastruktury drogowej na terenie powiatu nowosolskiego oraz poprawq
bezpieczenstwa ruchu na drogach powiatowych;

d) Przewodniczacy Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
wyjasnit, ze zawarcie umow o Swiadczenie ustug z zakresu badan dla osob
ubiegajacych sie o ustalenie niepetnosprawnosci w Powiatowym Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnos$ci pozwolito na realizacje przez Powiat zadania
z zakresu orzekania o niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 1359-1373)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Starosta sprawowat rzetelny nadzér nad realizacjg
zleconych zadan na zasadach okreslonych w zawartych umowach. Zlecane ustugi
byly realizowane zgodnie z zawartymi umowami, w tym terminowo i w petnym
zakresie. Kazdorazowo potwierdzano wykonanie zlecenia oraz jego odbior w sposob
zgodny z zasadami (procedurami) obowigzujacymi w Starostwie i postanowieniami
umowy. Zmiany w zawieranych umowach byty korzystne dla Starostwa, a ich
wprowadzenie byto uzasadnione i zapewniato uzyskanie oczekiwanych efektow
realizacji umow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 udzielanie zamoéwien na ustugi doradcze
i eksperckie zgodnie z postanowieniami Regulaminu zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora,1 wrze$nia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Sebastian Stepien p.o. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Andrzej Aleksandrowicz
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e B
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