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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zaganiu, ul. Dworcowa 39, 68-100 Zagan (dalej: starostwo
lub urzad).

Henryk Janowicz, Starosta Zaganski od 1 grudnia 2014 r. (dalej: starosta).

1. Rozpoznanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadoéw oraz
uwzglednienie tych zagrozen podczas wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia
takich miejsc.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

3. Dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia
odpadow.

Lata 2017-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych'), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dorota Rudnicka-Kawa, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/63/2022 z 13 czerwca 2022 .
(akta kontroli: str. 1-3)

* Czynnosci kontrolne zostaly zakonczone 7 pazdziernika 2022 r.
2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Starosta w ramach posiadanych kompetencji i obowigzkéw ustawowych prawidtowo
realizowat zadania zwigzane z nadzorem nad miejscami gromadzenia odpadow.

W urzedzie prawidtowo wydawano zezwolenia podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
w zakresie gromadzenia lub/i przetwarzania odpadéw (dalej: zezwolenia).
Kazdorazowo wystepowano do Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (dalej: WIOS) i Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozamej
w Zaganiu (dalej: komendant PSP) o przeprowadzenie kontroli w kwestii spetniania
wymagan okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska i zgodnosci z warunkami
ochrony przeciwpozarowej. Uzyskiwano rowniez wymagane opinie od wiasciwych
miejscowo gmin.

Rada powiatu corocznie rozpatrywata informacje przekazywane przez komendanta
PSP o stanie bezpieczenstwa i oceny zagrozen powiatu w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

Pracownicy urzedu realizowali czynno$ci kontrolne wobec podmiotow prowadzacych
miejsca gromadzenia odpadow. Kazdorazowo brali rowniez udziat w kontrolach
realizowanych przez WIOS zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia.

Prawidtowo, zgodnie z ustawowymi kompetencjami, wspotpracowano z innymi
organami w zakresie zagrozen pozarowych. Podkresli¢ nalezy, iz wspotprace
te rozszerzono poza ustawowe obowigzki poprzez m.in. dofinansowanie panstwowe;
strazy pozarne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly brakdéw upowaznien* przedstawicieli
starostwa do uczestnictwa w kontrolach realizowanych przez WIOS, a takze
nieopracowania projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli powiatu Zaganskiego.
NieprawidtowosSci te nie miaty jednakze negatywnego wptywu na prawidtowo$¢
realizacji kontrolowanych zadan.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia
odpadow oraz uwzglednienie tych zagrozen podczas
wydawania decyzji dotyczacych prowadzenia takich
miejsc

1.1. W latach 2017-2022 (I pdirocze) starosta, na podstawie art. 41 ust. 2 i 3 pkt 2

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach5 (dalej: ustawa o odpadach), wydat

tacznie 31 zezwolen, z tego 196 na zbieranie odpaddw, dziewieé” na przetwarzanie
odpaddw i trzy® na zbieranie oraz przetwarzanie odpadéw.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
4 W dziewieciu z 11 przypadkow.
5Dz. U.z2022r. poz. 699, ze zm.
62017 r.: trzy; 2018 r.; jedno; 2019 r.: jedno; 2020 r.: sze$¢, 2021 r.: siedem; 2022 r. (I pétrocze): jedno.
72017 r.: cztery; 2018 r.: cztery; 2022 r. (I pétrocze): jedno.
82017 r.: jedno; 2018 r.: dwa.
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W roku 2017 r. wydano osiem zezwolen®; w 2018 r. siedem'?; w 2019 r. jedno'?;
w 2020 r. szes¢'2; w 2021 r. siedem’3; w | pdtroczu 2022 r. dwa zezwolenia.

(akta kontroli str. 4-9)

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek odmowy wydania zezwolenia.
Natomiast w 2017 r. w jednym przypadku cofnieto zezwolenie', a w 2018 r. wydano
trzy decyzje wygaszajace dotychczasowe zezwolenia'®.

(akta kontroli str. 4)

Analiza 15 postepowan o wydanie zezwolen'® (w tym pie¢ dotyczacych wydania
zezwolenia po raz pierwszy!?, a pozostate w sprawie zmiany zezwolenia) wykazata,
ze:

e przed wydaniem decyzji w sprawie wydania zezwolenia zasiegnieto opinii
wymaganej art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach oraz przeprowadzone zostaty
kontrole o ktérych mowa w art. 41a ust. 1 i 1a ww. ustawy, tj. przez WIOS
z udziatem przedstawiciela starostwa oraz przez Komende Panstwowej Strazy
Pozarnej w Zaganiu (dalej: KP PSP). Po przeprowadzeniu tych kontroli obydwa
organy wydaty postanowienia, o ktérych mowa w art. 41a ust. 3 i 3a ustawy
0 odpadach;

e wszystkie decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® (dalej: Kpa),
a przed ich wydaniem umozliwiono stronie wypowiedzenie sie co do zebranych
dowodow i materiatdw oraz zgtoszonych zadan, stosownie do art. 10 § 1 Kpa;

e zgodnie z art. 42 ust. 4b pkt 1 lit. b ustawy o odpadach, w kazdym wymaganym
przypadku'® przedtozono operat przeciwpozarowy20, zawierajgcy warunki ochrony
przeciwpozarowe] instalacji, obiektu lub jego cze$ci lub innego miejsca
magazynowania odpaddw, uzgodniony z komendantem PSP i wykonany przez
osobe posiadajgcq stosowne uprawnienia;

e w przypadku jednego postepowania wnioskodawca ztozyt ponaglenie do
Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Zielonej Gorze (dalej: SKO) na
bezczynno$¢ starosty w sprawie wydania decyzji w przedmiocie zmiany decyzji
zezwalajacej na zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne. SKO2! uznato
ponaglenie strony na przewlekto$¢ postepowania za niezasadne albowiem organ
rozpatrujgcy nie dopuscit sie przewlektosci postepowania w tej sprawie.

(akta kontroli str. 10-13)

9 W tym cztery dotyczyty zmiany wcze$niej wydanych zezwolen.

10°W tym pie¢ dotyczyto zmiany dotychczasowego zezwolenia.

" Dotyczace zmiany dotychczasowego zezwolenia.

12W tym pig¢ dotyczyto zmiany dotychczasowych zezwolen.

3 W tym cztery dotyczace zmiany dotychczasowych zezwolen.

14 Decyzjq ROSIB.606.2.2017 z 5 kwietnia 2017 r. starosta cofhat zezwolenie na zbieranie odpadéw, gdyz podmiot
nie dostosowat ich zbierania do wymagan okre$lonych w decyzji.

5 W wyniku kontroli starostwa wydano jedng decyzje wygaszajaca na podstawie art. 48 pkt 4 ustawy o odpadach
oraz 162 § 1 pkt. 1 i 3 Kpa (podmiot nie rozpoczat dziatalnosci na zbieranie odpadow) oraz dwie decyzje
wygaszajace (bez przeprowadzenia kontroli), fj. na wniosek podmiotu w zwigzku z zakoriczeniem dziatalno$ci.

16 W zadnym przypadku wydana decyzja nie dotyczyta miejsc, w ktorych doszio do pozaréw. Nie wystapity takie
pozary na terenie powiatu.

17 Jeden podmiot wystapit trzykrotnie, poniewaz umowa dzierzawy dziatki sporzadzona w formie aktu notarialnego
byla zawarta na czas okreslony i do tej daty wydawano kazdorazowo zezwolenie.

8 Dz. U. 2022 . poz. 2000, ze zm.

19 Wymog przedtozenia operatu nie dotyczy wnioskow w zakresie odpadow niepalnych - zgodnie z zatgcznikiem
nr 2a do ustawy o odpadach.

20\W charakterystyce zagrozenia pozarowego wskazano m.in. na parametry/wlasciwosci pozarowe wystepujacych
materiatow palnych.

21 Na posiedzeniu w dniu 22 grudnia 2020 r.



Komdrkg organizacyjng starostwa odpowiedzialng za wydawanie zezwolen byt
wydziat rolnictwa, ochrony Srodowiska i budownictwa z filig w Szprotawie (dalej:
ROSIB), ktérym kierowat naczelnik.

Prowadzenie postepowan w sprawie wydania zezwolen, w okresie od 2017 do 6 lipca
2021 r., nalezato do zadan jednego pracownika, nastepnie do dwoch. Upowaznienie
do podpisywania decyzji dotyczacych miejsc gromadzenia odpadéw w badanym
okresie miat naczelnik ROSIB.

(akta kontroli str.14-56)

1.2. Biuro audytu, kontroli i zarzadzania kryzysowego (dalej: BAKIZK lub biuro)
opracowato, obowigzujgcy w badanym okresie, Powiatowy plan zarzgdzania
kryzysowego, gromadzito dane o pozarach miejsc gromadzenia odpaddw oraz
monitorowato, we wspdtpracy z KP PSP, zagrozenia pozarowe.

W biurze w badanych latach zatrudnionych byto od jednego do dwoch pracownikow.
(akta kontroli str. 14-15, 57-70)

1.3. Posiadacze odpadow, ktorzy przed 5 wrzesnia 2018 r. uzyskali zezwolenie,
zobowigzani byli do ztozenia wniosku (zawierajgcego okre$lone informacje
i zatgczniki) 0 zmiane posiadanej decyzji, w terminie do 5 marca 2020 r. Niespetnienie
tego obowigzku skutkowato wygasnieciem zezwolenia (art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw?2).

Liczba obowigzujacych, a wydanych przez starostwo przed 5 wrzesnia 2018 r.
zezwolen wyniosta 45 (33 dotyczyty zbierania odpaddw, siedem przetwarzania
odpaddw, a piec¢ zbierania oraz przetwarzania odpaddw).

W zwigzku z ww. obowigzkiem do starostwa wptyneto 18 wnioskdw o zmiane
zezwolenia2®. Wedtug stanu na 30 lipca 2022 r. Starostwo dokonato zmiany
10 zezwolen?4, pie¢ wnioskow pozostawiono bez rozpoznania?s, a trzy byty w trakcie
procedowaniaZs.

(akta kontroli str. 71-86)

Pozostate 27 z tych zezwolern wygasto na mocy art. 14 ust. 4 ww. ustawy
0 zmianach?,

Naczelnik ROSIB wskazat m.in., ze (...) kazdy podmiot, ktéry uzyskat zezwolenie
w zakresie zbierania lub przetwarzania odpadow zobowigzany byt ustawg do ztoZenia
wniosku o zmiane niniejszego zezwolenia w terminie do dnia 5 marca 2020 r. Taki
obowigzek wynikat wprost z ustawy. Zaden przepis ustawy, badz rozporzadzenia nie
obligowat organéw, ktére wczes$niej wydaty zezwolenia, aby informowaty podmioty
o takiej zmianie w ustawie oraz o konieczno$ci ztoZzenia wniosku przez poszczegolne
podmioty. Niemniej jednak jak ustalono, pracownik, ktéry wowczas zajmowat sie
omawiang tematykg niejednokrotnie informowat telefonicznie poszczegéine podmioty

22Dz.U.z2018 . poz. 1592, ze zm. (dalej: ustawa o zmianach).

23 Dotyczyly one: zezwolen na zbieranie odpadow - 14; zezwolen na przetwarzanie odpadéw — cztery.

24 Wszystkie zmiany dotyczyly zezwolen na zbieranie odpadow.

25 7 uwagi na nieuzupetnienie brakow we wnioskach, pomimo wystosowania wezwan do ich uzupetnienia.

% Postepowania w trakcie procedowania z uwagi na: zawieszenie postanowieniem prowadzonego postepowania
ze wzgledu na zlozong przez podmiot skarge na dziatania kontrolne i pokontrolne podejmowane przez WIOS,
a nastgpnie podjete postanowieniem - na wniosek podmiotu (jeden przypadek); po wielokrotnych
uzupetnieniach wniosku i wyja$nieniach sktadanych przez wnioskodawce zawiadamiano o przesunieciu terminu
zatatwienia sprawy. Przy kazdym przediuzeniu sprawy wskazywano przyczyny nie zatatwienia sprawy
w terminie. Podmiot nie ztozyt zgodnie z art. 37§ 1,2,3 Kpa ponaglenia na bezczynno$¢ Starostwa, ani nie
sktadat ponaglenia zgodnie z art. 36 §1 Kpa na przewlekto$¢ postepowania (dwa przypadki).

2 Nie wydawano decyzji o wygaszeniu zezwolenia — decyzje wygasty z mocy prawa.
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o takim obowigzku. W przypadku, gdy dany podmiot jednak nie ztoZyt takiego wniosku
wowczas zezwolenie wcze$niej wydane wygasato z mocy prawa.

(akta kontroli str. 71-89)

Odnosnie do podmiotéw, ktére nie ztozyty tzw. wniosku dostosowawczego urzad
przekazat:

do WIOS2 (na wniosek tego organu) informacje o podmiotach, ktére ztozyly
wnioski 0 zmiane posiadanych zezwolen (wydanych przed dniem
5 wrze$nia 2018 r. zezwolen);

do Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego (na wniosek tego organu) dane
statystyczne?® zwigzane z wyzej wskazang zmiang ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 90-109)

1.4. W badanych latach na terenie powiatu nie wystapit pozar w miejscach
gromadzenia odpadow, dla ktérych starosta wydat zezwolenie30.

(akta kontroli str. 110-136)

1.5. - 1.6. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska3! w badanych latach obowigzywat powiatowy program ochrony
Srodowiska, tj.: na lata 2012-2015 z perspektywg do roku 2019 wraz z prognozg
oddziatywania na srodowisko3? (dalej: program), nastepnie opracowany na lata 2018-
2021 z perspektywa do roku 2025 wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko3?
(dalej: PPOS). Opracowano réwniez program na nastepny okres (2022-2025
z perspektywa do roku 2030) wraz z prognoza oddziatywania na Srodowisko®* (dalej:
PPOS).

Struktura programu bezpo$rednio nawigzywata m.in. do Programu Ochrony
Srodowiska dla Wojewédztwa Lubuskiego. Natomiast obydwa PPOS zostaly
sporzadzone m.in. zgodnie z Wytycznymi do opracowania wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony Srodowiska. Po przeprowadzeniu
analizy SWOT okre$lono w nich cele, kierunki interwencji i zadania na podstawie
zdefiniowanych wczesniej zagrozen i probleméw dla poszczegdinych elementow
srodowiska.

(akta kontroli str. 137-173)

Starosta wyjasnit, ze programy obowigzujace w latach 2017-2022 nie uwzgledniaty
zagrozenia zwigzanego z pozarami miejsc gromadzenia odpadow, poniewaz
z analizy SWOT (mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozeri) zawartych w POS
nie wynikato, aby na terenie powiatu istniat realny problem z wystepowaniem czestych
pozarow miejsc gromadzenia odpadow. W trakcie sporzadzania programu dziatajgca
na zlecenie Starosty Zagariskiego firma TERRA PROJEKT wystepowata do
odpowiednich organow z zapytaniem o wystepujgce na terenie powiatu stabe strony
i zagroZenia. W tym zakresie organy te nie zwracaty uwagi na problemy wynikajgce

28 W kwietniu 2020 r.

29 Dotyczace m.in. liczby: wnioskow o zmiane zezwolen; wydanych decyzji zmieniajacych zezwolenie;
obowigzujacych przed 5 marca 2020 r. decyzji, ktéra powinna zosta¢ zmieniona w zwigzku ze zmiang ustawy
o0 odpadach.

30 W latach 2017-2022 (do 30 czerwca) na terenie powiatu wystapito pie¢ pozaréw, w tym cztery w migjscach
legalnego gromadzenia odpadéw (dla zadnego zezwolenia nie wydawat starosta zaganski), w jednym
przypadku w lokalizacji nielegalne;.

31 Dz.U. 22021 r. poz. 1973, ze zm. (dalej: POS).

32 Przyjety Uchwatg nr XIX.8.2012 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 28 grudnia 2012 r. (dalej: Program).

33 Przyjety Uchwata nr 11.10.2018 Rady Powiatu Zaganskiego z dnia 5 grudnia 2018 r. (dalej: PPOS).

3 Przedtozono sporzadzony program wraz z prognoza z adnotacja, iz przyjecie tych dokumentéw uchwatg rady
powiatu nastapi do kofnca 2022 roku.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

z ewentualnych pozarow miejsc gromadzenia odpadow, dlatego tez nie zostafy one
ujete w POS.
(akta kontroli str. 174-178)

Ponadto w Planie gospodarki odpadami dla powiatu zaganskiego na lata 2009-
2018%, zidentyfikowano w zakresie gospodarki odpadami m.in. nastepujace
problemy: niski stopier odzysku odpadow surowcowych; brak systemu ograniczania
odpaddw komunalnych ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania; brak
systemu odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych zawartych
w odpadach komunalnych; brak systemowego rozwigzywania w zakresie usuwania
materiatow zawierajgcych azbest; brak systemowego rozwigzania w zakresie
podnoszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

(akta kontroli str. 179-183)

1.7.  Starosta, w latach 2017-2022 wykonywat swoje zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego.

(akta kontroli str. 184-196)

W obowigzujacych w latach 2017-2022 planach zarzadzania kryzysowego
uwzgledniono zagrozenia wynikajgce z pozaréw ogolnych oraz pozaréw obszarow
le$nych, ktére stanowity ponad 47% powierzchni powiatu.

(akta kontroli str. 197-215)

Starosta wyjasnit, ze dla miejsc gromadzenia odpaddw nie byto potrzeby opracowania
odrebnej procedury. Zgodnie z procedurg wskazang w planie zarzadzania
kryzysowego podmiotem wiodgcym jest Komenda Powiatowa PSP posiadajgca
wiasng procedure uruchomienia siti Srodkow, ktora rozpoznaje i analizuje zagrozenie
pozarowe, poprzez ocene rozmiarow, rodzaj i prognozowanie rozwoju pozaru.

(akta kontroli str. 174-178, 213-215)

1.8. Zgodnie z art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym3, utworzono komisje bezpieczenstwa i porzadku (dalej: komisja).
W badanym okresie starosta, zgodnie z art. 38b ust. 3 ustawy o samorzadzie
powiatowym, terminowo, tj. nie pdzniej niz do konca stycznia nastepnego roku
kalendarzowego, przedktadat sprawozdania z dziatalnosci komisji dla rady powiatu.

(akta kontroli str. 216-248)

W starostwie nie zostat opracowany projekt powiatowego programu zapobiegania
przestepczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, 0 ktérym
mowa w art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 249-252)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowos¢:

Komisja bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu Zaganskiego, wbrew
wymogom okreslonym w art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, nie
opracowata projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli.

Starosta, bedacy jednocze$nie przewodniczacym komisji bezpieczenstwa i porzadku
publicznego wyjasnit, ze (...) ze spotkarn cztonkéw komisji wynika, iz powiat Zaganski

% Przyjety 10 listopada 2010 r. Uchwatg Nr XXXV1/2/2010 Rady Powiatu Zaganskiego.
% Dz. U. 22022 . poz. 1526 (dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym).
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nie jest narazony na przestepczoS¢, aochrona bezpieczenstwa obywateli oraz
porzadku publicznego sq w powiecie wykonywane w sposob prawidtowy. Do tej pory
nie byto zatem takiej konieczno$ci.

(akta kontroli str. 251-252)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz przepis art. 38a ust. 2 pkt. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym ma charakter obligatoryjny, z ktorego wynika obowigzek
sporzadzenia projektu powyzszego programu.

Starosta prawidtowo prowadzit postepowania dotyczace wydania zezwolen. Podjecie
decyzji w tych sprawach kazdorazowo poprzedzano uzyskaniem wymaganych opinii
oraz wynikéw kontroli zleconych odpowiednim organom. Powiatowy program ochrony
srodowiska i powiatowy plan  zarzadzania kryzysowego opracowano
z uwzglednieniem zdiagnozowanych zagrozen i obowigzujacych wytycznych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczyta nieopracowania projektu powiatowego
programu zapobiegania przestepczo$ci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli.

2. Sprawowanie nadzoru nad miejscami gromadzenia
odpadéw w zakresie ochrony przeciwpozarowej.

2.1. Przedstawiciel urzedu kazdorazowo brat udziat we wszystkich kontrolach
realizowanych przez WIOS na terenie powiatu, zwigzanych zwydawaniem
zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow.
W badanym okresie przeprowadzono 14 kontroli¥” na podstawie art. 41a ust.1 ustawy
0 odpadach. Wszystkie kontrole zostaly zakoriczone wydaniem postanowienia
WIOS.

(akta kontroli str. 253-257)

Z badanej préby dotyczacej 11 kontroli, ktére stanowity 100% przeprowadzonych
kontroli w latach 2018-2020%8 wynikato, iz:

przedstawiciel urzedu  bioracy udziat w kontrolach WIOS w dwdch
z 11 przypadkdw posiadat upowaznienie wydane przez staroste. Brak upowaznien
w pozostatych  dziewieciu przypadkach opisano szerzej w sekcji dotyczacej
Stwierdzonych nieprawidfowosci;

w kazdym przypadku urzad dysponowat postanowieniem WIOS wydanym po
przeprowadzeniu kontroli (w kazdym odnotowany zostat udziat przedstawiciela
urzedu);

przedstawiciel urzedu uczestniczyt® w ogledzinach miejsc zbierania odpadow
i w sprawdzeniu zgodno$ci stanu faktycznego z przedtozonym wnioskiem;

przedstawiciel urzedu nie sporzadzat zadnej dokumentacji w zwigzku
z uczestnictwem w kontroli.

Starosta wyjasnit, iz (...) przedstawiciele Starostwa nie sporzadzali Zadnej
dokumentacji z przeprowadzonych czynno$ci, gdyz takgq dokumentacje sporzgdzat
w formie protokotu kontroli WIOS, poniewaz on byt (...) prowadzacym kontrole,
a pracownicy starostwa byli tylko jej uczestnikami. Nastepstwem przeprowadzonej
kontroli jest zgodnie z art. 41a ust. 3 ustawy o odpadach niezwtoczne wydanie przez
WIOS postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan okre$lonych w przepisach

372020 r.: 11; 2021 r.; dwie; 2022 r.: jedna.
38 Tj. 11 kontroli w 2020 r.
39 Sposrod analizowanych 11 kontroli: 10 trwato jeden dzien (w kazdej uczestniczyt przedstawiciel urzedu), a jedna
powyzej jednego dnia (przedstawiciel uczestniczyt w jednym dniu kontroli).
8



ochrony $rodowiska. Dopiero niniejsze postanowienie jako dokument jest dotaczane
przez pracownikoéw Starostwa do prowadzonego postepowania w sprawie wydania
zezwolenia.

(akta kontroli str. 174-178, 254-267)

2.2. Rada powiatu, na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozamej*?, przynajmniej raz w roku rozpatrywata informacje,
przekazywane przez komendanta PSP, o stanie bezpieczenstwa i ocenie zagrozen
powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zadne ze zdarzen ujetych
w informacjach komendanta PSP nie dotyczyto pozaru w miejscach gromadzenia lub
sktadowania odpaddw.

(akta kontroli str. 268-419)

2.3. W latach 2017-2022 (I potrocze) u podmiotéw posiadajacych zezwolenia
starostwo przeprowadzito tgcznie 15 kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ochrony $rodowiska, o ktérych mowa w art. 379 ust. 1i2 POS. Kontrolami tymi objeto
tacznie cztery podmioty4!.

Stwierdzono, ze u dwoch podmiotow wystapity nieprawidtowosci skutkujace
mozliwoscig zwigkszenia zagrozenia pozarowego42.

W zwigzku z powyzszym urzad:

e w kazdym przypadku zawnioskowat do KP PSP o przeprowadzenie kontroli
stosownie do kompetenciji organu?3;

e wystapit do WIOS o: pobranie probek substangji i przekazanie wynikow badan do
urzedu w celu potwierdzenia, ze sg to odpady inne niz niebezpieczne** (jeden
podmiot); podjecie dziatan w zakresie wymierzenia kary pienieznej, wskazujac, iz
moze to w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do usuniecia zalegajacych odpadow
(drugi podmiot);

e w kazdym przypadku sporzadzono protokot kontroli, ktéry przekazano
kontrolowanemu.
(akta kontroli str. 420-432)

24. W kontrolowanym okresie, w ocenie starosty, nie wystapity zagrozenia
powodujace  konieczno$¢  skierowania do komendanta PSP  polecen
podjecia dziatann zmierzajacych do usuniecia zagrozenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o PSP).

(akta kontroli str. 174-178)
2.5. W latach 2017-2022 do starostwa nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
miejsc gromadzenia odpaddw badz zagrozenia pozarowego lub pozarow tych miejsc.
(akta kontroli str. 433-438)

40Dz. Uz 2022 r. poz. 1969, (dalej: ustawa o PSP).

4“1 W przypadku dwéch podmiotéw — odbyta sie jedna kontrola; w przypadku pozostatych dwoch podmiotéw —
odbyto sie od sze$ciu do siedmiu kontroli.

42 W przypadku pierwszego podmiotu: zbieranie odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym z uwagi na
wygasniecie zezwolenia; w przypadku drugiego podmiotu: magazynowanie odpadéw niezgodnie
z zezwoleniem.

43 W jednym przypadku wobec obawy ewentualnego pozaru w miejscu gromadzenia odpadow (podmiot w zwigzku
z dziataniami kontrolnymi usunat zalegajace odpady); w drugim przypadku - w zwigzku z wyciekiem substancii
ze zbiornika zawnioskowano o pobranie prébek i ich zbadanie (obecnie usuwanie odpadéw - w trakcie
realizacji).

44 Ponadto wskazano, iz wyniki badan pomoga w okresleniu bezpieczenstwa pozarowego sktadowanych
odpaddw, aby nie dopusci¢ do ich ewentualnego pozaru, gdyby okazaly sie tatwopalnymi substancjami.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci WIOS wystosowat zarzadzenie pokontrolne do podmiotu
odpowiedzialnego za odpady, w ktérym m.in. zarzadzit usung¢ odpady - w trakcie realizacj.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2.6. Wsrod utrudnien i probleméw w sprawowaniu nadzoru nad miejscami
gromadzenia odpaddw, starosta wskazat m.in. czeste prosby przesuniecia termindw
kontroli przez podmioty odpowiedzialne za zbieranie odpaddéw oraz wnioski
podmiotoéw zbierajacych odpady w sprawie prolongaty terminu do ich usuniecia.

W latach 2017-2022 nie wystapity przypadki sporow kompetencyjnych pomiedzy
organami, szczegodinie jezeli chodzi o wtasciwoS¢ organu w sprawie usuniecia
odpadow.

(akta kontroli str. 439-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Przedstawiciel urzedu bioracy udziat w kontrolach WIOS, realizowanych na podstawie
art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach, w dziewigciu z 11 przypadkow nie posiadat
upowaznien do kontroli o ktérych mowa w art. 379 ust. 2 POS.

Starosta wyjasnit, iz (...) przepisy art. 379 i 380 POS dotyczg 0s6b bezposrednio
dokonujacych kontroli, czyli w tym przypadku WIOS, a nie pracownikéw Starostwa,
ktorzy jedynie w tej kontroli uczestniczg i nie sq jej prowadzacym, w zwigzku z tym
w tej kwestii nie powinno by¢ wymogu posiadania upowaznienia dla pracownikow
Starostwa do przeprowadzenia kontroli zainicjowanej i prowadzonej przez WIOS.

(akta kontroli str. 174-178, 254-267)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze uprawnienia dotyczace kontroli przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska odnoszg sie do wszystkich przepiséw powszechnie
obowigzujacych w zakresie ochrony srodowiska. Starosta, jako organ uprawniony do
przeprowadzenia kontroli, moze upowazni¢, na podstawie art. 379 ust. 2 POS,
do wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtego mu urzedu wytacznie
na podstawie wyraznego, imiennego upowaznienia. Koniecznos¢ posiadania
upowaznien do kontroli wynika réwniez z zasad prowadzenia czynno$ci kontrolnych
okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow4s.

Urzad prawidtowo, w ramach posiadanych kompetencji, sprawowat nadzoér nad
miejscami gromadzenia odpaddw. Przedstawiciele starostwa realizowali kontrole
u podmiotow posiadajgcych zezwolenia, jak réwniez uczestniczyli w kontrolach
prowadzonych przez WIOS, przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolen.
Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny i dotyczyly brakow
upowaznien przedstawicieli urzedu do uczestnictwa w kontrolach realizowanych
przez WIOS.

3. Skutecznosé¢ podejmowanych dzialtan na rzecz
ograniczenia pozaréw miejsc gromadzenia odpaddéw

3.1. W miejscach gromadzenia odpaddw objetych nadzorem starosty nie doszito
w okresie objetym kontrolg do pozaréw, co wskazano réwniez w obszarze pierwszym
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 110-136)

Starostwo w latach 2017-2022 dofinansowato ochrong przeciwpozarowa na taczng
kwote 453 tys. zI*6. Ponadto starosta na prosbe komendanta PSP dofinansowat zakup

45Dz. U.z2021r. poz. 162, ze zm.

46 Tj. przekazano dla Komendy Powiatowej PSP w Zaganiu w 2017 r. kwote 400 tys. zt - na budowe jednostki
ratowniczo-gasniczej (dalej: JRG) PSP w Szprotawie; w 2021 r.: 3 tys. zt — na pokrycie czeSci wydatkéw na
zakup dwdch blaszanych garazy dla Komendy Powiatowej PSP w Zaganiu; 50 tys. zt — na budowe JRG PSP
w Szprotawie.
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nagrod i poczestunku dla uczestnikow eliminacji powiatowych Ogdlnopolskiego
Turnieju Wiedzy Pozarniczej Mtodziez zapobiega Pozarom*'.

(akta kontroli str. 441-453)

3.2. Urzad wspotpracowat w zakresie zagrozen pozarowych z WIOS
i komendantem PSP poprzez realizacje obowigzkéw ustawowych, co opisano
w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego.

W sytuacji stwierdzenia w toku kontroli nieprawidtowosci skutkujgcych mozliwoscig
zwigkszenia zagrozenia pozarowego, urzad kierowat stosowne wnioski do
wiasciwych organow, co opisano w obszarze drugim wystgpienia pokontrolnego.

Dodatkowo nawigzano wspdfprace z komendantem PSP na wypadek zaistnienia
sytuacji kryzysowej*8 (w tym m.in. pozaru w wyniku ktérych zarzadzono ewakuacje
0s0b lub mienia*?).

(akta kontroli str. 10-13, 420-432, 454-455)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

OceNAczASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania starosty majace na celu
zwigkszenie ochrony przeciwpozarowej w powiecie zaganskim. Prawidtowo, zgodnie
z ustawowymi kompetencjami, wspotpracowano z innymi organami w zakresie
zagrozen pozarowych. Podkreslic nalezy, iz wspdtprace te rozszerzono poza
ustawowe obowigzki poprzez m.in. dofinansowanie panstwowej strazy pozarnej.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) pisemne upowaznianie przedstawicieli starostwa do uczestnictwa w kontrolach,
0 ktorych mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach,

2) opracowanie przez komisje bezpieczenstwa i porzadku publicznego powiatu
zaganskiego projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz

Unaai porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
wagi
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

47 Zgodnie z decyzjg zarzadu powiatu z dnia 28 lutego 2022 r. na realizacje zadania przeznaczono $rodki
w wysokosci 799,75 zt (zakup nagrdd) i 199,67 zt (poczestunek dla uczestnikow).
48 Na podstawie pisemnego uzgodnienia zawartego we wrzesniu 2013 r.
49 W okresie objetym kontrolg nie wystapita koniecznos¢ takiego dziatania.
11



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 13 pazdziernika 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektor
Dorota Rudnicka-Kawa

specjalista kontroli panstwowej Andrzej Aleksandrowicz



