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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Sulecinie, ul. Witosa 7, 69-200
Sulecin (Szpital lub Zamawiajgcy)

Agnieszka Zareba, Dyrektor SP ZOZ od 4 grudnia 2007 r.

1. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia
konkursu ofert.

2. Zamowienia na Swiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.
3. Umowa o udzielenie $wiadczen i nadzor nad jej wykonaniem.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia kontroli, t. 16 sierpnia 2022 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalnoSc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Patrycja Wozniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/48/2022
Z 6 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Szpital niezgodnie z obowigzujacymi regulacjami udzielat zaméwien na Swiadczenia
zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert. Badanie 17 sposrod 320 uméw
zawartych bez konkursu wykazato, Ze Szpital we wszystkich analizowanych
przypadkach udzielit przedmiotowych zaméwien (o wartosci przekraczajace;
rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro) z pominieciem procedury konkursowej, co stanowito
naruszenie wymogu okre$lonego w art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0
dziatalnosci leczniczej3. Ponadto z uwagi na brak dokumentowania szacowania
wartosci zamoéwienia, co byto dziataniem nierzetelnym, niemozliwe bylo wskazanie
liczby zawartych umow, co do ktérych istniat obowigzek ogtoszenia konkursu ofert.

Szpital prawidtowo przeprowadzit dwa konkursy ofert* na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, dokonano rzetelnego szacowania przedmiotu zamowienia, przedmiot
zamoOwienia opisano w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajacy
uczciwej konkurencji, a w rezultacie prowadzonych postepowan dokonano
prawidtowego wyboru ofert i zawarto umowy na realizacje $wiadczen. Niemniej jednak
nie ustrzezono sie bteddéw, bowiem do oceny ofert nie zastosowano wszystkich
ustawowo okre$lonych kryteridw, niezgodnie z przepisami w tre$ci obu ogtoszen
0 konkursie pominigto informacje o miejscu i terminie ogtoszenia o rozstrzygnieciu
konkursu, opisujac przedmiot zamowienia nie postuzono sie nazwami i kodami CPV?,
a w przypadku jednego z konkurséw dopiero w toku kontroli przekazano ogtoszenie
0 rozstrzygnieciu postepowania Urzedowi Oficjainych Publikacji Wspélnot
Europejskich.

W zakresie prawidtowosci realizacji umow na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz
nadzoru nad ich wykonaniem stwierdzono pojedyncze przypadki nieprawidtowosci,
polegajace na: udzieleniu zamdwienia podmiotowi do tego nieuprawnionemu ze
wzgledu na brak wpisu do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg
(dalej: RPWDL) i dopuszczenie go do udzielania $wiadczen przez 19 miesiecy;
dopuszczeniu do udzielania $wiadczen zdrowotnych podmiotu, ktory w trakcie
realizacji umowy zostat wykreslony z RPWDL i przez okres 22 miesiecy udzielat ich
bez wymaganego wpisu oraz braku wyegzekwowania od podmiotu aktualnej polisy
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przez okres niespetna szesciu miesiecy.
Powyzsze $wiadczyto o nierzetelnym nadzorze nad realizacjg umow. Dodatkowo
w jednej z 19 uméw poddanych analizie nie zawarto zobowigzania do poddania sie
kontroli przez przyjmujacego zamdwienie. Stwierdzono takze przypadki
nieprzerwanego wykonywania przez lekarzy czynnosci zawodowych powyzej 48
godzin, co stwarza ryzyko dla jakoSci $wiadczonej opieki i zapewnienia
bezpieczeristwa pacjentom.

Prawidtowo za$, w odniesieniu do wszystkich badanych uméw (19) weryfikowano ich
wykonanie pod katem udzielanych $wiadczen, tj. zgodnie z zatozeniami wynikajacymi
z tresci tych umow oraz terminowo regulowano zobowigzania, nie dopuszczajgc do
powstania zalegto$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

Dz. U.z 2022 r. poz. 633, ze zm. (dalej: udi).

Badaniem objeto 100% konkurséw przeprowadzonych w okresie objetym kontrola.

O ktérych mowa we Wspdlnym Stowniku Zaméwien (CPV), okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 z dnia
listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien; Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002 r., str. 1, ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

1.1. W okresie objetym kontrolg Szpital zrealizowat zamdwienia na $wiadczenia
zdrowotne na faczng kwote 49 099,3 tys. zt w oparciu o 322 umowy, zawarte
z osobami wykonujacymi indywidualng i specjalistyczng praktyke zawodowa,
z osobami legitymujgcymi sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
Swiadczen zdrowotnych oraz z podmiotami leczniczymi. W poszczegdlnych latach
wartos¢ zamowien ksztattowata sie nastepujaco:

w2019 r.-13010,1 tys. zt;
w2020 r. — 13 811,1 tys. zt;
w 2021 r. — 16 549,1 tys. zt;
do 30 kwietnia 2022 r. - 5 729,0 tys. zt.

Warto$¢ zrealizowanych zaméwienn na Swiadczenia zdrowotne udzielonych bez
przeprowadzenia konkursu ofert wyniosta 48 860,0 tys. zt (99,5% ogdtu udzielonych
w tym czasie zamdwien), przy czymw 2019r. - 12 977,5 tys. zt, w 2020 r. - 13 725,0
tys. zt, w 2021 r. — 16 479,3 tys. zt, a do 30 kwietnia 2022 r. — 5 678,2 tys. zt.

W trybie konkursu ofert zrealizowano zaméwienia na taczng kwote 239,3 tys. zt (0,5%
0g6tu udzielonych w tym czasie zamoéwien), przy czym w 2019 r. — 32,6 tys. i,
w 2020 r. - 86,1 tys. zt, w 2021 r. — 69,8 tys. z}, a do 30 kwietnia 2022 r. —
90,8 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg udziat zrealizowanych zamoéwien na $wiadczenia
zdrowotne w kosztach dziatalnoSci operacyjnej Szpitala wynosit 34,9%,
tj. odpowiednio w 2019 r. — 33,9%, w 2020 r. - 35,3% , w 2021 r. — 35,3%, a do
30 kwietnia 2022 r. - 35,0%.

(akta kontroli str. 16-41)

Ponadto, w okresie objetym kontrola, osoby fizyczne nieprowadzace dziatalno$ci
gospodarczej oraz niewykonujgce dziatalno$ci leczniczej” Swiadczyly w Szpitalu
ustugi medyczne na podstawie uméw zlecenia, o ktorych mowa w art. 750 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®. tgczna warto$¢ wynagrodzen
bezosobowych z tego tytutu wyniosta 5 372,4 tys. zt, w tym:

-w 2019 r. -1 305,5 tys. zt — 54 osoby;
-w 2020 r. — 1 323,1 tys. zt — 73 osoby;
-w 2021 r. - 19435 tys. zt — 83 osoby;
- do 30 kwietnia 2022 r. — 800,3 tys. zt - 75 0s0b.

Dyrektor Szpital poinformowata, ze: Zawieranie uméw zleceh pozwala zapewni¢
kadre niezbedng do utrzymania ciggtoSci udzielania Swiadczen zdrowotnych
i elastycznos¢ czasu pracy. Umowy te zawierane sq z osobami fizycznymi
nieprowadzgcymi dziatalno$ci gospodarczej, z ktorymi nie mozna zawrzec tzw. umow
kontraktowych. Wybor tej formy umowy jest odpowiedziqg na oczekiwania 0sob

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Pielegniarki, potozne, lekarze, ratownicy medyczni, opiekunowie medyczni, analitycy medyczni, farmaceuci, fizjoterapeuci.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1360, ze zm.
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udzielajacych $wiadczen, ktore w wigkszosci posiadajg umowy o prace w innych
podmiotach leczniczych, a Szpitalowi pozwala zapewni¢ wymagang co do ilosci
i kwalifikacji kadre.

(akta kontroli str. 456-460)

1.2. Obowigzujgce w okresie objetym kontrolg umowy (322) na udzielenie zaméwienia
na $wiadczenia zdrowotne, z wytaczeniem dwaoch, o ktérych mowa w obszarze drugim
wystgpienia pokontrolnego, zostaty zawarte z podmiotami leczniczymi, osobami
fizycznymi prowadzacymi dziatalnoS¢ leczniczg lub osobami legitymujacymi sie
fachowymi kwalifikacjami do udzielania $wiadczen zdrowotnych bez przeprowadzenia
konkursu. W Szpitalu nie opracowano pisemnych wewnetrznych procedur
dotyczacych udzielania zamdwien na Swiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia
konkursu ofert.

Dyrektor wyjasnita, ze: Bezskuteczne lub mierne w skutkach proby pozyskiwania
personelu na przetomie ostatnich lat wymusity na dyrekcji Szpitala podejmowanie
indywidualnych dziafan w stosunku do potencjalnie zatrudnianego personelu, by
ksztattowac zakres zleconych ustug odpowiednio do zmieniajgcych sie potrzeb
Szpitala, ktore przede wszystkim musiaty by¢ odpowiedziq na zmieniajgcq sie
dynamicznie sytuacje na rynku pracownika/przyjmujgcego zaméwienie, tj. personelu
medycznego (szczegolnie jego roszczehn i dyktowanych warunkow), przy
jednoczesnej presji  zapewnienia ciggfosci  udzielania Swiadczen z racji
bezpieczenstwa pacjenta i obowigzujgcych nas warunkow kontraktu z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Indywidualne podejScie do negocjacji z personelem
minimalizowato zagrozZenie odejScia od wspdtpracy przez kluczowy personel, ale
jednoczesnie byfo korzystne z punktu widzenia rachunku ekonomicznego
i zapewniato prawidlowq realizacje zadan statutowych. Swiadectwem opfacalnoci
fakiego postepowania jest utrzymana dyscyplina w wydatkowaniu Srodkow
publicznych, co przekfada sie na dobry wynik finansowy Szpitala, wypracowany
fundusz zapasowy na wysokim poziomie i Szeroki zakres ustug szpitala powiatowego
(osiem oddziatéw, 23 poradnie specjalistyczne, w tym cztery w terenie, hospicjum
domowe i higiena szkolna), w pordwnaniu do innych szpitali o podobnym profilu, a w
duzo wigkszym i zamozniejszym powiecie. (...) Majac na uwadze wysoko$¢ stawek
za godzine pracy w Szpitalach powiatéw osciennych czy ich wynik finansowy
wykluczonym jest, Zze dziatanie Szpitala, jakim byto zawieranie umow na czas
nieokre$lony czy z pominigciem procedury konkursowej zaszkodzito gospodarce
finansowej. Co wigcej wskaznik kosztow wynagrodzenia w stosunku do ogo6tu kosztow
ksztattuje sie na poziomie 72%, co nalezy traktowac jako zadowalajgcy, przektadajgc
to na Srednig krajowa.

(akta kontroli. str. 21-40, 65-68, 425)

Z uwagi na brak udokumentowanego szacowania warto$ci zamdwienia (0 czym mowa
w pkt. 1.3. wystapienia pokontrolnego), niemozliwe byto ustalenie liczby zawartych
umdw, co do ktérych istniat obowigzek ogtoszenia konkursu ofert. Ponadto umowy
zawierane byly na kilka zakreséw jednoczes$nie® i w odniesieniu do poszczegdlnych
podmiotdw z ktérymi zostaty zawarte, czeSciowo zakresy te pokrywaty sie ze soba.
Analiza zestawienia obejmujacego 322 umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych,
obowigzujacych w okresie objetym kontrola, wykazata, ze udzielono zamdwien w
tozsamych zakresach, na ten sam okres czasu, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 21-40, 65-68, 457-460, 494-588)

9 Do dwoch do czterech zakreséw w ramach jednej umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. Na podstawie art. 26 ust. 3 udl udzielenie zamdwienia nastepuje w trybie
konkursu ofert, z wyjatkiem zaméwien, o ktérych mowa w art. 26 ust. 4a udl, ktdrych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro'0.

Odnosnie podstawy ustalenia wartosci zamowienia, o ktérej mowa w art. 26a udl
Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze podstawg szacowania byta wysoko$C stawki
godzinowej obowigzujacej w 12 miesigcach poprzedzajacych miesigc zawarcia nowe;
umowy, podwyzszana o wskaznik inflacji, co byto zgodne z wymogami okre$lonymi
w art. 26a ust. 5 udl. Szacowane stawki byly poddawane analizie majgcej na celu
utrzymanie poréwnywalnego poziomu niezaleznego od stosunku prawnego
taczacego Szpital z przyjmujacym zamdwienie, w szczegdinosci z wynagrodzeniem
naleznym na podstawie umowy o prace — niewymagajacej przeprowadzenia zadne;
procedury z wszystkimi kosztami pracodawcy, uwzgledniano zasadnos¢
indywidualnego roszczenia (koniecznosci i przydatnosci przyjmujacego zamoéwienie),
analizowano stawki obowigzujace w oSciennych szpitalach powiatowych,
prowadzono indywidualne negocjacje.

(akta kontroli: str. 71-74)

Szpital nie udokumentowat czynno$ci szacowania wartosci przedmiotu zamowienia,
CO Szerzej opisano W sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 450-452, 457-460)

1.4. Na podstawie analizy 17 uméw'! obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,
zawartych z 13 podmiotami w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych ustalono,
ze wszystkich zamdwien udzielono z pominigciem trybu konkursu ofert, pomimo iz
wartos¢  udzielonego zamowienia  kazdorazowo przekraczata  wyrazong
w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro'?, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3
udl, a co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 171-381, 426-428, 450-455)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie udokumentowano wynikéw szacowania
warto$ci przedmiotu zamdwienia na wszystkie $wiadczenia zdrowotne udzielone bez
przeprowadzania konkursu.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: Procedury nie byty utrwalone na pismie, ale stanowity
jednolity wzorzec postepowania. (...) Szacowanie chocby ze wzgledéw finansowych,
fj. konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiednich Srodkow byto kazdorazowo niezbedne
i niemozliwym bytoby jego pominiecie. Nie mozna prowadzic rzetelnej gospodarki
finansowej nie znajgc szacowanych kosztéw. Dziatanie w Zaden sposéb nie Swiadczy
Jjednak o checi ominiecia procedur konkursowych.

Przed zawarciem kazdej umowy pracownicy odpowiedzialni merytorycznie za dany
zakres, w porozumieniu z dziatem ksiegowosci, sporzgdzali szacowanie w postaci
notatki. (...) W mojej opinii nie byfo jednak koniecznosci przechowywania tej
dokumentacji po zawarciu umowy - nie obligowat nas do tego zaden przepis. Majac
jednak na uwadze ewentualne przyszte kontrole i rzetelno$¢ postepowania,

10 Liczong wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm. dla zaméwien udzielonych po 1 stycznia
2021 r. iart. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. dla
zamdwien udzielonych przed 1 stycznia 2021 r.

" taczna warto$¢ udzielonych zaméwien w ramach 17 uméw w okresie objetym kontrolg wyniosta 5 816,3 tys. zt.

2 Liczong wedtug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) dla zaméwien udzielonych po 1 stycznia
2021 r. iart. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) dla
zamowien udzielonych przed 1 stycznia 2021 r.



OCENA CZASTKOWA

zobligowatam pracownikdw do archiwizowania przeprowadzanych szacunkow na
zamOwienia Swiadczen zdrowotnych.

Brak $ladu rewizyjnego w tym zakresie byto dziataniem nierzetelnym. W ocenie NIK
brak dokumentowania szacowania utrudnia ustalenie ewentualnego obowigzku
udzielenia zamoéwienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie konkursu oraz
obowigzku przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Oficjalnych
Publikacji WspdInot Europejskich.

(akta kontroli str. 71-74, 450-452, 457-460)

2. W 17 przypadkach (100% poddanych analizie uméw) udzielono zamowier na

taczng kwote 5816,3 tys. zt'3 (11,8% zrealizowanych zaméwieh na udzielanie

Swiadczen zdrowotnych w okresie objetym kontrolg) bez przeprowadzenia konkursu

ofert, dla ktorych warto$¢ przedmiotu zaméwienia przekraczata rownowartos¢ 30 tys.

euro liczong wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego zgodnie

z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych

(10 przypadkéw), a w przypadku udzielenia zamdwienia przed 1 stycznia 2021 roku

na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych (siedem przypadkow). Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 26 ust. 3

udl.

Ponadto wbrew wymogowi okreslonemu art. 26a ust. 2 udl Szpital udzielit zamoéwien

na udzielanie $wiadczen zdrowotnych lekarzom prowadzacym indywidualng praktyke

lekarskg (odrebne indywidulane umowy z poszczegdlnymi lekarzami), w tym samym
czasie i na ten sam zakres, m.in..

- dwom lekarzom udzielajagcym $wiadczen w oddziale pediatrycznym, potozniczo-
ginekologicznym rooming-in, nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej w 2019 r. na
taczng kwote 136,2 tys. zt (31,6 tys. euro), w 2020 r. na kwote 150,0 tys. zt (35,1
tys. euro), w 2021 r. na kwote 161,9 tys. zt (37,9 tys. euro),

- dwodm lekarzom udzielajgcym $wiadczen w zespotach ratownictwa medycznego
w 2019 r. na taczng kwote 350,1 tys. zt (81,3 tys. euro).

Kierownik Sekcji Pionu Stuzb Pracowniczych, do zadan ktérej zgodnie z zakresem
obowigzkow (sekcja Il, pkt 14 i 15) nalezato ogtaszanie konkurséw o udzielanie
zamowien na $wiadczenia oraz zawieranie umdw na Swiadczenie ustug przez lekarzy,
pielegniarki, ratownikow medycznych oraz pozostate grupy zawodowe wyjasnita, ze:
Negocjacje przeprowadzano indywidualnie, warunki wspofpracy ustalane byly
bezposrednio pomiedzy kandydatami zainteresowanymi wspotpracq i dyrekcjg.

Dyrektor Szpitala potwierdzita powyzsze i wyjasnita dodatkowo, ze: Nie
dokonywalismy sztucznego podziatu zamowienia, celem unikniecia obowigzku
ogfaszania konkursu. Nawet, gdy z gory wiadomym byto, ze kwota zamowienia
przekroczy prog 30 tys. euro, podejmowalismy decyzje o odstgpieniu od jego
przeprowadzenia. Mam SwiadomoS¢ naruszenia przepisu dot. koniecznosci
organizowania konkursow ze wzgledu na warto$¢ Swiadczen tego samego zakresu,
jednak najwazniejsze jest utrzymanie ciggtosci udzielania $wiadczenn w szerokim
zakresie i na wysokim poziomie — nie grozi nam zamykanie oddziatow, a nasza
stabilno$¢  ekonomiczno-finansowa zostata potwierdzona raportem biegtego
rewidenta.

(akta kontroli str. 12-15, 65-68, 75-77, 175-381, 450-455, 457-460, 494-588)

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Szpitala w zakresie udzielania zaméwien na
$wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania konkursu. Badanie 17 spo$rdd 320
uméw zwartych bez konkursu wykazato, ze Szpital we wszystkich zbadanych

8 tgczna warto$¢ udzielonych w okresie objetym kontrolg $wiadczen na podstawie 17 uméw objetych préba kontrolng.
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przypadkach udzielit przedmiotowych zamoéwien z pominieciem procedury
konkursowej, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 26 ust. 3 udl.
Ponadto z uwagi na brak dokumentowania szacowania wartosci zamowienia, co byto
dziataniem nierzetelnym, niemozliwe byto wskazanie liczby zawartych uméw, co do
ktérych istniat obowigzek ogtoszenia konkursu ofert.

2.ZamoOwienia na sSwiadczenia zdrowotne udzielane
w trybie konkursu ofert

21. W okresie objetym kontrolg Szpital przeprowadzit dwa konkursy ofert',
w wyniku ktérych zawart dwie umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych's
0 facznej wartosci 1 068,6 tys. zt. W obu przypadkach Szpital oszacowat warto$¢
przedmiotu zamdwienia odpowiednio w terminie 46 dni i 3 dni przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. zgodnie z art. 26a ust. 8 udl.

Podstawg szacowania byta warto§¢ zamawianych, analogicznych ustug w roku
poprzedzajagcym zamowienie, zaktualizowana o planowang na przyszty okres liczbe
badan'6, co byto zgodne z art. 26a ust. 5 udl.

(akta kontroli str. 42, 75-145, 161-174, 450-455)

2.2. Analiza treSci dwoch ogloszen o zamiarze udzielenia zamowienia w trybie
konkursu wykazata, Ze kazdorazowo opis przedmiotu zamowienia spetniat
wymagania, o ktérych mowa w art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych'?,
w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl. Do opisu przedmiotu zamdwienia nie zastosowano zas
nazw i kodéw okreslonych we Wspolnym Stowniku Zaméwien (CPV), okre$lonym
w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamdwien'®, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Przedmiotem zamoéwienia bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych w okreslonym
w ogtoszeniu zakresie, tj. dla konkursu ogtoszonego w 2019 r."® — ustugi badan
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej oraz ustugi medycznej w zakresie zadan
zespotu kontroli zakazen szpitalnych, a dla konkursu ogtoszonego w 2021 r.20 badan
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej. Szczegotowy opis (rodzaj badania) oraz
wielko$¢ zamowienia (szacowana ilos¢ badan w okresie objetym umowa) zostaty
zdefiniowane w zatgcznikach do szczegdtowych warunkow konkursu ofert (dalej:
SWKO).

(akta kontroli str. 80-82, 93-102, 110-112, 126-133, 140-145, 155-159, 457-460)

2.3. Oba ogtoszenia Szpital udostepnit na swojej stronie internetowej?!. W przypadku
konkursu ogtoszonego w 2019 r. na przygotowanie i ztozenie ofert Wykonawcy mieli
dziewie€ dni22, a w przypadku konkursu ogtoszonego w 2021 r. termin ten wynidst
pierwotnie 13 dni, a ostatecznie 21 dni23.

14 Znak sprawy ZP/PU/01/19 dot. badan w zakresie diagnostyki laboratoryjnej oraz w zakresie zadan kontroli zakazen
szpitalnych i znak sprawy 19/PU/21 dot. badan w zakresie diagnostyki laboratoryjnej.
5 Nie obowigzywaty inne umowy bedace wynikiem konkurséw przeprowadzonych przed okresem objetym kontrola.
16 W konkursie ogtoszonym w 2021 r. uwzgledniono znaczne zmiany ilosci i rodzaju planowanych badan ze wzgledu na epidemig
COVID 19 i prognozowang w zwigzku z tym zwigkszong ilo$¢ badan.

Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, ze zm. (dalej: usoz).
8 Dz.Urz. WE L 3402 16.12.2002 r., str. 1, ze zm.
9 Znak sprawy ZP/PU/01/19.
2 Znak sprawy 19/PU/21.
2 www.szpital-sulecin.pl.
22 Qgtoszenie opublikowane zostato 13 sierpnia 2019 r., termin ztozenia oferty uptynat 22 sierpnia 2019 r. o godz. 10:00.
% Ogfloszenie zostalo opublikowane 20 pazdziernika 2021 r., pierwotny termin ztoZenia ofert wyznaczono na 2 listopada
2021 r. godz. 10:00, w dniu 27.10.2021 r. zmieniono dzien skfadania ofert na 3.11.2021 r., a w dniu 2.11.2021 r. zmieniono na
10.11.2021 .
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Analiza ogtoszen wykazata, ze zawieraty one:

a) opis przedmiotu zamdéwienia — o czym mowa w pkt. 2.2. wystgpienia
pokontrolnego;

b) warunki wymagane od przyjmujacego zaméwienie — od Wykonawcéw zgdano
spefnienia: wymogow zawartych w aktach prawnych regulujgacych dziatalno$¢
medycznych laboratoriow diagnostycznych, wymagan w zakresie BHP i sanitarno-
epidemiologicznych?4; obowigzku posiadania aktualnego wpisu do ewidencii
laboratoriéw prowadzonych przez Krajowg Rade Diagnostow oraz ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej
z przedmiotem postepowania. Zamawiajacy nie ograniczat zakresu, jaki Wykonawcy
mogli powierzy¢ podwykonawcom.

c) termin i miejsce sktadania ofert — kazdorazowo wskazano dzien, godzine i adres
wiasciwy dla ztoZenia ofert;

d) kryteria oceny ofert oraz ich wagi — dla analizowanych postepowar konkursowych
Zamawiajacy zdefiniowat dwa kryteria, w oparciu o ktdre nastepnie dokonat
poréwnania ofert:

- cena ofertowa brutto — waga kryterium 85%,

- maksymalny termin  dostarczenia  Zamawiajacemu  wyniku  badania
laboratoryjnego w wersji pisemnej (okreslonego w dniach roboczych) — waga
kryterium 15%.

Zgodnie za$ z art. 148 ust. 1 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl poréwnania ofert nalezato
dokona¢ w oparciu o kryterium jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciggtosci
| ceny, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

Analizowane ogtoszenia nie zawieraly informacji o terminie i miejscu podania do
wiadomosci rozstrzygniecia konkursu ofert, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 69-70, 78-89, 108-120, 140-145, 589-591)

Ponadto ogtoszenia okreslaty Zamawiajgcego, tryb udzielenia zamdwienia wraz
z odestaniem do aktow prawnych regulujgcych prowadzone postepowanie i przedmiot
zamowienia, czeSci zamowienia (Zamawiajacy nie dopuszczat mozliwosci sktadania
ofert czesciowych), termin wykonania zamédwienia, wykaz dokumentdw sktadajacych
sie na oferte, informacje o wspdlnym ubieganiu sie przez wykonawcdw o udzielenie
zamowienia oraz o0 sposobie porozumiewania si¢ z Zamawiajacym, termin zwigzania
oferta, opis sposobu przygotowania oferty (w tym opakowanie i oznaczenie oferty)
i informacje o formalno$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty
w celu zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 78-89, 108-120, 140-145)

2.4. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie obowigzywaty procedury wewnetrzne
regulujgce prace komisji konkursowej. W obu postepowaniach konkursowych, jakie
Szpital przeprowadzit w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) dziataty komisje
konkursowe, w skfad ktérych wchodzity: trzy osoby w konkursie ogtoszonym
w 2019 r. i dwie osoby w konkursie w 2021 r. Z treSci SWKO wynika, ze cztonkowie
komisji konkursowej odpowiedzialni byli za m.in. ocene ofert.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie wymagan jakim powinno odpowiada¢ medyczne
laboratorium diagnostyczne, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie standardow jakosci dla
medycznych laboratoriow diagnostycznych i mikrobiologicznych (dz. U. z 2004 r. nr 43, poz. 408, ze zm.), rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania
(Dz. U. 22020 r. poz. 666, ze zm.).
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Z wyjasnien Dyrektor Szpitala wynika, ze pomimo przydzielenia w ramach zakresu
obowigzkéw zadania przeprowadzania konkursow na Swiadczenia medyczne
Kierownikowi Sekcji Pionu Pracowniczego, nie byta ona czlonkiem komisji
konkursowej i nie brata udziatu w ich przeprowadzeniu. Do komisji powotano osoby
z najwiekszg wiedzg w zakresie objetym konkursami.

Analiza dokumentacji konkursowe] wykazata, ze catoS¢ czynno$ci zwigzanych
z prowadzeniem postepowan, byta realizowana przez cztonkow tych komisji
| zatwierdzana przez Dyrektora Szpitala.

(akta kontroli str. 12-13, 71-77, 140-145)

2.5. W odpowiedzi na konkurs ogtoszony w 2019 r. wptynety dwie oferty, a w 2021 .
trzy oferty. W obu przypadkach komisja konkursowa ocenita wszystkie oferty pod
katem kryteridw, a wykonawcow pod katem wymagan, o ktérych mowa odpowiednio
w pkt. 2.3. lit. d i pkt. 2.3. lit. b wystapienia pokontrolnego.

Analiza ofert wykazata?®, Zze kazdorazowo wybrano oferte najkorzystniejsza,
wykonawcy spetnili okre$lone wymagania, o ktérych mowa w SWKO, a zadna oferta
nie podlegata odrzuceniu.

W przypadku obu konkursow w pkt. 14 SWKO zaréwno dla postepowania
nr ZP/PU/01/19, jak i postepowania nr 19/PU/21, Zamawiajacy opisat kryteria, ktorymi
kierowat sie przy wyborze oferty, podat znaczenie tych kryteriow oraz sposéb oceny
ofert. Dla kryterium B — maksymalny termin dostarczenia Zamawiajagcemu wyniku
laboratoryjnego w wers;ji pisemnej, wszystkie oferty przeliczane byly nastepujaco:
0-5 dni — 8 pkt, 6-10 dni — 3 pkt, 11-14 dni — 2 pkt, powyzej 14 dni — 0 pkt.
Analiza przeprowadzonych postepowan wykazata, ze w postepowaniu:

a) ZP/PU/01/19 oferta nr 2 za kryterium B otrzymata tacznie 12,09 pkt, a zgodnie ze
sposobem ustalania ostatecznej liczby punktéw powinna otrzyma¢ 12,12 pkt. Lacznie
za oba kryteria ofercie nr 2 zamiast 72,96 pkt, przyznano 72,93 pkt.

b) 19/PU/21 oferta nr 2 za kryterium B otrzymata tacznie 12,66 pkt. Zgodnie ze
sposobem ustalania ostatecznej liczby punktéw powinna otrzymaé 12,46 pkt,
a tacznie za oba kryteria 62,57 pkt, zamiast 62,37 pkt. Oferta nr 3 za kryterium B
otrzymata tacznie 12,32 pkt Zgodnie ze sposobem ustalania ostatecznej liczby
punktéw za kryterium B oferta nr 3 powinna otrzymac¢ 12,21 pkt, a tacznie za oba
kryteria 69,41 pkt, zamiast 69,52 pkt.

Z wyjasnien cztonkdw komisji konkursowych obu postepowan wynika, ze popetniono
oczywistg pomytke rachunkowa.

W ocenie NIK powyzsze nie miato wptywu na ostateczny wynik postepowania, po
przeliczeniu punktow wybrane oferty nadal byly najkorzystniejsze.

(akta kontroli str. 42, 80-88, 104-107, 110-120, 135-145, 147-150, 410-411)

2.6. W okresie objetym kontrolg Szpital nie uniewazniat konkurséw ofert.
(akta kontroli str. 42)

2.7. W przypadku dwoch przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg konkurséw
ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ogtoszeniach przewidziano
poinformowanie wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona — pisemnie,
zgodnie z formg przewidziang w SWKO. Niniejsze zawiadomienia przestano
wszystkim (odpowiednio: dwém i trzem) oferentom, co byto zgodne z informacjq
0 sposobie porozumiewania sie Zamawiajgcego z Wykonawcami, okreslonym

% Badaniu poddano 100% ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na konkurs nr ZP/PU/01/19 (dwie oferty) i 19/PU/21 (trzy oferty).
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w SWKO obu postepowan. Zawiadomienia zamieszczono réwniez na stronie
internetowej Szpitala w dniu rozstrzygniecia.

W przypadku wykonawcy, ktorego oferta byta najkorzystniejsza, zawiadomienie
stanowito jednoczesnie zaproszenie do podpisania umowy.

Poddane analizie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty zawieraty nazwy
oraz adresy wykonawcow, ktorzy zostali wybrani, czym spetiaty wymagania
okreslone w art. 151 ust. 4 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

(akta kontroli str. 106-109, 138-145)

W przypadku jednego z dwoch konkurséw ofert26, pomimo udzielenia zamowienia na
kwote przewyzszajacq wyrazong w ztotych roéwnowartos¢ 130 tys. euro, wedtug
Sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia
postepowania?’, Zamawiajacy nie przekazat ogtoszenia o wyniku rozstrzygniecia
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 69-74, 106-107, 138-139, 151-154, 169-174)

2.8. W konkursach ofert przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg nie ztozono
protestow ani nie wniesiono odwotan.

(akta kontroli str. 42, 140-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do opisu przedmiotu zaméwienia w obu konkursach, tj. postepowanie
nr ZP/PU/01/19 i nr 19/PU/21 nie zastosowano nazw i kodéw okreslonych we
Wspolnym  Stowniku Zamowien (CPV), okreslonym w rozporzadzeniu (WE)
nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie WspoInego Stownika Zaméwien,
do czego obligowat art. 141 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

Z wyjasnien cztonkdw komisji konkursowej wynika, ze przedmiotowa informacja
zostata pominieta nieumysinie.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: Przygotowanie dokumentacji konkursowej lezato
w gestii pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych. Z uzyskanej od nich informacji
wiem, ze niepodanie kodu CPV byto wynikiem niedopatrzenia. Zaznaczam, Ze
przedmiot w obu konkursach zostat opisany przejrzyscie, precyzyjnie i jednoznacznie.
Ze wzgledu na stwierdzone uchybienie przywofanego przypisu, pracownicy zostali juz
pouczeni o konieczno$ci dopetniania takich formalno$ci w przysztoSci.

(akta kontroli str. 80-89, 110-120, 140-145, 155-159, 457-460)

2. Pordwnania ofert w toku dwéch konkurséw przeprowadzonych w celu udzielenia
zamowienia na $wiadczenia zdrowotne?8 nie dokonano w oparciu o wszystkie kryteria
wymagane zgodnie z art. 148 ust. 1 uoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.

W SWKO obu postepowan wskazano dwa kryteria, o ktérych mowa w pkt. 2.3. lit. d
wystapienia pokontrolnego, co byto niezgodne z ww. przepisem, ktdry stanowi, Ze:
Poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteriow wyboru ofert: 1) jakosci
2) kompleksowosci 3) dostepnosci 4) ciggtosci 5) ceny — udzielanych $wiadczen
opieki zdrowotnej.

% Znak sprawy nr 19/PU/21.
2 Tj. na dzien 30 grudnia 2021 r. kwota 555,0 tys. zt.
2 Znak sprawy ZP/PU/01/19 i 19/PU/21.



W ocenie NIK zdefiniowane przez Szpital kryteria nie mogq pomija¢ wszystkich
ustawowo okreslonych kryteriow wyboru ofert.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit2®, ze: Zamawiajgcy w toku prowadzenia postepowania
konkursowego zdefiniowat dwa kryteria, ktore podlegaty ocenie punktowej, tj. cena
oraz maksymalny termin dostarczenia Zamawiajgcemu wyniku laboratoryjnego
w wersji pisemnej - kryterium dostepnosci $wiadczen.

Pozostate ustawowe kryteria oceny oferty, Zamawiajacy okreslit jako obligatoryjne
wymogi do spetnienia przez Wykonawcdw chcacych ztozy¢ oferte: - kryterium jakoSci
- wpis do ewidencji Laboratoriow prowadzony przez Krajowg Rade Diagnostow
Laboratoryjnych; - kompleksowo$¢ — posiadanie dostepno$ci pracowni Mikrobiologii
zachowujgc maksymalng odlegto$c¢ w celu zapewnienia prawidfowego wyniku badan;
- ciggtosci— wymog umowny, ktory zobowigzuje Wykonawce do realizacji przedmiotu
ZamOwienia przez caty okres obowigzywania umowy oraz okre$lony wymog czasu
realizacji odbioru pobranego materiatu mikrobiologicznego.

Zastosowane kryteria w postepowaniach byty jednoznaczne i rowne dla wszystkich
oferentow, nie powodujgce naruszenia uczciwej konkurencji. Wymienione w SKWO
kryteria miaty na celu zagwarantowanie zamawiajgcemu kompleksowoSc i ciggto$¢
Swiadczonych ustug w przedmiotowych postepowaniach, a cena gwarantowata
Stabilizacje finansowg szpitala.

(akta kontroli str. 69-70, 78-89, 108-120, 140-145, 589-591)

3. W ogtoszeniach dotyczacych obu konkurséw, tj. postepowanie nr ZP/PU/01/19
i nr 19/PU/21 Zamawiajacy nie wskazat terminu i miejsca podania do wiadomosci
rozstrzygniecia konkursu ofert, do czego obligowat art. 151 ust. 2 uSoz w zw. z art. 26
ust. 4. W rezultacie zainteresowani pozbawieni byli informacji o terminie i migjscu,
w ktoérym miato doj$¢ do ogtoszenia o wyniku prowadzonych postepowan.

Z wyjasnien cztonkdéw komisji wynika, ze brak wskazania terminu (daty i godziny)
rozstrzygniecia konkursu wynikat z braku mozliwosci ich doktadnego przewidzenia.
W przypadku miejsca rozstrzygniecia, Zamawiajacy nie wskazywat go, poniewaz byto
ono tozsame z miejscem, ktdre zostato wskazane w SWKO jako miejsce wiasciwe dla
sktadania i otwarcia ofert.

Dyrektor wyjasnita, Zze: Dokumentacje zwigzang z konkursami kaZzdorazowo
przygotowywata komisja konkursowa. Jako Kierownik Zamawiajgcego jestem
odpowiedzialna za prowadzone postepowania, jednak wiadomym jest, Ze takie
obowigzki i niuanse powierzane sg poszczegolnym pracownikom merytorycznym.
Z uzyskanych od nich informacji, wiem, ze daty nie podano z uwagi na brak
mozliwosci precyzyjnego okreSlenia terminu zakonczenia prac komisji, a miejsca nie
wskazano poniewaz uznano, Ze jest one tozsame z miejscem sktadania ofert.
Niemniej jednak, majgc na uwadze koniecznoSc realizacji przytoczonego przepisu,
pracownicy zostali pouczeni o konieczno$ci jego realizacji w przysztoSci.

(akta kontroli str. 69-70, 80-89, 110-120, 140-145 457-460)

4. W przypadku konkursu nr 19/PU/21, dla ktérego wartos¢ przedmiotu zawarte;
w dniu 4 stycznia 2022 r. umowy {j. wyniosta 882,6 tys. zt zt (rownowarto$¢ 198,2 tys.
euro3%) kierownik zamawiajgcego nie przekazat ogtoszenia o wyniku rozstrzygniecia
postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, co stanowito
naruszenie obowigzku wynikajgcego z art. 151 ust. 6 usoz, w zwigzku z art. 26 ust. 4
udl.

»  Pefnomocnictwo z dnia 20 maja 2022 r.
3 Sredni kurs ztotego w stosunku do euro obowigzujacy na dzien udzielenia zamowienia 1 euro = 4,4536 zt; M.P. z 2021 r.
poz. 1177.
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Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze odpowiedzialny pracownik w nattoku zadan
nieumyslnie zaniechat tego obowigzku. W toku kontroli przedmiotowy obowigzek
zostat spetniony — wymagane ogtoszenie Zamawiajacy przestat do publikacji w dniu
3 czerwca 2022 r.; ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 8 czerwca 2022 r 31,

(akta kontroli str. 69-74, 138-139, 151-154, 169-174)

W okresie objetym kontrolg Szpital prawidtowo udzielit dwoch (tj. wszystkich w tym
okresie) zamdwien na $wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert. Dokonano
rzetelnego szacowania wartoéci przedmiotu zamowienia, przedmiot zamoéwienia
opisano w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajgcy uczciwe;
konkurencji, @ w rezultacie prowadzonych postepowan dokonano prawidtowego
wyboru ofert i zawarto umowy na realizacje $wiadczen. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly publikacji ogloszen — w treSci obu ogtoszen o konkursie, pominieto
informacje o miejscu i terminie ogtoszenia o rozstrzygnieciu konkursu, opisujac
przedmiot zamdwienia nie postuzono sie¢ nazwami i kodami CPV, a w przypadku
jednego z konkursow nie przekazano niezwtocznie po udzieleniu zamdwienia
ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich, pomimo iz warto$¢ udzielonego zaméwienia przekraczata
rownowarto$¢ kwoty 130 tys. euro32. Przy ocenie ofert nie postuzono sie réwniez
wszystkimi ustawowo przewidzianymi kryteriami.

3. Umowa o udzielanie Swiadczen i nadzér nad jej
wykonaniem

3.1.-3.2. Analiza 19 umdw zawartych z przyjmujacymi zamowienie na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych3? wykazata, ze w 14 przypadkach34, na dzien rozpoczecia
udzielania $wiadczen, przyjmujacy zaméwienie byli wpisani do RPWDL, o ktorych
mowa w art. 100-102 udl (dot. podmiotéw leczniczych oraz lekarzy, pielegniarek
i potoznych prowadzacych indywidualne praktyki), a w trzech przypadkach
legitymowali sie niezbednymi do udzielania Swiadczen zdrowotnych kwalifikacjamis®.

W jednym przypadku lekarz prowadzacy indywidualng praktyke lekarska, z uwagi na
wykres$lenie sie z RPWDL juz po zawarciu umowy ze Szpitalem, przez 22 miesigce
w okresie objetym kontrolg udzielat $wiadczen zdrowotnych, pomimo braku
przedmiotowego wpisu. W kolejnym za$ przypadku, Szpital zawart dwie umowy
(nastepujace kolejno po sobie) z lekarzem, ktoéry na dzier powierzenia mu
zamowienia na Swiadczenia zdrowotne nie posiadat odpowiedniego wpisu. Powyzsze
szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 161-381, 450-455, 488-489)

3.3. Wszystkie analizowane umowy® na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zostaty
zawarte w formie pisemnej, jednak w trzech przypadkach udzielanie $wiadczer miato
miejsce przed podpisaniem umowy, CO Szerzej opisano W Ssekcji stwierdzone
nigprawidtowoSci.

W przypadku 18 z 19 badanych uméw (95%) zawarto postanowienia, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 4 udl, natomiast w jednym przypadku umowa nie zawierata

3 Pod nr2022/S 109-308766.

3 Liczonych wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia postepowania.
3 Dwie umowy zawarte z podmiotami leczniczymi w trybie konkursu ofert i 17 uméw zawartych z 13 podmiotami bez
przeprowadzenia konkursu.

3 Dot. 10 réznych 0s6b lub podmiotow, z ktérymi zawarto umowy (z czterema osobami/podmiotami zawarto po dwie umowy,
ktore objeto préba kontrolng).

% Dot. ratownikéw medycznych, ktérych nie dotyczy obowiazek wpisu w RPWDL.

% Na podstawie proby kontrolnej obejmujacej 19 uméw, w tym dwie umowy zawarte w wyniku przeprowadzonych konkurséw
oferti 17 uméw zawartych w trybie bez konkursu.
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zobowigzania do poddania sie kontroli przez udzielajgcego zamoéwienie (art. 27 ust.
4 pkt 4 udl), co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 161-381, 450-455)

Pie¢ z analizowanych uméw zostato zawartych na czas nieokreslony, co stanowito
naruszenie art. 27 ust. 1 udl, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 65-68, 175-186, 191-202, 205-216, 324-325, 362-373, 395-398,
450-455)

3.4. W dwoch przypadkach, dla ktorych Szpital przed powierzeniem zamowienia
przeprowadzit konkurs ofert, przedmiot umowy odpowiadat przedmiotowi
zamdwienia. Tre$¢ umowy odpowiadata zapisom wzoréw umoéw stanowigcych
zataczniki do poszczegolnych SWKO, przede wszystkim zakres i warunki realizacii
udzielonego zaméwienia pokrywaty sie z zakresem wynikajgcym ze ztozonych ofert.
Na podstawie analizy wykonania umow3’ potwierdzono, Ze realizowane byty one
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w tych umowach, w okresie ich obowigzywania nie
doszto do zmian, o ktoérych mowa w art. 27 ust. 5 udl.

(akta kontroli str. 161-174, 394, 450-455)

3.5. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami we wszystkich 19 analizowanych
przypadkach, podmiot przyjmujacy zamoéwienie posiadat umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej na dzier zawarcia umowy, a w 18 (95%) posiadat jg przez
caly okres udzielania $wiadczen objety kontrolg. Szpital byt w posiadaniu polis
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przyjmujacych zamoéwienia na Swiadczenia
zdrowotne.

W jednym przypadku stwierdzono, ze w trakcie trwania umowy na udzielanie
Swiadczen, przyjmujacy zamdwienie nie utrzymat ciggto$ci ubezpieczenia, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 285-296, 382-385, 400-403, 408-409, 450-455)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z dziatalnosciag medyczng Szpitala,
skierowano trzy roszczenia (dwa w 2019 r. i jedno w 2021 r.) o zado$¢uczynienie,
przy czym:

- jedno roszczenie zostato zgtoszone wytgcznie do ubezpieczyciela,

- dwa toczg sie przed sadem — w jednym Szpital wystepuje w charakterze
pozwanego, a ubezpieczyciel w charakterze interwenienta ubocznego, w drugim
Szpital wystepuje w charakterze interwenienta ubocznego, przy czym w drugim
postepowaniu, w toku kontroli, Szpital otrzymat informacje o cofnigciu pozwu wraz ze
zrzeczeniem sie roszczen. Jednocze$nie petnomocnik powoda wnidst do sadu
wniosek 0 umorzenie postepowania i wzajemne zniesienie kosztows8,

W kazdym z ww. postepowan ubezpieczyciel odmdwit uznania roszczenia ze wzgledu
na brak zwigzku miedzy zdarzeniem zwigzanym z udzielonym $wiadczeniem
zdrowotnym, a niepozgdanym skutkiem bedacym podstawg roszczenia.

Zadne z postepowan nie zostato zakoriczone®.
(akta kontroli str. 461-479)

3 Umowa nr ZP/PU/01/19 2 17.09.2019 r. i 19/PU/21 z dnia 4.01.2022 r.

% Pismo kancelarii adwokackiej reprezentujacej powoda z dnia 15.07.2022 r. (data wptywu do SP ZOZ w Sulecinie —
20.07.2022r.)

3 Stan na dzien 28 lipca 2022 r.



3.6. Analiza dokumentéw rozliczeniowych4 bedacych podstawa do uregulowania
przez Szpital naleznoci za udzielone $wiadczenia zdrowotne wykazata, ze
kazdorazowo:

- wraz z dokumentem ksiegowym, stanowigcym podstawe do wyptaty, sktadane
byly niezbedne zataczniki, tj. ewidencja czasu swiadczenia ustug w przypadku
lekarzy, pielegniarek, ratownikow medycznych oraz wykaz przeprowadzonych
badan diagnostycznych w przypadku podmiotéw leczniczych;

- ewidencja czasu swiadczenia ustug personelu sporzadzana przez przyjmujgcych
zambwienie byta prowadzona ze wskazaniem dnia oraz godzin udzielania
$wiadczen oraz odpowiadata grafikom pracy; potwierdzana byta przez
kierownikdw oddziatow, na ktérych $wiadczenia byty udzielane i/lub Dyrektora ds.
lecznictwa;

- dokumenty ksiegowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty*';

- udzielanie $wiadczen nastepowato w terminach i przez osoby zgtoszone w portalu
potencjatu NFZ.

(akta kontroli str. 57-62, 450-455)

Analiza czasu pracy personelu medycznego udzielajgcego swiadczen medycznych
w okresie objetym kontrolg#2 wykazata, ze w pieciu przypadkach dwdch lekarzy
udzielato Swiadczen zdrowotnych jednorazowo przez okres przekraczajacy trzy doby,
CO szerzej opisano W sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: 450-455, 457-460, 480-483)

3.7. W okresie objetym kontrolg Szpital terminowo regulowat zobowigzania z tytutu
zlecanych do wykonania ustug medycznych.

Analiza 10 faktur opiewajacych na najwyzsze w okresie objetym kontrolg kwoty,
wystawionych przez podmioty zewnetrzne, w ktérych $wiadczenia udzielane byty
poza siedzibg Szpitala wykazata, ze kazdorazowo ptatnosci dokonano po cenach iw
terminach okreslonych w umowach zawartych z tymi podmiotami, tj. zgodnie
z okre$lonymi w nich warunkami.

Odpowiednio na dzien 31 grudnia roku 2019, 2020, 2021 oraz na dzien 30 kwietnia
2022 r. Szpital nie posiadat zobowigzan wymagalnych z tytutu zlecania ustug
medycznych.

(akta kontroli str. 43, 63-64, 391-393)
3.8. Analiza umoéw*?® wykazata, ze czionkowie zarzadu podmiotéw leczniczych

przyjmujacych lub realizujgcych zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne w okresie
objetym kontrolg nie byli jednocze$nie pracownikami jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 160-381)

4 Probg kontrolng objeto 32 faktury i rachunki wystawione przez przyjmujacych zlecenie na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych za lipiec 2021 r. oraz styczen 2022 r. do 19 uméw.

4 Sprawdzenia merytorycznego dokonywat Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych (lub pracownik tego dziatu) w przypadku
dokumentéw wymagajacych koniecznosci weryfikacji czasu pracy lub diagnosta laboratoryjny w przypadku dokumentéw
wymagajacych weryfikacji ilosci i rodzaju przeprowadzonych badan diagnostycznych, sprawdzenia formalno-rachunkowego
dokonywat Gtéwny Ksiegowy a zatwierdzenia do wyptaty — Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor Szpitala.

42 Proba kontrolng objeto dokumenty rozliczeniowe dotyczace 11 umow (dziewie¢ umow dot. $wiadczen lekarskich i dwie
umowy dot. $wiadczen pielegniarskich) za lipiec 2021 r. i styczen 2022 r.

43 Na probie kontrolnej obejmujacej 19 umow, w tym 17 zawartych w trybie bez konkursu i dwie w trybie konkursu, obejmujaca
umowy z podmiotami leczniczymi i osobami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania $wiadczen
medycznych lekarza, pielegniarki lub ratownika medycznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.9. W okresie objetym kontrolg do Szpitala wptyneto 35 skarg pacjentow lub ich
rodzin, w tym 23 dotyczace sposobu udzielenia Swiadczenia przez personel,
z ktorym Szpital posiadat zawarte umowy na ich realizacje.

Analiza dokumentacji dot. ww. skarg wykazata, ze kazdorazowo podejmowane
dziatania byly zgodne z obowigzujagcym w Szpitalu regulaminem ws. rozpatrywania
skarg i wnioskow pacjentow i ich rodzin w SP ZOZ Sulecin, tj. dokonywano rejestracii
skarg, gromadzono niezbedng dokumentacje (m.in. wyja$nienia), sporzadzano
protokét z podjetych w sprawie czynnosci, informowano skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, dokonywano okresowej analizy i przedktadano informacje
Dyrektorowi.

Skargi nie skutkowaty wszczeciem kontroli przez udzielajagcego zamdwienia.
Przewodniczaca Zespotu ds. pacjentéw i cztonkdw ich rodzin wyjasnita, ze: {(...)
W okresie objetym kontrolg Zespot nie wnosit o przeprowadzenie kontroli.
W przypadku gdyby dowody byty niewystarczajgce, aby uznac skarge za bezzasadna,
w szczegdlnoSci w zakresie uchybien zwigzanych z udzielonym $wiadczeniem
medycznym lub gdyby nastapifo naruszanie zwigzane z ratowaniem Zzycia i zdrowia
Zespot zwraca sie do Dyrekcji SP ZOZ w Sulecinie z wnioskiem o konieczno$¢
przeprowadzenia kontroli przez udzielajgcego Swiadczenie.

(akta kontroli str. 429-449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch z 14 podmiotow (14%), z ktdrymi SP ZOZ zawart umowy (trzy
z 19 - 16%) na udzielanie Swiadczen zdrowotnych stwierdzono, Zze lekarze
prowadzacy indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie nie posiadali wpisu
w rejestrze RPWDL, o ktorym mowa w art. 100 i 101 udl, co stanowito naruszenie
art. 26 ust. 11 2 udl, zgodnie z ktorym zamdwienia mozna udzielic podmiotowi
wykonujagcemu  dziatalno$¢ leczniczg lub osobie legitymujace] sie nabyciem
fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub okre$lonej dziedzinie medycyny, a przedmiot zamdwienia nie moze wykraczac¢
poza rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych
przez przyjmujacego zamowienie, zgodnie z wpisem do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, przy czym:

a) w jednym przypadku lekarka udzielajaca $wiadczen zdrowotnych w Oddziale
Chorob Wewnetrznych Szpitala na podstawie umowy o udzielenie zaméwienia na
Swiadczenia zdrowotne z dnia 27.12.2018 r. zakonczyta wykonywanie dziatalno$ci
leczniczej w dniu 5.08.2020 r., tj. w trakcie udzielania $wiadczern w Szpitalu,
a prowadzona przez nig praktyka zostata wykre$lona z RPWDL4. Ponowne
rozpoczecie dziatalnosci leczniczej, zgodnie z wpisem do RPWDL, nastgpito w toku
kontroli, tj. 14.06.2022 r. Zatem przez okres ponad 22 miesiecy powierzono udzielanie
Swiadczen lekarzowi, ktory nie spetniat obowigzku wynikajacego z art. 101 ust. 1 udl.

Lekarka, ktora udzielata przedmiotowych $wiadczen wyjasnita, ze: W okresie
sierpien-wrzesient 2020 r. przeniostam dziatalnos¢ do Gorzowskiej Izby Lekarskiej.
Bytam wdwczas bfednie przekonana, ze ten fakt spowoduje automatycznie wpis do
wszystkich innych niezbednych rejestrow. Nie wiedziatam, ze musze sama dokonac
takiego wpisu. Byt to rowniez okres bardzo intensywnej pracy i ograniczenia dostepu
do urzedéw spowodowany epidemia, stad moZliwe, ze nie wszystkie informacje

4“4 Uchwata nr PORL - 723/2020 z dnia 11.08.2020 r. okregowej rady lekarskiej o wykresleniu z rejestru;
https://rpwdl.ezdrowie.gov.pl/RPZ/DetailsConfirm?registryNumber=000000184197&Id=184566; dostep: 15 czerwca 2022 r.
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odnosnie koniecznych do zatatwienia formalno$ci dotarty do mnie skutecznie. {...)
natychmiast po ujawnieniu tego niedopatrzenia dopetnitam wszystkich formalno$ci.

Dyrektor Szpitala wskazata, Zze w momencie zawarcia umowy, lekarz przedstawit
zaswiadczenie o wpisie do RPWDL, a nastepnie nie poinformowat o zmianie
dokonanej w przedmiotowym rejestrze oraz, ze: w okresie objetym kontrolg dziafat
mechanizm weryfikacji wszystkich dokumentow w dniu zawarcia umowy o0 udzielenie
zamOwienia na $wiadczenia zdrowotne z lekarzami oraz w trakcie jej trwania.
Mechanizm ten realizowany jest cyklicznie w Dziale Stuzb Pracowniczych. W tym
przypadku ten fakt zostat przeoczony.

b) w jednym przypadku doszto do zawarcia dwéch uméw, tj. w dniu 27.12.2018 r.,
a nastepnie w dniu 20.12.2019 r. z lekarzem udzielajgcym Swiadczen na Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym, w Zespole Ratownictwa Medycznego i Nocnej i Swigtecznej
Opiece Zdrowotnej, pomimo ze nie posiadat wpisu do RPWDL. Dodatkowo, przez
caly okres udzielania $wiadczen w SP ZOZ (od stycznia 2019 r. do lipca 2020 r.)
przedmiotowy wpis nie zostat dokonany.

tacznie przez okres 19 miesiecy powierzono udzielanie Swiadczen zdrowotnych
podmiotowi, ktory nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 100 udl, zgodnie
z ktorym lekarz, ktory zamierza wykonywa¢ zawod w ramach dziatalno$ci leczniczej,
sktada organowi prowadzacemu rejestr wniosek o wpis do rejestru, a zgodnie
z art. 103 udl dziatalnos¢ lecznicza moze rozpocza¢ dopiero po uzyskaniu
przedmiotowego wpisul.

Praktyka lekarska prowadzona przez lekarza byta wpisana do rejestru zaktaddw
opieki zdrowotnej jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej*® i zgodnie z art. 217
ust. 3 udl podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza miat obowigzek do dnia
31 grudnia 2012 r. dokonac zmian w rejestrze, o ktorym mowa w art. 100 udl.

Lekarz w ztozonych wyjasnieniach nie odnidst sie do stwierdzonej nieprawidtowosci.

Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych wyjasnita, ze: (...) przed podpisaniem umowy
na $wiadczenia zdrowotne, lekarz zostat poinformowany o konieczno$ci dostarczenia
za$wiadczenia o wpisie do rejestru oraz o fakcie, ze jesli nie dokonat ww. wpisu, to
musi to niezwtocznie zrobic. Nadmieniam, iz stan faktyczny w momencie podpisania
umowy czy taki wpis istnieje w rejestrze nie zostat zweryfikowany przez Dziat
zatrudnienia. Pomimo, iz lekarz zapewnial, ze posiada niezbedny dokument
ostatecznie nie dostarczyt go, a z biegiem czasu fakt ten umknat ponownej weryfikacji.

Powyzsze skutkowato powierzeniem zamowienia lekarzowi (wykonujacemu
dziatalno$¢ gospodarczg) do tego nieuprawnionemu i $wiadczyto o braku rzetelnoSci
przy zawieraniu umow.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, iz nie zostata poinformowana o braku wpisu do RPWDL
przez lekarza oraz, ze: W ramach dziafan naprawczych zostanie wdrozone narzedzie
informatyczne stuzace ewidencji i biezgcej kontroli m.in. braku aktualnej polisy
ubezpieczenia czy wpisu do rejestru podmiotow leczniczych.

(akta kontroli str. 175-186, 329-341, 347-359, 386-390, 395-398, 400-403, 412-424,
450-455, 490-493)

2. W jednym z 19 przypadkéw badanych uméw (5%) pielegniarka, prowadzaca
prywatng praktyke pielegniarskg, udzielajaca Swiadczen w oparciu 0 umowe z dnia
29.12.2021 r. nie posiadata polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 7 czerwca 2022 r. Obowigzek posiadania

4 Nrksiggi: 08-00374; wpis z dnia 1 czerwca 1999 r.



przedmiotowego ubezpieczenia wynikat z art. 19 ust. 1 pkt 7 udl, a takze z § 20 ww.
umowy.

Przyjmujaca zamowienie wyjasnita, ze: W okresie od 1.01.2022 r. do 7.06.2022 r. nie
posiadatam polisy ubezpieczeniowej OC, gdyz bytam przekonana Ze nadal jest
aktualna. Nie sprawdzitam terminu wazno$ci polisy, co byto moim btedem oraz nie
otrzymatam przypomnienia od ubezpieczyciela.

Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych wyjasnita, Zze: Pielegniarka zostata
poinformowana o uptywie terminu wazno$ci polisy OC w grudniu 2021 r. (czyli na
miesigc przed uplywem waznosci) oraz o fakcie, ze w styczniu musi dostarczy¢
aktualnie obowigzujgcg. Zostata dopuszczona do udzielania $wiadczen od stycznia
2022 r. celem zapewnienia ciggto$ci w udzielaniu $wiadczen. Waznosc¢ polis jest
weryfikowana cyklicznie, przed zawarciem umowy oraz w trakcie jej trwania. Z requty
osoby, ktére po weryfikacji przez Sekcje Stuzb Pracowniczych zostaty poinformowane
0 uptywie terminu waznosci polisy OC donoszg aktualng w odpowiednim czasie.
W tym przypadku, mimo wiedzy o uptywie terminu polisy OC, pielegniarka nie
dokonata przedtuzenia jej waznosci. Dyrekcja SP ZOZ nie jest informowana
0 kazdym, indywidualnym przypadku braku przedtoZenia polisy OC, weryfikuje to
Dziat Stuzb Pracowniczych. Zgodnie z zakresem odpowiedzialnosci przyjetym
w zakresie odpowiedzialnosci Kierownik Sekcji Stuzb Pracowniczych odpowiada za
decyzje podjete jak i niepodjecie decyzji w sytuacjach tego wymagajacych.

Dyrektor Szpitala potwierdzita wyjasnienia Kierownika Pionu Stuzb Pracowniczych
i poinformowata o podjeciu dziatan naprawczych, analogicznych jak w pkt. 1 lit. b
niniejszej sekcji wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 12-15, 285-306, 382-385, 395-398, 400-403, 408-409, 450-455)

3. W treSci jednej z 19 analizowanych uméw (5%), t. umowa
z Wielospecjalistycznym Szpitalem Wojewddzkim w  Gorzowie WIkp. z dnia
31.12.2004 r. nie zawarto wymogu zobowigzania do poddania si¢ kontroli przez
udzielajgcego zamowienie, o ktdrym mowa w art. 27 ust. 4 pkt 4 udl.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: Zleceniodawca zawart umowe na podstawie ustawy
0 ZOZ z dnia 30 sierpnia 1991 r. i zgodnym z tamtg ustawgq zapisem w § 6:
Zleceniobiorca zobowigzuje sie do poddania kontroli NFZ w zakresie spetniania
wymagan, o ktorych mowa w szczegotowych materiatach informacyjnych z zakresu
wilasciwego  przedmiotu postepowania. W pdzniejszych zmianach umowy
Zleceniodawca nieumysinie pominat zapis aktualizujgcy o nowe obowigzki wynikajgce
z ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj. zobowigzaniu Zleceniobiorcy do poddania sie
kontroli przeprowadzonej przez Zleceniodawce.

W toku kontroli Szpital podpisat z przyjmujacym zaméwienie aneks*6 zobowigzujacy
do poddania si¢ kontroli prowadzonej przez Zleceniodawce.

(akta kontroli str. 324-328, 395-399)

4. Pie¢ z 19 uméw poddanych analizie (26%)*’ zawarto na czas nieokre$lony,
pomimo iz zgodnie z art. 27 ust. 1 udl z przyjmujacym zamdwienie udzielajacy
zamOwienia zawiera umowe na czas udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okre$lonym zakresie lub na czas okreslony.

4 Aneks nr 6 dnia 30 czerwca 2022 r.

47 Umowa z dnia 27.12.2018 r. z lekarzem udzielajacym $wiadczen na Oddziale Chorob Wewnetrznych, umowa z dnia
20.11.2019 r. z lekarzem udzielajacym $wiadczen na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii i bloku operacyjnym z dnia
20.11.2019 r., umowa z dnia 8.08.2019 r. z lekarzem udzielajacym $wiadczen na Oddziale Choréb Wewngtrznych oraz SOR,
umowa z dnia 31.12.2004 r. z Wielospecjalistycznym Szpitalem Wojewoddzkim w Gorzowie Wikp. na $wiadczenia z zakresu
badan diagnostycznych oraz umowa z dnia 2.02.2020 r. z lekarzem udzielajacych $wiadczen w Oddziale Chorob Wewnetrznych.
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Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: Zawarcie umow na czas nieokreslony nosi znamiona
wadliwosci, jednakze u Zrodfa tej decyzji lezaty istotne przestanki: - oczekiwania
Srodowiska medycznego co do stabilnosci zatrudnienia w naszym podmiocie
leczniczym, ktorej nie dajg umowy terminowe, - korzyS¢ ekonomiczna dla szpitala
Z uwagi na fakt, iz kofczace sie umowy zawsze pobudzajg oczekiwania finansowe
oferentow, ktorzy uzalezniajg ztozenie ofert od negocjowania wyzszych stawek; -
niedobdr kadry medycznej na rynku pracy; - presja ptacowa specjalistow
a jednoczesnie koniecznos¢ zapewnienia ciggfoSci udzielania $wiadczen
medycznych. Dodam, Ze o stusznosci takiego postepowania $wiadczg osiggane do
chwili obecnej wyniki finansowe (nadwyzka przychodéw do kosztéw ogotem).
W latach poprzednich wychodzac naprzeciw personelowi, ktory byt zainteresowany
Swiadczeniem pracy na umowach cywilnoprawnych na czas nieokreslony, ale i w celu
unikniecia zbyt wygoérowanych oczekiwan finansowych lekarzy (czesto tzw. zmowa
cenowa stosowana przez S$rodowisko lekarskie w przypadku konkursu ofert)
ostatecznie podjeto decyzje o ich stosowaniu przede wszystkim dla zapewnienia
ciggtosci leczenia, zapewnienia wiasciwej opieki pacjentom i uniknigcia utraty
kontraktu z NFZ, a w konsekwencji koniecznoSci podejmowania dziatan
Zmierzajacych do ograniczenia dostepnosci do Swiadczen poprzez zamykanie
oddziatéw, jak ma to miejsce w o$ciennym szpitalu o podobnej strukturze i poziomie
referencyjnosci.

Ponadto, Dyrektor wskazata na korzysci takiego postepowania, 0 czym mowa
w obszarze 1, sekcja stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 65-68, 175-186, 191-202, 205-216, 324-325, 362-373, 395-398,
450-455)

5. Trzy z 19 uméw (16%) zostaly zawarte w formie pisemnej juz po rozpoczeciu
udzielania $wiadczen. W poszczegolnych przypadkach okres, jaki uptynat od
rozpoczecia udzielania $wiadczen do podpisania umowy wyniést od jednego do 20
dni. Zgodnie z art. 27 ust. 3 udl umowa na udzielanie $wiadczen zdrowotnych wymaga
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: umowy z ratownikami medycznymi, zostaty zawarte
w 2021 r. z opdznieniem, wynoszacym 20 dni, z uwagi na pogotowie Strajkowe
i zwigzane z tym negocjacje Stawek wynagrodzen. Realizowali oni swoje
dotychczasowe obowigzki od poczatku roku, jednak do fizycznego podpisania umowy
doszto pozniej. Mimo to, wszystkie osoby byty zgtoszone w portalu potencjatu NFZ
Jjako osoby udzielajgce $wiadczen. Za najistotniejsze uznano realizowanie $wiadczen
ratujgcych zycie i zdrowie pacjentow. (...) W umowie z pielegniarkg z dnia 5.01.2021
r. wskazano okres jej obowigzywania od 1 stycznia 2021 r., jednak rozpoczefa ona
udzielanie $wiadczen w dniu 4 stycznia 2021 r., zatem opdZnienie wzgledem zawarcia
umowy pisemnej wyniosto tylko jeden dzien. Umowa byfa przygotowana, jednak do
fizycznego jej podpisania doszto z nieznacznym opoznieniem.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przedmiotowe umowy byty zawierane w okresie
intensywnej pracy wszystkich stuzb medycznych, tj. w okresie epidemii COVID-19.
Najwazniejsze byto wowczas utrzymanie ciggtosci udzielania $wiadczen. W tamtym
czasie panowat chaos organizacyjny a 0golny brak kadry medycznej spotegowany byt
dodatkowo absencjg ze wzgledu na zakazenia i/lub przechodzeniem na kwarantanne
personelu i/lub delegowaniem personelu do innych placowek.

Pracownicy merytoryczni zostali juz pouczeni o dochowaniu nalezytej staranno$ci
w tym zakresie przy przygotowywaniu projektow umow na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych.

(akta kontroli str. 297-306, 316-323, 374-381, 450-455, 484-487)



OCENA CZASTKOWA

6. Analiza czasu pracy personelu medycznego udzielajagcego $wiadczen
medycznych w okresie objetym kontrolg#8 wykazata, ze w pieciu przypadkach dwach
lekarzy udzielato Swiadczen zdrowotnych jednorazowo przez okres przekraczajacy
trzy doby*9, tj.:

- wlipcu 2021 r. — po jednym przypadku ciagtej pracy w wymiarze 79 h i 96 h;
- w styczniu 2022 r. - trzy przypadki ciagtej pracy w wymiarze 96 h.

Zdaniem NIK, dopuszczenie do wykonywania przez lekarza czynnosci zawodowych
nieprzerwanie przez tak dtugi okres moze — wskutek zmeczenia, niewyspania
| przepracowania — sprzyja¢ popetnieniu btedéw medycznych oraz nie gwarantowac
bezpieczenstwa pacjentom przebywajacym w Szpitalu, a w przypadku wystapienia
niepozadanego zdarzenia medycznego naraza¢ na odpowiedzialno$¢ prawna lekarza
i Szpital.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, ze: Podczas realizacji uméw na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych nie obowigzywaty limity czasu pracy. Nie wynikafo to z treSci umowy, jak
i przede wszystkim nie byto obowigzku ich ustalania, w oparciu 0 wymogi przepisow
ogolnych czy branzowych. Istotq umowy cywilnoprawnej jest nienormowany czas
pracy, co umoZliwia nam elastycznie reagowac na biezgce potrzeby w tym zakresie.
(...) pozwala na zabezpieczenie ciggtosci udzielania $wiadczen medycznych
i spetnienie wymogow kontraktu z NFZ, co jest zjawiskiem powszechnym w skali
kraju, przede wszystkim ze wzgledu na deficyt kadry medyczney.

Opieke nad pacjentami i udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Oddziale Anestezjologii
i Intensywnej Terapii w dni powszednie w godzinach od 7%° do 15% zabezpiecza
obstawa lekarska w liczbie — 3 lekarzy. Nadmieniam, ze kazdy lekarz zatrudniony
w poszczegdlnym oddziale znajdujgcym sie w strukturze SPZOZ Sulecin
w porozumieniu z Kierownikiem Oddziatu akceptuje grafik swojej pracy na dany
miesigc, a jako$¢ wykonywanych $wiadczen oraz brak skarg i zdarzen, ktore mogtyby
zagrazacC bezpieczenstwu pacjentow jak i lekarzy wskazujg na nie wystepowanie
Zjawiska przepracowania czy tez przemeczenia personelu lekarskiego.

(akta kontroli str. 395-398, 450-455, 480-483)

Szpital nierzetelnie realizowat nadzér nad wykonaniem uméw o udzielanie $wiadczen
zdrowotnych. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielit zaméwienia podmiotowi,
ktéry przez caly okres udzielania $wiadczen (19 miesiecy) nie posiadat wpisu
w RPWDL, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 2 udl. W drugim za$ przypadku
w trakcie trwania umowy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych podmiot zostat
wykre$lony z RPWDL i przez okres 22 miesiecy udzielat ich bez wymaganego wpisu.

Stwierdzono takze przypadki nieprzerwanego wykonywania przez lekarzy czynnosci
zawodowych powyzej 48 godzin, co stwarza ryzyko dla jakosci $wiadczonej opieki
i zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom.

Jedna z uméw (5%) pozbawiona byta zobowigzania podmiotu leczniczego do
poddania sie kontroli przez udzielajacego zaméwienie, do czego obliguje art. 27 ust.
4 pkt4 udl. Na dzien zawarcia umdw wszyscy przyjmujacy zamoéwienie (14 podmiotow
w ramach 19 uméw) posiadali aktualne polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilngj, jednak przez okres niespetna szesciu miesiecy® jedna z pielegniarek nie
utrzymata ciggtosci przedmiotowego ubezpieczenia.

4 Proba kontrolng objeto dokumenty rozliczeniowe dotyczace 10 uméw (osiem uméw dot. Swiadczen lekarskich i dwie umowy
dot. Swiadczen pielegniarskich) za lipiec 2021 r. i styczen 2022 r.

49 W Szpitalu nie obowiazywaty normy czasu pracy personelu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych - dotyczy pracownikéw
zatrudnionych na umowy inne niz umowa o prace.

5 QOd 1 stycznia do 7 czerwca 2022 r.
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Prawidtowo, w odniesieniu do wszystkich badanych umoéw (19) weryfikowano ich
wykonanie pod katem udzielanych Swiadczen, tj. zgodnie z zatozeniami wynikajacymi
z tresci tych umoéw i terminowo regulowano zobowigzania nie dopuszczajac do
powstania zalegtosci.

IV. Uwaga i wnioski

NIK zwraca uwage, iz brak dokumentowania faktu szacowania warto$ci przedmiotu
zamowienia nie tylko utrudnia ustalenie obowigzku ogtoszenia konkursu ofert na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ale takze uniemozliwia ustalenie ewentualnego
obowigzku przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia Urzedowi Oficjalnych
Publikacji WspdInot Europejskich.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokumentowanie wynikow szacowania wartosci przedmiotu zamowienia na
Swiadczenia zdrowotne.

2. Zapewnienie udzielania zamowien na swiadczenia zdrowotne, ktorych wartos¢
przekracza rownowarto$¢ 30 tys. euro, w trybie konkursu ofert.

3. Dokonywanie wyboru ofert dotyczacych zamowien na Swiadczenia zdrowotne
wedtug wszystkich okreslonych ustawowo kryteriow.

4. Publikowanie rzetelnie opracowanych ogtoszen o konkursach na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych.

5. Zapewnienie skutecznych dziatan majacych na celu biezacq weryfikacje
| egzekwowanie obowigzku posiadania ciggtosci wymaganego wpisu do RPWDL oraz
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przez podmioty, ktérym powierzane jest
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Szpitalu i wzmozenie nadzoru nad tymi
dziataniami.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do zawierania uméw (w formie pisemnej) na
Swiadczenie ustug medycznych na czas udzielania tych Swiadczeh w okreslonym
zakresie lub na czas okreslony.

7. Podjecie dziatan organizacyjnych majgcych na celu  ograniczenie,
a w przypadku poprawy sytuacji w zatrudnianiu lekarzy, wyeliminowanie przypadkéow
nieprzerwanego udzielania przez lekarzy $wiadczen zdrowotnych przez zbyt diugi
okres.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 17 sierpnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
p.o. Wicedyrektora

Kontroler Wiodzimierz Stobrawa

Patrycja Wozniak
Specjalista kp.
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