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|.  Dane identyfikacyjne
Szpital Miedzyrzecki sp. z 0.0. (dalej: Szpital), ul. Konstytucji 3 Maja 35, 66-300 Miedzyrzecz

Janusz Dreczka (dalej: Prezes), od 14 kwietnia 2021 r. Wczesniej: Waldemar Taborski —
od 12 lutego 2020 r., Edward Tyranowicz — od 26 kwietnia 2019 r., Marzena Kucharska —
od 21 stycznia 2019 r., Michat Libera — od 26 listopada 2018 r.

1. Zambwienia na Swiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia konkursu ofert.
2. Zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.
3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonaniem.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (15 wrzesnia 2022 r.), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Huziej — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/46/2022 z 6 maja 2022 r.

2. Natalia Kajzer — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/47/2022
Zz6 maja2022r.

3. Patrycja Wozniak - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/80/2022 z 2 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-9)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

IIl.  Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Szpital niezgodnie z obowigzujacymi przepisami udzielat zaméwien na $wiadczenia
zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert. Badanie 25 sposrod 187 uméw zawartych
bez konkursu wykazato, ze Szpital we wszystkich analizowanych przypadkach udzielit
przedmiotowych zaméwient (o warto$ci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro)
z pominieciem procedury konkursowej?, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art.
26 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej*. Ponadto z uwagi na brak
dokumentowania szacowania warto$ci zamowienia, co byto dziataniem nierzetelnym,
niemozliwe byto wskazanie liczby zawartych uméw, co do ktorych istniat obowigzek ogtoszenia
konkursu ofert.

Szpital prawidtowo za$ udzielit szeSciu zamdwien na Swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu
ofert, jednakze tylko w dwdch postepowaniach udokumentowano szacowanie wartosci
przedmiotu zaméwienia. Kazdorazowo przedmiot zamdwienia opisano w sposéb
jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajacy uczciwej konkurencji, a w rezultacie
prowadzonych postepowan dokonano prawidtowego wyboru ofert i zawarto umowy na
realizacje $wiadczen. Jednak przy ocenie ofert nie postuzono sie wszystkimi ustawowo
przewidzianymi kryteriami. Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly réwniez nierzetelnej
publikacji ogtoszen.

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Szpitala w zakresie realizacji i nadzoru uméw zlecajacych
udzielanie $wiadczen zdrowotnych®. W okresie objetym kontrola w dwoéch przypadkach
$wiadczen udzielano bez ustawowego wpisu do rejestru podmiotow leczniczych, co w jednym
przypadku trwato ponad trzy lata, a w drugim 11 miesiecy (Szpital udzielit zaméwier pomimo
braku przedmiotowego wpisu). Nierzetelnie, w odniesieniu do dwoch badanych umow,
zweryfikowano ich wykonanie pod katem godzin udzielonych $wiadczen, co skutkowato
wyptatg wynagrodzen w kwocie zawyzonej tacznie 0 16.325 zt. Stwierdzono takze przypadki
nieprzerwanego wykonywania przez lekarzy czynno$ci zawodowych powyzej 48 godzin, co
stwarza ryzyko dla jakosci Swiadczonej opieki i zapewnienia bezpieczeristwa pacjentom.

Prawie potowa umoéw (45%) pozbawiona byta ustawowo wymaganego zobowigzania
przyjmujacego zamowienie do poddania sig¢ kontroli przez Szpital, a sze$¢ z nich (19%)
dodatkowo nie zawierato postanowiei w zakresie terminéw regulowania naleznosci. Na dzien
zawarcia umow wszyscy przyjmujacy zamowienie posiadali aktualne polisy ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej, jednak jeden z lekarzy nie utrzymat ciggtosci przedmiotowego
ubezpieczenia.

Z uwagi na ztg sytuacje ekonomiczng Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania z tytutu
udzielania $wiadczen zdrowotnych, co w konsekwencji wigzato sie z zaptatg odsetek za
zwloke w facznej kwocie 43,4 tys. zt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Oceny w tym zakresie dokonano na podstawie stanu realizacji uméw na dzien 30 kwietnia 2022 r.

4 Dz.U.z2022r. poz. 633, ze zm. (dalej: ustawa o dziafalnosci leczniczej).

5 Badaniem objeto 31 uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w tym 19 zawartych z pominigciem trybu
konkursu ofert oraz 12 zawartych po przeprowadzeniu konkursow.
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1. Zamowienia na Swiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

1.1. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywaty 372 umowy, na podstawie ktérych
Zlecono udzielanie $wiadczen zdrowotnych o tacznej wartosci na dzien 30 kwietnia 2022 r.
61.858,7 tys. zi6. Przy czym w poszczegoinych latach zrealizowane ustugi medyczne wyniosty
tacznie 43.730,7 tys. zt, 1j. odpowiednio:

-2019r. - 15.183,4 tys. zt;

-2020r. - 17.260,5 tys. zt;

-2021r. - 7.525,7 tys. zk,

- 2022 (30 kwietnia) — 3.761,1 tys. zt.

Wartos¢ udzielonych zamoéwien zawartych w trybie konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 26
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, wyniosta tacznie 26.238,4 tys. zt, w tym:

-2019r.-9.110,1 tys. zt;

-2020 r. —10.356,3 tys. zt;
-2021r.-4.5154 tys. zt;

- 2022 (30 kwietnia) — 2.256,6 tys. zt.

Bez przeprowadzenia procedury konkursowej warto$¢ zleconych ustug medycznych wyniosta
tacznie 17.492,3 tys. zt, w tym:

-2019r.-6.073,4 tys. zk,
-2020r. —6.904,2 tys. zt;
-2021r.-3.010,3 tys. zk,
- 2022 r. (30 kwietnia) — 1.504,4 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg udziat zrealizowanych zaméwien na Swiadczenia zdrowotne
w kosztach dziatalno$ci operacyjnej Szpitala wynosit 25%, 1j. odpowiednio w 2019 r. — 35%,
w2020 r. — 36% , w 2021 r. — 12%, a do 30 kwietnia 2022 r. — 18%.

(akta kontroli: str. 322-333)

Ponadto, w okresie objetym kontrola, osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej oraz nieprowadzace dziatalnosci leczniczej” udzielaty Swiadczen zdrowotnych
w Szpitalu na podstawie umdw o $wiadczenie ustug na warunkach zlecenia, o ktérych mowa
w art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny8. Laczna wartos¢ wynagrodzen
bezosobowych z tego tytutu wyniosta 7.671,2 tys. zt, w tym:

o w2019r.—1.4784 tys. zt — 50 0sdb;
o w2020r.-2.159,6 tys. zt — 61 0s0b;
e w2021r.-3.087,1tys. zt - 66 0sOb;
o do 30 kwietnia 2022 r. — 946,1 tys. zt — 55 0sdb.

Prezes Szpitala wyjasnit, ze: liczba zawieranych uméw zlecenia wynika z faktu, iz osoby
z ktorymi sq one zawarte posiadajg inne, state miejsce zatrudnienia (najczesciej w innych

6 Bez dodatkéw (innych niz COVID-owe) 60.408,7 tys. zt.

7 Lekarze, pielegniarki, potozne, technicy analityki medycznej, opiekunowie medyczni, farmaceuci, ratownicy
medyczni, technicy RTG.

8 Dz. U.z2022r. poz. 1360, ze zm.



Jjednostkach ochrony zdrowia, strazy pozarnej itp.) i nie sq zainteresowane pracq na etat. Jest
fo ich dodatkowe zatrudnienie i nie ma tu miejsca zastepowanie umowq zlecenia umowy
0 prace.

(akta kontroli str. 47, 277-280)

1.2. Z uwagi na brak udokumentowanego szacowania wartosci zamowienia (0 czym mowa
w pkt. 1.3. wystapienia pokontrolnego), niemozliwe byto ustalenie liczby zawartych uméw, co
do ktorych istniat obowigzek ogtoszenia konkursu ofert. Ponadto umowy zawierane byly na
kilka zakreséw jednocze$nie? i w odniesieniu do poszczegoinych podmiotow, z ktérymi zostaty
zawarte, czesciowo zakresy te pokrywaly sie ze soba.

Analiza zestawienia obejmujacego 372 umowy wykazata, ze udzielono m.in. szesciu
zambwien w tozsamych zakresach i na ten sam okres czasu. W jednym przypadku'® umowe
z lekarzem zawarto na czas nieokreslony od 1 czerwca 2021 r. Przypadki te szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 48-79, 314-318, 322-332)

1.3. W Szpitalu nie opracowano pisemnych wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zambwien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert ani zasad
szacowania warto$ci zamowienia.

Prezes Szpitala wyjasnit, ze podczas udzielania zamowien ,pozakonkursowych” kierowano
sie nastepujacymi zasadami i kryteriami, majac na wzgledzie ogtoszony stan zagrozenia
epidemicznego / stan pandemii: dbania o finanse, jakimi dysponuje Szpital, konieczno$ci
zapewnienia pacjentom Szpitala odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, koniecznosci
zapewnienia ciggtoci dostaw materiatéw i ustug, efektywno$ci ekonomiczne;j (tj. adekwatne;
relacji ceny do jakosci), dostepnosci danego towaru lub ustugi oraz trendéw cenowych,
koniecznosci zapobiegania rozprzestrzenianiu sie COVID-19 oraz dbania o zdrowie publiczne.

Szacowania wartosci przedmiotu zamdwienia dokonywano w oparciu o dotychczas zawarte
umowy i ponoszone koszty w danym zakresie oraz 0 znajomosc¢ rynku, przy czym szacowania
dokonywano w komisjach, w ktérych standardowy sktad to: Prezes Zarzadu, Kierownik Dziatu
Kadr i Ptac oraz pracownik merytoryczny.

(akta kontroli: str. 281-282)

Byly Prezes E. Tyranowicz wyjasnit, ze (...) w kontrolowanym okresie przeprowadzono nie
mniej niz 10 postepowan konkursowych, zakoriczonych wyfonieniem oferenta,
uniewaznieniem konkursu z uwagi na przekroczenie zakresu cenowego czy tez brak ofert.
W tym okresie szacowanie ofert oraz oferty jakie wplywaty daty oglad na wysoko$¢ i cene
udzielanych swiadczen a tym samym sprawity, iz udzielanie Swiadczen poza konkursem ofert
byfo sporadyczne i dotyczyto sytuacji indywidualnych, zaleznych od biezgcej sytuacji.

Diatego tez nie dokonano opracowania wewnetrznych procedur dotyczacych udzielenia
zamowien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania konkursu. Sytuacje zlecenia
$wiadczen zdrowotnych bez przeprowadzania konkursu dotyczyty koniecznosci biezacej (np.
w Sytuacji zagrozenia dostepnosci personelu medycznego do zabezpieczenia funkcjonowania
Szpitala, rozwigzania uméw) realizacji uméw z NFZ, miaty stuzy¢ zapewnieniu liczby godzin
koniecznej do realizacji kontraktu z NFZ, zapewni¢ ciggto$¢ udzielania Swiadczen zwlaszcza
w obrebie Swiadczer na szpitalnym oddziale ratunkowym, zespotfach ratownictwa
medycznego oraz nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej, gdzie szpital borykat sie z licznymi
problemami kadrowymi w tym okresie.

Szpital nie dokumentowat czynno$ci szacowania wartosci przedmiotu zaméwienia, co szerzej
opisano w sekciji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 266-267, 287-295, 397-398)

9 Np. trzy zakresy w ramach jednej umowy.
10 Umowa nr 18/K/2021 zawartej 1 czerwca 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.4. W okresie objetym kontrolg obowigzywato 187 (50,3%) umoéw na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych zawartych bez przeprowadzenia konkursu ofert!!. Na podstawie analizy 19 uméw
zawartych z 17 podmiotami'? ustalono, ze wszystkich zamowien udzielono z pominigciem
trybu konkursu ofert, pomimo iz wartos¢ udzielonego zamowienia tego samego rodzaju, w tym
samym czasie kazdorazowo przekraczata wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys.
euro®, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, a co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 266-269, 322-332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 1 czerwca 2021 r. Prezes zawart umowe z lekarzem nr 18/K/2021 na czas
nieokreslony, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Zgodnie
z ww. przepisem, udzielajacy zamowienie zawiera umowe na czas udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub na czas okreslony.

Prezes wyjasnit, ze zawarcie umowy na czas nieokre$lony zostato podyktowane trudng
Sytuacjg na oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii, jak rowniez zwigzang z tym sytuacjq
na bloku operacyjnym i w cafym Szpitalu, poniewaz brak anestezjologa wptywa na
funkcjonowanie catego Szpitala. ZostaliSmy zobowigzani do zawarcia umowy na czas
nieokre$lony warunkami podyktowanymi przez lekarza, aby zapewnic ciggtoS¢ opieki nad
pacjentami, a takze niejednokrotnie ratowanie ich Zycia.

(akta kontroli: str. 314-321)

2. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu nie udokumentowano wynikéw szacowania warto$ci
przedmiotu zamédwienia na Swiadczenia zdrowotne udzielone bez przeprowadzania konkursu.

(akta kontroli: str. 266-267)

Byly Prezes Szpitala E. Tyranowicz wyjasnit, ze: W szpitalu dokonywano szacowania wartosci
przedmiotu zaméwienia, a szacowania tego dokonywata kazdorazowo osoba petnigcq funkcje
Kierownika do spraw kadr i pfac majaca w zakresie obowigzkéw kontraktowanie uméw ze
$wiadczeniodawcami. (...) Z uwagi na fakt, iz obecnie nie jestem Prezesem Zarzadu nie mam
dostepu do tej dokumentacji. Jednak o fakcie szacowania $wiadczg przeprowadzone
konkursy, z ktorych cze$c zostata uniewazniona z uwagi na przekroczenie zakreSu cenowego,
zatem logicznym jest posiadanie szacowania i okreslenie $rodkow, jakie zamawiajgcy
przeznaczat na realizacje $wiadczenia jeszcze przed ogfoszeniem konkursu. Szacowanie
wartosci zamowienia oparte byto na realizacji dotychczasowych uméw o $wiadczenia
medyczne z poprzedniego okresu obowigzywania.

(akta kontroli: str. 287-295)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze Komisja kazdorazowo przy przeprowadzanej procedurze
konkursowej, podejmowata decyzje o podpisaniu umowy z lekarzem na podstawie analizy
aktualnie obowigzujacych stawek zaréwno w Szpitalu, jak i po przeprowadzeniu rozpoznania
rynku na obszarze wojew6dztwa lubuskiego. Komisja nie sporzadzata protokotéw dotyczacych
szacowania wartosci na podstawie aktualnych stawek.

(akta kontroli: str. 270-276)

Brak $ladu rewizyjnego w tym zakresie byto dziataniem nierzetelnym. Zdaniem NIK brak
dokumentowania szacowania utrudnia ustalenie ewentualnego obowigzku udzielenia
zambwienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w trybie konkursu oraz obowigzku
przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich.

W tym 26 umow obowigzujacych w okresie objetym kontrola, ale zawartych przed 2019 .

12\W okresie objetym kontrolg z dwoma podmiotami Szpital zawart po dwie umowy.

13 Liczong wedtug $redniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) dla zaméwien
udzielonych po 1 stycznia 2021 r. i art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.) dla zamdwien udzielonych przed 1 stycznia 2021 r.
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3. W 25 przypadkach (100% poddanych analizie umoéw') udzielono zaméwien na
$wiadczenia zdrowotne, na taczng kwote 5.625,1 tys. zt (9,1% zrealizowanych zaméwien
w okresie objetym kontrolg), bez przeprowadzenia konkursu ofert, mimo iz wartos¢
zrealizowanego zamoéwienia tego samego rodzaju, w tym samym czasie'® kazdorazowo na
dzien 30 kwietnia 2022 r. przekraczata réwnowarto$¢ 30 tys. euro liczong wedtug $redniego
kursu ztotego w stosunku do euro'. Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej.

(akta kontroli: str. 48-79, 80-221, 266-269)

Odnosnie przyczyn zawarcia umowy z nr 45/K/2019 z 7 czerwca 2019 r. byly Prezes
E. Tyranowicz wyja$nit, Ze konieczno$¢ zatrudnienia lekarza wynikata z faktu, iz czeS¢ lekarzy
SOR/ZRM, z ktorymi wcze$niej zawarto umowy po przeprowadzeniu konkursu ofert,
wypowiedziata umowy lub dyzury. Pierwotnie umowa miata dotyczy¢ zabezpieczenia dyzuréw,
w sytuacji gdy zatrudnieni lekarzy nie zdotaliby dokonac petnej obsady. Wowczas oszacowana
warto$¢ zamoéwienia nie przekraczata kwoty obligujacej do przeprowadzenia konkursu
(pierwotnie umowa byta zawarta na okres do 30 czerwca 2020 r.).

(akta kontroli: str. 287-295)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze w roku 2021 podczas petnienia przeze mnie funkcji Prezesa nie
przeprowadzano konkursow na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zwigzku z ogtoszonym
stanem pandemii. Szpital dziatat w ramach obowigzku zapewnienia pacjentom ciggtosci
leczenia oraz zasady wyrazonej w art. 15 ustawy o dziafalno$ci leczniczej. Szpital byt
w Sytuacji nagtej, i stat przed koniecznosciq nalezytego zorganizowania dziafalno$ci
leczniczej. W okresie pandemii istniato istotne ryzyko, Ze braki kadrowe mogq doprowadzi¢ do
rozprzestrzeniania sie wirusa w Szpitalu, stad byta konieczno$¢ szybkiego zawarcia
kontraktow z nowymi lekarzami.

(akta kontroli: str. 270-276)

NIK negatywnie ocenia udzielenie przez Szpital zamdwien na $wiadczenia zdrowotne bez
przeprowadzania konkursu ofert. Badanie 25 spo$rdd 187 uméw wykazato, ze Szpital we
wszystkich zbadanych przypadkach udzielit zaméwiert na ustugi medyczne z pominigciem
trybu konkursu ofert, mimo iz warto$¢ zrealizowanych zamdwien przekraczata rownowarto$é
30 tys. euro. Ponadto z uwagi na brak dokumentowania szacowania warto$ci zaméwienia, co
byto dziataniem nierzetelnym, niemozliwe byto wskazanie liczby zawartych uméw, co do
ktorych istniat obowigzek ogtoszenia konkursu ofert.

2. Zamowienia na sSwiadczenia zdrowotne udzielane
w trybie konkursu ofert

2.1. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywato 185 umow'” zawartych w wyniku
przeprowadzonych konkurséw ofert. W latach 2019-2022 (30 kwietnia) przeprowadzono
21 konkursow ofert (w tym cztery uniewaznione, o ktérych mowa w pkt 2.6.), w wyniku ktérych
zawarto 78 umow. Na podstawie badania szesciu konkursow ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych:

- nr ZP/PU/28/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. i nr ZP/PU/01/22 z dnia 17 stycznia
2022 r. udzielanie $wiadczen zdrowotnych dotyczacych badan w zakresie diagnostyki
laboratoryjnej na okres 24 miesigcy od podpisania umowy;

14 W tym 19 objetych analizg rowniez w zakresie realizacji umowy (obszar trzeci wystapienia).

5 W tym w przypadku pieciu umow (kazda dotyczaca innego rodzaju $wiadczen zdrowotnych) warto$¢ udzielonego
zamowienia w przypadku kazdej z nich przekraczata réwnowarto$¢ 30 tys. euro. Pozostate za$ 14 umow dotyczyty
czterech réznych rodzajow Swiadczen zdrowotnych, wartos¢ tacznie kazdego rodzaju $wiadczeh przekraczata
rownowarto$¢ 30 tys. euro.

16 Ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (11
przypadkéw), a w przypadku udzielenia zamdwienia przed 1 stycznia 2021 r. na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (14 przypadkéw).

TW tym 106 umoéw zawartych w wyniku konkurséw ogtoszonych przed 2019 r.
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- nr KO-1/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy
w zakresie leczenie szpitalne w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (dalej: SOR), Zespole
Ratownictwa Medycznego (dalej: ZRM) i opiece lekarskiej w nocnej i Swigtecznej opiece
zdrowotnej (dalej: NiSOZ) w okresie od 1 marca 2020 r. do 28 lutego 2023 r.;

- nr KO-2/2020 z dnia 9 marca 2020 r. i nr KO-3/2020 z dnia 18 marca 2020 r. udzielanie
$wiadczen zdrowotnych przez ratownika medycznego, ratownika medycznego-kierowce,
pielegniarke w SOR, SOR z ZRM, w ZRM w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 sierpnia
2023r,;

- nr KO-4/2022 z dnia 7 marca 2022 udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez ratownika
medycznego, ratownika medycznego-kierowce w SOR, SOR z ZRM, w ZRM w okresie od
1 kwietnia 2022 r. do 31 marca 2025 r.;

ustalono, ze szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia (rodzaj badan laboratoryjnych, zakres
zlecanych $wiadczen zdrowotnych) oraz wielko$¢ zamdwienia (w przypadku laboratorium -
szacowana ilos¢ badan w okresie objetym umowa) zostaty zdefiniowane w szczegétowych
warunkow konkursu ofert (dalej: SWKO) oraz zatgcznikach.

(akta kontroli: 322-32, 334-359, 373-385, 397-412, 427-432)

W przypadku dwdch konkurséw na badania laboratoryjne dokonano prawidtowego
szacowania wartosci zamowienia, o ktérym mowa w art. 26a ustawy o dziatalno$ci leczniczej.
W przypadku pozostatych czterech konkursow w dokumentacji postepowania brak byto
potwierdzenia oszacowania warto$ci zamowienia, o czym szerzej w pkt 1.3. sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci w obszarze pierwszym.

(akta kontroli: str. 397-398)

2.2. Analiza tre$ci szeSciu ogtoszen o zamiarze udzielenia zamowienia w trybie konkursu ofert
wykazata, ze kazdorazowo opis przedmiotu zamoéwienia spetniat wymagania, o ktérych mowa
w art. 140 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych'®, w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Do opisu
przedmiotu zamowienia nie zastosowano za$ nazw i kodéw okreslonych we Wspélnym
Stowniku Zaméwien (CPV), okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien'®, co szerzej opisano w sekciji
stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli: str. 397-426)

2.3. Kazdorazowo Szpital udostepnit ogtoszenia na swojej stronie internetowej. Analiza
szesciu ogtoszen wykazata, ze zawieraty one:

a) opis przedmiotu zaméwienia;

b) warunki wymagane od przyjmujacych zaméwienie — od Wykonawcdw ustug z zakresu
diagnostyki laboratoryjnej (postepowania nr ZP/PU/28/19 z 18 grudnia 2019 r. i ZP/PU/01/22
z 17 stycznia 2022 r.) zadano spetnienia m.in.: wymogdéw zawartych w aktach prawnych
regulujgcych dziatainos¢ medycznych laboratoriéw diagnostycznych, wymagan w zakresie
BHP i sanitarno-epidemiologicznych?’; obowigzku posiadania aktualnego wpisu do ewidencji
laboratoriébw prowadzonych przez Krajowg Rade Diagnostdw oraz ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwigzanej z przedmiotem
postepowania.

Od wykonawcéw ustug medycznych na $wiadczenia ratownika medycznego, ratownika
medycznego-kierowcy i pielegniarki (postepowanie nr KO-2/2020, KO-3/2020, KO-4/2022)
oraz na $wiadczenia lekarza SOR, ZRM i NiSOZ (postepowanie nr KO-1/2020) wymagano

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1285, ze zm. (dalej: ustawa o $wiadczeniach).

19Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002 r., str. 1, ze zm.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie wymagan jakim powinno odpowiadaé
medyczne laboratorium diagnostyczne, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie
standardéw jakosci dla medycznych laboratoriéw diagnostycznych i mikrobiologicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 43,
poz. 408, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 r. w sprawie rodzajow i zakresu
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. z 2020 r. poz. 666, ze zm.).
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wykonywania zawodu medycznego (w przypadku lekarza w ramach indywidualnej praktyki
lekarskiej lub indywidualnej specjalistycznej praktyki lekarskiej) oraz dysponowania
odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami do wykonywania Swiadczen zdrowotnych
objetych  postepowaniem konkursowym. Do oferty nalezato dotaczyé dokumenty
potwierdzajace m.in. posiadane kwalifikacje, prowadzenie dziatalnodci gospodarczej,
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, szkolenia BHP, stan zdrowia pozwalajacy na
$wiadczenie ustug objetych konkursem.

c) termin i miejsce sktadania ofert — kazdorazowo wskazano dzien, godzing i adres wiasciwy
dla ztozenia ofert;

d) kryteria oceny ofert oraz ich wagi — dla dwéch?! z sze$ciu analizowanych postepowar
konkursowych Zamawiajacy zdefiniowat dwa kryteria, w oparciu o ktére nastepnie dokonat
porownania ofert: cena ofertowa brutto — waga kryterium 85% i maksymalny termin
dostarczenia Zamawiajacemu wyniku badania laboratoryjnego w wersji pisemnej
(okreslonego w dniach roboczych) — waga kryterium 15%.

W pozostatych czterech konkursach (KO-1/2020, KO-2/2020, KO-3/2020 oraz KO-4/2022)
Zamawiajacy wskazat nastepujace kryteria oceny ofert: cena za jedng godzine pracy,
posiadane kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe. Nie przypisano natomiast wag tym
kryteriom, ani sposobu ich oceny. Dodatkowo, w SWKO zastrzezono, ze w przypadku ofert
identycznych cenowo komisja konkursowa moze wskaza¢ oferte najkorzystniejszg na
podstawie innych kryteriow, wynikajacych z dokumentow zlozonych z ofertg. Zgodnie zas
z art. 148 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej
pordwnania ofert nalezato dokonaé w oparciu o kryterium jakosci, kompleksowosci,
dostepnosci, ciggtosci i ceny, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

e) dwa (diagnostyka laboratoryjna) z szesciu analizowanych ogtoszen nie zawieraty informacii
o terminie i miejscu podania do wiadomosci rozstrzygniecia konkursu ofert, co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 334-385, 427-432)

2.4. Kazdorazowo zamawiajacy powotywat trzyosobowa (w jednym przypadku dwuosobowa)
komisje konkursowa. Poszczegoine zadania komisji konkursowej okre$lano w SWKO, komisje
dziataty zgodnie z tymi wytycznymi (z wyjatkiem wskazania w protokole uzasadnienia, co
szerzej opisano w pkt 2.6. wystapienia).

(akta kontroli: str. 334-336, 347-349, 360-361, 373-375, 427-432)

2.5. We wszystkich analizowanych postepowaniach komisja konkursowa dokonata
prawidtowej oceny ofert wedtug przyjetych kryteridw.

(akta kontroli: str. 334-335, 347-348, 360-361, 373-374, 427-432)

W postepowaniu nr KO-1/2020 w cze$ci dotyczacej nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej
odrzucono dwie oferty (jedyne, ktére wplynety w tej czesci) z uwagi na brak spetnienia
warunkdw udziatu w konkursie. W tej czesci postepowanie uniewazniono, 0 czym szerzej
w pkt 2.6. wystgpienia.

(akta kontroli: str. 24, 334-346)

2.6. W okresie objetym kontrolg Szpital uniewaznit cztery postepowania konkursowe, analizg
objeto dwa z nich. Pierwsze postepowanie (nr KO-1/2020, ogtoszone 19 lutego 2020 r.2)
zostato uniewaznione w czesci dotyczacej nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej. Z protokotu
sporzadzonego 26 marca 2020 r. wynikato, iz dwie oferty ztozone na te cze$¢ postepowania
nie odpowiadaty warunkom postepowania, przy czym w protokole z postepowania nie
wskazano uzasadnienia, w jakim zakresie oferty nie spetniaty warunkéw, mimo iz zgodnie

21 Nr ZP/PU/28/19 z 18 grudnia 2019 r. i nr ZP/PU/01/22 z 17 stycznia 2022 r. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
dotyczacych badan w zakresie diagnostyki laboratoryjne;.

22 7arzadzeniem nr 7/2020 z dnia 17 lutego 2020 r. Prezes Zarzadu postanowit o powotaniu trzyosobowej komis;ji
konkursowej w celu przeprowadzenia konkursu ofert na realizacje $wiadczen zdrowotnych realizowanych przez
lekarzy w zakresie: leczenie szpitalne w oddziatach SOR i ZRM oraz opieka lekarska w ramach POZ nocnej
i Swigtecznej. Przewodniczacym komisji byt Prezes Zarzadu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z SWKO takie uzasadnienie nalezato wskaza¢. Tym samym na podstawie art. 149 ust. 1 pkt
7 ustawy o $wiadczeniach, oferty zostaty odrzucone oraz na podstawie art. 150 ust. 1 pkt 3
tejze ustawy — postepowanie uniewazniono.

(akta kontroli: str. 24, 334-346)

Wobec braku wskazania uzasadnienia, o0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci,
czynnosci odrzucenia ofert nie mozna oceni¢, czy komisja konkursowa prawidtowo odrzucita
oferty i zasadnie uniewaznita konkurs.

Kolejne postepowanie konkursowe (nr KO-2/2020, ogtoszone 9 marca 2020 r.24) zostato
uniewaznione z uwagi na wptyw ofert przewyzszajacych mozliwosci finansowe Szpitala.
Z protokotu z 17 marca 2020 r. wynikato, iz nie wybrano zadnej oferty (wptynety 22) z uwagi
,na przekroczenie zakresu cenowego oferentow”. W dokumentacji Szpitala brak jest
dokumentéw potwierdzajacych szacowanie wartosci zamdwienia na $wiadczenia w SOR
i ZRM, a zatem nie mozna ustali¢, w jakim zakresie oferty przekraczaty oczekiwania Szpitala.

Wszystkie ztozone w postepowaniu oferty zawieraty jednakowg cene za godzine udzielania
$wiadczen (SOR, ZRM) - 35 zti za gotowo$¢ do udzielania $wiadczer — 17,50 zt. Pomimo, iz
w dokumentacji Szpitala nie wskazano oczekiwanego zakresu cenowego nalezy uznac, iz
zasadnie uniewazniono postepowanie konkursowe. W kolejnym ogtoszonym postepowaniu na
ten sam zakres $wiadczen ztozone oferty opiewaty odpowiednio na 32 zti 16 zi%.

(akta kontroli: str. 347-359)

2.7. Zgodnie z art. 151 ust. 1-2 i 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w zw. z art. 26
ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, Szpital kazdorazowo ogtaszat o rozstrzygnieciu
konkursu. Pomimo, iz w dwéch postepowaniach na diagnostyke laboratoryjng nie wskazano
terminu i miejsca podania do wiadomosci rozstrzygniecia konkursu (o czym mowa w pkt 2.3.
lit. ), ogtoszenie takie zostato opublikowane na stronie internetowej Szpitala.

Dopiero w toku kontroli (odpowiednio 3 czerwca i 3 sierpnia 2022 r.) Szpital przekazat do
publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich ogtoszenie o rozstrzygnieciu
postepowania nr ZP/PU/28/19 oraz KO-4/2022, pomimo iz rozstrzygniecie nastapito 7 stycznia
2020 r. oraz 22 marca 2022 r., 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: str. 334-335, 347-348, 360-361, 373-374, 386-393, 423-432, 460-462)
2.8. W zadnym postepowaniu konkursowym nie wptynety protesty ani odwotania.
(akta kontroli: str. 24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich analizowanych konkursach (sze$¢) do opisu przedmiotu zaméwienia, nie
zastosowano nazw i koddéw okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamoéwien (CPV),
okre$lonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspdlnego Stownika Zamowien, do czego obligowat art. 141 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach
w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Z wyja$nien cztonka komisji dwdch konkursow? wynikato, ze przedmiotowa informacja zostata
pominieta nieumysinie. W pozostatych przypadkach — Prezes wyjasnit, ze przez pomytke do
opisu przedmiotu zamdwienia nie zastosowano kodéw CPV.

(akta kontroli: str. 270-276, 334-385, 457-459)

23 Ewentualnych przyczyn odrzucenia ofert réwniez nie wskazali oferenci. Z tymi osobami Szpital nie zawart uméw
na udzielanie przedmiotowych $wiadczen.

24 Zarzadzeniem nr 9/2020 z dnia 2 marca 2020 r. Prezes Zarzadu powotat trzyosobowa komisje konkursowg do
przeprowadzenia konkursu ofert na $wiadczenia zdrowotne realizowane przez ratownika medycznego, ratownika
medycznego - kierowce, pielegniarki, catlodobowg obsade ambulansu przez zespdt ratownikow medycznych
w SOR oraz ZRM.

25 W postepowaniu nie wybrano czterech ofert, ktorych zakres cenowy wynosit odpowiednio 35 zti 17,50 zt.

% Nr ZP/PU/28/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. i nr ZP/PU/01/22 z dnia 17 stycznia 2022 r. na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych dotyczacych badan w zakresie diagnostyki laboratoryjne;.
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2. Poréwnania ofert w toku szesciu analizowanych konkursow przeprowadzonych w celu
udzielenia zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne nie dokonano w oparciu o wszystkie kryteria
wymagane art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. | tak:

W SWKO dwdch postepowan (nr ZP/PU/28/19 z dnia 18 grudnia 2019 r. i nr ZP/PU/01/22
z dnia 17 stycznia 2022 r.) wskazano dwa kryteria (wraz z wagami), w pozostatych czerech
postepowaniach — trzy kryteria bez wskazania wag (o czym mowa w pkt. 2.3. lit. d wystgpienia
pokontrolnego), co byto niezgodne z ww. przepisem, ktory stanowi, ze: Pordwnania ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
dokonuje sie wedtug kryteriow wyboru ofert: 1) jakoSci 2) kompleksowoSci 3) dostepnosci
4) ciggtosci 5) ceny — udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej.

(akta kontroli: str. 334-385, 399-432)

W odniesieniu do dwdch postepowan, o ktérych mowa powyzej, Kierownik Dziatu Zamowien
Publicznych i Zaopatrzenia, petnigcy funkcje czionka komisji wyjasnit, ze: Zamawiajgcy w toku
prowadzenia postepowania konkursowego zdefiniowat dwa kryteria, ktore podlegaty ocenie
punktowej, t. cena oraz maksymalny termin dostarczenia Zamawiajgcemu wyniku
laboratoryjnego w wersji pisemnej - kryterium dostepnosci Swiadczen.

Pozostate ustawowe kryteria oceny oferty, Zamawiajgcy okreslit jako obligatoryjne wymogi do
spetnienia przez Wykonawcdw chcacych ztozy¢ oferte: kryterium jakoSci - wpis do ewidencji
Laboratoriéw prowadzony przez Krajowg Rade Diagnostéw Laboratoryjnych; kompleksowo$c
— posiadanie dostepno$ci pracowni Mikrobiologii zachowujgc maksymalng odlegtos¢ w celu
zapewnienia prawidtowego wyniku badan; ciggtosci — wymdg umowny, ktéry zobowigzuje
Wykonawce do realizacji przedmiotu zaméwienia przez caly okres obowigzywania umowy
oraz okre$lony wymog czasu realizacji odbioru pobranego materiatu mikrobiologicznego.

Zastosowane kryteria w postepowaniach byly jednoznaczne i rdwne dla wszystkich oferentéw,
niepowodujgce naruszenia uczciwej konkurencji. Wymienione w SKWO kryteria miaty na celu
zagwarantowanie zamawiajagcemu kompleksowo$¢ i ciggtos¢ Swiadczonych  ustug
w przedmiotowych postepowaniach, a cena gwarantowata stabilizacje finansowq szpitala.

(akta kontroli: str. 457-459)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze w konkursie nr KO-4/2022 zastosowano kryteria wyboru: cena za
jedng godzine pracy, posiadane kwalifikacje i do$wiadczenie zawodowe zamiast
obligatoryjnych kryteridéw, o ktérych mowa w art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach w zw.
z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. W jego ocenie zastosowane kryteria byty
jednoznaczne i réwne dla wszystkich oferentdw, niepowodujgce naruszenia uczciwej
konkurencji. Wymienione w SWKO kryteria miaty na celu zagwarantowanie zamawiajacemu
kompleksowo$¢ i ciggtos¢ Swiadczonych ustug w przedmiotowych postepowaniach. Ponadto
Prezes potwierdzit wyjasnienia Kierownika Dziatu Zamdwien Publicznych w zakresie konkursu
nr ZP/PU/01/22.

(akta kontroli: str. 270-276)

Zdaniem NIK zdefiniowane przez Szpital kryteria nie moga pomija¢ ani wykracza¢ poza
kryteria ustawowo okre$lone.

3. W ogtoszeniach dotyczacych konkursow nr ZP/PU/28/19 z dnia 18 grudnia 2019 r.
i nr ZP/PU/01/22 z dnia 17 stycznia 2022 r. Zamawiajacy nie wskazat terminu i miejsca podania
do wiadomosci rozstrzygniecia konkursu ofert, do czego obligowat art. 151 ust. 2 ustawy
0 Swiadczeniach, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnoSci leczniczej. W rezultacie
zainteresowani pozbawieni byli informacji o terminie i miejscu, w ktérym miato dojs¢ do
ogtoszenia o wyniku prowadzonych postepowan.

(akta kontroli: str. 399-432)

Z wyjasnien Kierownika Dziatu Zaméwien Publicznych i Zaopatrzenia, petnigcego funkcje
cztonka komisji konkursowej w ww. postepowaniach wynika, ze brak wskazania terminu (daty
i godziny) rozstrzygniecia konkursu wynikat z braku mozliwosci ich doktadnego przewidzenia.
W przypadku miejsca rozstrzygniecia, Zamawiajacy nie wskazywat go, poniewaz byto ono
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OCENA CZASTKOWA

tozsame z miejscem, ktére zostato wskazane w SWKO, jako miejsce wiasciwe dla sktadania
i otwarcia ofert.

Ponadto Prezes wyjasnit, ze w pkt 10 SWKO w postepowaniu nr ZP/PU/01/22 Zamawiajacy
okreslit termin zwigzania ofertg w ciggu, ktérego moze nastapi¢ rozstrzygniecie konkursu.
Zamawiajacy w pkt. 15 SWKO okreslit w jakiej formie zostanie sporzadzone zawiadomienie
o rozstrzygnieciu konkursu ofert zas w przypadku miejsca rozstrzygniecia postepowania,
0 czym mowa w art. 151 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach, zamawiajacy nie wskazat go
w ogtoszeniu SWKO ze wzgledu na brak zmiany miejsca, niz te w ktérym Wykonawca ztozyt
oferte oraz w ktdrym zostato przeprowadzone otwarcie tych ofert.

(akta kontroli str. 270-276, 460-462)

4. W protokole z postepowania konkursowego nr KO-1/2020 nie wskazano uzasadnienia
odrzucenia dwach ofert, ktore wptynely w odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie. Zgodnie
z zapisami SWKO (rozdziat IX) ,z przebiegu konkursu sporzadza sie protokét, ktory powinien
zawierac: stwierdzenie, ze zadna z ofert nie zostata przyjeta — wraz z uzasadnieniem”, réwniez
z wzoru protokotu wynika, iz nalezato wskaza¢ uzasadnienie. Wobec braku uzasadnienia nie
mozliwe jest dokonanie oceny zasadno$ci uniewaznienia konkursu.

(akta kontroli: str. 334-346)
5. W przypadku dwoch konkurséw:

- nr ZP/PU/28/19, dla ktorego wartos¢ przedmiotu zawartej w dniu 21 stycznia 2020 r.
umowy tj. wyniosta 632,4 tys. zt (rownowarto$¢ 148,1 tys. euro?),

- nr KO-4/2022, dla ktérego warto$¢ oszacowanego w toku kontroli przedmiotu zawartych
w dniu 23 marca 2022 r. czterech uméw wyniosta 1.710,6 tys. zt (rownowarto$¢ 384,1 tys.
euro®),

kierownik zamawiajacego nie przekazat ogtoszenia o wyniku rozstrzygniecia postepowania
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, co stanowito naruszenie obowigzku
wynikajacego z art. 151 ust. 6 ustawy o Swiadczeniach, w zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

(akta kontroli: str. 373-374, 427-432)

Z wyja$nien Kierownika Dziatu Zamdwien Publicznych i Zaopatrzenia wynikato, iz w nattoku
obowigzkow nieumysinie zaniechat obowigzku informacyjnego.

W toku kontroli ogtoszenia o rozstrzygnieciu przekazano do publikacji — odpowiednio
ogtoszenia opublikowano 8 czerwca i 8 sierpnia 2022 r.2

(akta kontroli: str. 386-393, 423-426, 460-462)

W okresie objetym kontrolg Szpital prawidtowo udzielit szesciu zamdwien na $wiadczenia
zdrowotne w trybie konkursu ofert. Tylko w dwdch postepowaniach udokumentowano
szacowanie warto$ci przedmiotu zaméwienia. Kazdorazowo przedmiot zaméwienia opisano
w sposdb jednoznaczny, wyczerpujacy i nieutrudniajacy uczciwej konkurencji, a w rezultacie
prowadzonych postepowan dokonano prawidtowego wyboru ofert i zawarto umowy na
realizacje $wiadczen. Jednak przy ocenie ofert nie postuzono sie wszystkimi ustawowo
przewidzianymi kryteriami. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly publikacji nierzetelnie
opracowanych ogfoszen — w tresci dwoch ogtoszen o konkursie pominieto informacje
0 miejscu i terminie ogtoszenia o rozstrzygnieciu konkursu, opisujac przedmiot wszystkich
zbadanych zaméwien nie postuzono si¢ nazwami i kodami CPV, a w przypadku dwdch
konkursbw nie przekazano niezwtocznie po udzieleniu zamdwienia ogtoszenia
o rozstrzygnieciu postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich.

27 Sredni kurs ziotego w stosunku do euro obowiazujacy na dzier udzielenia zaméwienia 1 euro = 4,2693 zt (Dz.
U.z2019r. poz. 2453).

28 Sredni kurs ztotego w stosunku do euro na dzien udzielenia zaméwienia 1 euro = 4,4536 zt (M.P. z 2021 r. poz.
1177).

29 Nr 2022/S 109-308577 oraz nr 2022/S 151-432753.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Umowa o udzielanie Swiadczen i nadzér nad jej
wykonaniem

3.1.-3.2. Analiza 31 uméw zawartych z przyjmujacymi zamdéwienie na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych (o tacznej wartosci zrealizowanych zaméwien na dzien 30 kwietnia 2022 r.
8.207,6 tys. zt) wykazata, ze w 13 przypadkach na dzien rozpoczecia udzielania Swiadczen
przyjmujacy zamowienie byli wpisani do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$é
lecznicza (dalej: RPWDL), o ktérym mowa w art. 100-102 ustawy o dziatalnosci leczniczej (dot.
podmiotéw leczniczych oraz lekarzy prowadzacych indywidualne praktyki), a w 16
przypadkach legitymowali sie niezbednymi do udzielania $wiadczen zdrowotnych
kwalifikacjami®!.

W dwéch przypadkach Szpital zawart umowy?® z lekarzami, ktérzy na dzieh powierzenia im
zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne nie posiadali odpowiedniego wpisu, co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 266-267, 397-398)

3.3. Wszystkie analizowane umowy zostaly zawarte w formie pisemnej. W 17 na 31
przypadkéw zawarto postanowienia, o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, 14 uméw nie zawierato zobowigzania do poddania si¢ kontroli przeprowadzane;
przez udzielajacego zamédwienia (art. 27 ust. 4 pkt 4), a osiem z nich nie zawierato dodatkowo
termindw przekazywania nalezno$ci z tytutu wykonanych $wiadczen (art. 27 ust. 4 pkt 6), co
szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str.266-267, 397-398)

3.4. We wszystkich analizowanych przypadkach przedmiot umowy byt zgodny z przedmiotem
zamOwienia.

(akta kontroli: str. 266-267, 397-398)

3.5. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami we wszystkich 31 analizowanych przypadkach,
podmiot przyjmujacy zamowienie miat umowe ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej na
dzien zawarcia umowy, a w 30 przez caly okres udzielania $wiadczen objety kontrolg. Szpital
byt w posiadaniu polis ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przyjmujacych zaméwienia
na $wiadczenia zdrowotne.

W jednym przypadku stwierdzono, ze w trakcie trwania umowy na udzielanie $wiadczen,
przyjmujacy zamdwienie nie utrzymat ciggltosci ubezpieczenia, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 222-225, 266-267, 397-398)

W okresie objetym kontrolg, wobec Szpitala, w zwiazku prowadzong przez niego dziatalnoscig
medyczna, skierowano cztery roszczenia o odszkodowanie i/lub zado$éuczynienie. Zadne
z postepowan nie zostato zakonczone®. Wszystkie sprawy zostaty wszczete w 2021 r. i toczg,
sie przed sadami.

Ponadto w okresie objetym kontrola, w zwigzku z roszczeniem zgtoszonym w 2017 r., doszio
do zasgdzenia na rzecz powddki odszkodowania w wysoko$ci 220,0 tys. zt i renty 2,3 tys. zt
miesiecznie®.

Radca prawny Szpitala wyjasnit, iz: zgodnie z poleceniem Prezesa Szpitala przygotowuje
wezwanie do zaptaty, majgc na wzgledzie konieczno$¢ ponownej analizy dokumentow
zgromadzonych w aktach sprawy, w szczegolnosci opinii biegtego. (...) Po przeprowadzeniu

30 W tym 12 uméw zawartych z 12 podmiotami w trybie konkursu ofert i 19 uméw zawartych z 17 podmiotami bez
przeprowadzenia konkursu.

31 Dot. ratownikow medycznych, ktorych nie dotyczy obowigzek wpisu w RPWDL.

32 Umowa nr 45/K/2020 z 30 czerwca 2020 r., umowa nr 28/K/2021 z dnia 11 pazdziernika 2021 r. i 33/K/2021
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

33 Stan na dzien 30 sierpnia 2022 r.

3 Orzeczenie prawomocne z dniem 9 maja 2022 r.
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analizy i ustaleniu danych wezwanie zostanie niezwtocznie skierowane do wifasciwego
ubezpieczyciela.

(akta kontroli str. 311-313)

3.6. Analiza dokumentow rozliczeniowych bedacych podstawa do uregulowania przez Szpital
nalezno$ci za udzielone $wiadczenia zdrowotne wykazata, ze kazdorazowo:

- wraz z dokumentem ksiegowym, stanowigcym podstawe do wyptaty, sktadane byty
niezbedne zataczniki, tj. ewidencja czasu $wiadczenia ustug w przypadku lekarzy
i ratownikdbw medycznych oraz wykaz przeprowadzonych badan diagnostycznych
w przypadku podmiotu leczniczego;

- ewidencja czasu S$wiadczenia ustug personelu sporzadzana przez przyjmujgcych
zambwienie byta prowadzona ze wskazaniem dnia oraz godzin udzielania $wiadczen;
potwierdzana byta przez kierownikow oddziatdéw, na ktdrych swiadczenia byty udzielane
lub Dyrektora ds. lecznictwa;

- dokumenty ksiegowe byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, a nastepnie zatwierdzane do wyptaty;

- udzielanie $wiadczen nastepowato w terminach wynikajacych z grafikow i przez osoby
zgtoszone w portalu potencjatu NFZ.

(akta kontroli str. 266-267, 397-398)

Z dokumentéw ksiegowych oraz ewidencji czasu udzielania $wiadczen w lipcu 2021 r.
i styczniu 2022 r. dotyczacych dwdch lekarzy wynika, ze przedstawili oni do rozliczenia
cze$ciowo zdublowany czas pracy, wykazujac te same godziny pracy w tych samych dniach,
w dwdch réznych miejscach jednoczesnie. Na podstawie przedtozonych dokumentow
wyptacono im nastepnie wynagrodzenie w zawyzonej kwocie, co szerzej opisano w sekcji
stwierdzone nieprawicdfowoSci.

(akta kontroli str. 229-247)

Analiza czasu pracy personelu medycznego udzielajagcego S$wiadczen medycznych
w okresie objetym kontrolg wykazata, ze trzech lekarzy i jeden ratownik medyczny udzielato
$wiadczen zdrowotnych jednorazowo przez okres przekraczajacy 48 godz., co szerzej opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 231-232, 235-236, 239-240, 243, 246-247)

3.7. W latach 2019-2020, osobom wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg w ramach praktyki
zawodowej, ptatno$ci z tytutu zleconych do wykonania ustug medycznych byty dokonywane
terminowo, natomiast w latach 2021-2022 (30 kwietnia) z opdznieniem uregulowano tacznie
233 faktury o tacznej wartosci 4.768 tys. zt. Opdznienia w regulowaniu zobowigzan wynosity
od jednego do 57 dni. W przypadku ww. faktur nie wystawiano not odsetkowych ani nie
podejmowano wobec Szpitala zadnych dziatan celem wyegzekwowania naleznych kwot.

(akta kontroli: str. 25-30)

Zobowigzania z tytutu zleconych ustug medycznych wobec 11 podmiotow leczniczych byty
regulowane z op6znieniem. W latach 2019-2022 (30 kwietnia) z przekroczeniem wymaganego
terminu uregulowano ptatnosci dotyczace 311 z 438 faktur (1. 71%) o tacznej wartosci 1.241,8
tys. zt tj. 86,6% tacznej wartosci faktur (tj. 1.433,4 tys. zt) wystawionych przez te podmioty.
Opdznienia w regulowaniu ptatnosci wynosity od 1 do 1 005 dni, czego skutkiem byta zaptata
odsetek za zwloke w tacznej kwocie 43,4 tys. zh. Szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 31-40)

W latach 2019-2022 kwota zobowigzan wymagalnych z tytutu zlecanych ustug medycznych
wynosita:

- 31 grudnia 2019 r. - 167,6 tys. zt;
- 31 grudnia 2020 r. — 541,0 tys. zt;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 31 grudnia 2021 r. - 267,3 tys. zt;

- 30 kwietnia 2022 r. — 222,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 41)

Analiza 10 fakturs® wystawionych w latach 2019-2022 (30 kwietnia), o facznej wartosci 306,5
tys. zt wystawionych przez podmioty lecznicze udzielajace $wiadczen poza siedzibg
zamawiajgcego® wykazata, ze ptatnoSci wynikajace z ww. faktur zostaly uregulowane
z przekroczeniem terminu ptatno$ci okreslonego w umowie wynoszacego od 118 do 949 dni.
Ceny fakturowe byly zgodne z zawartymi umowami.

(akta kontroli str. 42-45)

3.8. Analiza uméw wykazata, ze cztonkowie zarzadu podmiotéw leczniczych przyjmujacych
lub realizujgcych zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne w okresie objetym kontrolg nie byli
jednoczes$nie pracownikami jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str.265)

3.9. W okresie objetym kontrolg do Szpitala nie wptynely skargi dotyczace istotnych naruszen
postanowier uméw (np. nieterminowa realizacja, brak zadeklarowanych zasobow osobowych
lub rzeczowych) przez podmioty przyjmujace zamowienia na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych.

(akta kontroli str. 46)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch lekarzy Szpital powierzyt udzielanie $wiadczen zdrowotnych, pomimo
iz nie posiadali wpisu w RPWDL, o ktérym mowa w art. 100 i 101 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej, co stanowito naruszenie art. 26 ust. 112 ustawy o dziatalnoSci leczniczej, zgodnie
z ktorym zaméwienia mozna udzieli¢ podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢ leczniczg lub
osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreSlonym zakresie lub okre$lonej dziedzinie medycyny, a przedmiot
zambwienia nie moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres $wiadczen
zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zamoéwienie, zgodnie z wpisem do rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza. Zgodnie z art. 217 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg miat obowigzek do dnia 31 grudnia 2012
r. dokona¢ zmian w rejestrze. | tak:

a) lekarz udzielajacy $wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy nr 33/K/2021 z dnia
29 pazdziernika 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonat wpisu do RPWDL. Zatem
przez okres 11 miesiecy powierzono udzielanie $wiadczen lekarzowi, ktdry nie spemniat
obowigzku wynikajacego z art. 101 ust. 1 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

(akta kontroli str.: 128-137, 228, 266-267)

b) w jednym przypadku lekarz udzielajacy $wiadczen zdrowotnych w okresie od czerwca
2019 r. na podstawie umowy 45/K/2019 z 7 czerwca 2019 r. nie posiadat wpisu do RPWDL.

tacznie przez okres ponad trzech lat powierzono udzielanie $wiadczen zdrowotnych
podmiotowi, ktéry nie wypetnit obowigzku wynikajacego z art. 100 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, zgodnie z ktorym lekarz, ktory zamierza wykonywac¢ zawdd w ramach dziatalnosci
leczniczej, sktada organowi prowadzacemu rejestr wniosek o wpis do rejestru, a zgodnie z art.
103 cyt. ustawy, dziatalno$¢ lecznicza moze rozpocza¢ dopiero po uzyskaniu przedmiotowego
wpisu. Wczeéniej praktyka lekarska prowadzona przez lekarza byta wpisana do rejestru
zaktadow opieki zdrowotnej jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej®” i zgodnie z art. 217
ust. 3 ustawy o dziatalnoSci leczniczej podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza miat
obowigzek do dnia 31 grudnia 2012 r. dokona¢ zmian w rejestrze, o ktorym mowa w art. 100
tejze ustawy.

35 10 faktur o najwyzszych wartosciach.
3 Badaniem objeto faktury wystawione przez Diagnostyke Sp. z 0.0. i Synevo Sp. z 0.0.
37 Nr ksiegi: 08-00374; wpis z dnia 1 czerwca 1999 r.
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Byty Prezes Szpitala E. Tyranowicz wyjasnit, ze nigdy nie dotarty do niego informacije o braku
wpisu w rejestrze od pracownikdw zajmujacych sie weryfikacjg podmiotow medycznych
w rejestrze. Lekarz, przed zleceniem mu $wiadczeh medycznych przez Szpital, udzielat
$wiadczen w szpitalu w Sulecinie, zatem to utwierdzito w przekonaniu, ze wszelkie dokumenty
zostaly zweryfikowane w obu szpitalach.

(akta kontroli: str. 155-168, 248-264, 266-267, 287-295)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze lekarze sg aktualnie w kontakcie z Izbami Lekarskimi i sq w trakcie
procedowania swojego wpisu do RPWDL. Podczas podpisywania umowy nie zweryfikowano
obowigzku posiadania ww. wpisu.

Powyzsze skutkowato powierzeniem zamowienia lekarzom (wykonujacym dziatalno$¢
gospodarczg) do tego nieuprawnionym i $wiadczyto o braku rzetelnosci przy zawieraniu
umoéw.

(akta kontroli str. 270-276)

2. W tresci 14 uméw nie zawarto zobowigzania do poddania sie kontroli przez przyjmujgcego
zamdbwienie, o ktérym mowa w art. 27 ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, a w oSmiu
zZ nich rowniez terminéw przekazywania naleznos$ci z tytutu $wiadczonych ustug, o czym mowa
w art. 27 ust. 4 pkt 6 ustawy.

W zakresie umowy na diagnostyke laboratoryjng (z 21 stycznia 2020 r.) byly Prezes
E. Tyranowicz wyjasnit, ze w jego przekonaniu wszystkie umowy zawieraty zapisy wymagane
ustawg o dziatalnosci leczniczej. Jezeli za$ przedmiotowych zapiséw nie byto, to w jego
ocenie, mozliwe byto przeprowadzenie kontroli przez udzielajacego zamowienie lub tez
rozwigzanie umowy, w przypadku istotnego naruszenia postanowieri umowy, co jednak
w trakcie trwania kadencji nie miato migjsca.

(akta kontroli: str. 266-267, 287-295, 397-398)

W odniesieniu do czterech uméw Prezes Szpitala wyjasnit, ze zapisy w umowach omytkowo
pominieto. W ramach uzupetnienia brakujacych zapiséw sporzadzono aneksy do ww. uméw,
z pominigciem jednej umowy, ktéra wygasta w dniu 31 lipca 2022 r. Ponadto Prezes dodat, ze
,Zwyczajowo” wyptata odbywata si¢ do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu
rozliczeniowym, w przypadku terminowego ztozenia rachunku. W zwigzku z nowo
ogtoszonymi konkursami w 2022 r., w umowach zawarty jest nowy termin ptatnoci tj. ostatni
dzien roboczy miesigca nastepujacego po miesigcu rozliczeniowym.

(akta kontroli str. 270-276)

W toku kontroli Prezes podpisat aneksy do trzech uméw przez siebie zawartych (nr 22/K/2021,
24/K/2021 i 44/K/2021), ktore uzupetity brakujace zapisy w umowach.

(akta kontroli: str. 463-465)

3. W jednym przypadku lekarz udzielajacy $wiadczern w oparciu o umowe nr 35/K/2021
z 29 pazdziernika 2021 r. nie posiadat polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
w okresie od 10 do 18 lipca 2022 r. Obowigzek posiadania przedmiotowego ubezpieczenia
wynikat z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a takze z § 3 ust. 7 lit. f-h ww.
umowy.

Z wyjasnien lekarza wynikato, ze brak polisy ubezpieczeniowej przez dziewig¢ dni zwigzany
byt z omytkowym podaniem btednej daty przy przedtuzaniu polisy.

Prezes wyjasnit, ze polisa ubezpieczeniowa zostata dostarczona przez lekarza i tylko taka jest
w posiadaniu Szpitala Miedzyrzeckiego. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, to lekarz jest obowigzany zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzialnoSci

cywilnej obejmujgcej szkody bedace nastepstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych albo
niezgodnego z prawem zaniechania udzielania $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 222-227, 266-267, 270-276)

Nalezy zwroci¢ uwage, iz obowigzek zachowania ciagtosci ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej w catym okresie udzielania $wiadczen zdrowotnych wynikat z zapisow umdw zawartej
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z lekarzem, a zatem w ramach nadzoru nad jej realizacjg Szpital powinien ten obowigzek
wyegzekwowac od lekarza. Lezy to w interesie Szpitala, w szczegdlnosci w przypadku
ewentualnych roszczen za szkody wyrzadzone przy udzielaniu $wiadczen.

4. Z dokumentow ksiegowych oraz ewidencji czasu udzielania $wiadczen w lipcu 2021 r.
i styczniu 2022 r. dotyczacych dwadch lekarzy wynika, ze przedstawili oni do rozliczenia
czesciowo zdublowany czas pracy, wykazujac te same godziny pracy w tych samych dniach,
w dwach réznych miejscach jednoczesnie, i tak:

a) lekarz udzielajacy Swiadczen w oparciu o umowe 45/K/2019 z 7 czerwca 2019 r. wykazat
pokrywajacy sie czas pracy w nastepujacym zakresie:

e w2021r. -7 lipca (18:00-7:30), tj. tacznie 13,5 godz. jednoczesnie w ramach SOR i NiSOZ
po 60 zt, razem 810 zI%;

o w 2022 r. — 5 stycznia (18:00) do 7 stycznia (8:00) 38 godz.; 12 stycznia (18:00-8:00) 14
godz.; 19 stycznia (18:00-8:00) 14 godz., 23 stycznia (8:00-7:30) 13,5 godz.; w dniu 26
stycznia (18:00-8:00) 14 godz. tacznie 93,5 godzin jednoczesnie w SOR i NiSOZ (POZ)
po 100 zt, razem 0 9.350,0 zt%;

b) lekarz udzielajacy $wiadczen w oparciu o umowe nr 10/K/2020 wykazata pokrywajacy sie
czas pracy w nastepujacym zakresie:

o w 2022 r. — 3 stycznia (18:00-8:00) 14 godz.), 4 stycznia (18:00-8:00) 14 godz.,
13 stycznia (18:00-8:00) 14 godz., 20 stycznia (18:00-8:00) 14 godz., 31 stycznia (18:00-
6:30) 12,5 godz. Lacznie 68,5 godzin jednoczesnie dyzur w ZRM oraz NiSOZ (POZ)® po
90 zt, razem 6.165 zt wyptacone w tym samym czasie, w ktorym petnita dyzur w ZRM.

(akta kontroli: str. 155-168, 229-247, 266-267, 397-398, 494-506, 511-513, 514-517)

Powyzsze Prezes Szpitala uzasadnit trudng sytuacjg w obsadzie NiSOZ. Brakuje lekarzy, lub
lekarze czesto rezygnujg z zaplanowanego dyzuru nie informujgc Kierownika oddziatu
Z zachowaniem odpowiedniego odstepu czasu. W zwigzku z tym Kierownik oddziatu, jesli nie
Znajdzie nikogo na zastepstwo powierza dodatkowq funkcje lekarzowi, ktory jest na miejscu.
Najczesciej sq to lekarze ze Szpitalnego Oddziafu Ratunkowego lub z Zespotéw Ratownictwa
Medycznego, ktérzy majg stosowng umowe. Ponadto, w styczniu 2022 r. w cafej Polsce
nastepowat kolejny wzrost zachorowan na COVID-19 i sytuacja w Szpitalu réwniez byfa
dynamiczna, w zwigzku z licznymi zachorowaniami.

(akta kontroli: str. 270-276)

Nie kwestionujac zasadnosci przydzielenia poszczegélnym lekarzom dyzuréw w SOR oraz
NiSOZ, NIK wskazuje, ze w tych sytuacjach zaptata powinna nastapi¢ za faktyczny czas
udzielania $wiadczen w okreslonym oddziale. Powyzsze $wiadczyto o nierzetelnej weryfikacji
dokumentéw przedtozonych przez lekarzy oraz skutkowato wyptata wynagrodzenia
w zawyzonej kwocie 0 16.325 zt.

5. Analiza czasu pracy personelu medycznego udzielajacego Swiadczen medycznych

w okresie objetym kontrolg*' wykazata, ze w czterech przypadkach udzielano $wiadczen

zdrowotnych jednorazowo przez czas przekraczajacy dwie doby*, {j.:

- wlipcu 2021 r. — w przypadku jednego ratownika medycznego — 26 (7:00) — 29 (7:00) lipca
tacznie czas pracy wynidst 72 godz.;

- wstyczniu 2022 r. — w przypadku trzech lekarzy czas ciggtej pracy w wymiarze:

38 Stawka wynagrodzenia za udzielanie $wiadczen w SOR - 125 zt, w nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej —
60 zt.

39 Stawka wynagrodzenia za udzielanie $wiadczen w SOR - 150 zt, w nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej —
100 zt.

40 Stawka wynagrodzenia za godzing udzielania $wiadczen w ZRM - 100 zi, w nocnej i $wigtecznej opiece
zdrowotnej — 90 zt.

41 Probg kontrolng objeto dokumenty rozliczeniowe dotyczace xxx uméw za lipiec 2021 r. i styczen 2022 r.

42 W Szpitalu nie obowigzywaty normy czasu pracy personelu udzielajacego $wiadczen zdrowotnych - dotyczy
pracownikéw zatrudnionych na umowy inne niz umowa o prace.
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e lekarz SOR: 5-7 stycznia tacznie czas pracy wyniést 56 godz.;

o lekarz ZRM: 3-6 stycznia - 72 godz., 12-14 stycznia - 56 godz., 19-21 stycznia
- 57 godz.;

e lekarz SOR: 13-15 stycznia - 64 godz., 20-22 stycznia - 64 godz., 27-29 stycznia
- 64 godz.

(akta kontroli: str. 231-232, 235-236, 239-240, 243, 246-247, 266-267, 397-398)

Prezes Szpitala wyjasnit, ze w Szpitalu Miedzyrzeckim zostaty ustalone tylko normy czasu dla
personelu zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Ratownicy, lekarze i pielegniarki
zatrudnieni w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sami regulujg sobie czas pracy,
w ramach swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczey.

(akta kontroli: str. 270-276)

Zdaniem NIK, dopuszczenie do wykonywania przez personel medyczny czynnosci
zawodowych nieprzerwanie przez tak dtugi okres moze — wskutek zmeczenia, niewyspania
i przepracowania — sprzyja¢ popetnieniu btedow medycznych oraz nie gwarantowaé
bezpieczenstwa pacjentom przebywajacym w Szpitalu, a w przypadku wystgpienia
niepozadanego zdarzenia medycznego naraza¢ na odpowiedzialno$¢ prawng zaréwno
personel, jak i Szpital.

6. W okresie objetym kontrolg Szpital nieterminowo (tj. niezgodnie z terminami wynikajacymi
z zawartych umow) regulowat zobowigzania wobec podmiotéw leczniczych i personelu
medycznego, ktérym zlecono Swiadczenie ustug zdrowotnych o tacznej wysokosci 6.009,8 tys.
zt, co wigzato si¢ z konieczno$cig zaptaty odsetek za zwtoke w kwocie 43,4 tys. zt.

(akta kontroli: str. 25-40)

Byta Prezes M. Kucharska oraz byty Prezes E. Tyranowicz wyjasnili, ze Szpital borykat sie
z ogromnymi problemami finansowymi, strata netto na koniec 2018 r. wynosita 5.589,7 tys. zt.
Spowodowane to bylo niewykonaniem przez Szpital ryczattu w IV kwartale 2017 r.
i w konsekwencji pomniejszeniem wysoko$ci ryczattu na rok 2018 i lata kolejne o ok. 3,6 min
zt rocznie. Regulujac zobowigzania w pierwszej kolejnosci Szpital sptacat najstarsze
zobowigzania, lub te, ktére byty niezbedne do prawidtowego i dalszego funkcjonowania oraz
te, na ktdre byly naktadane blokady dostaw.

(akta kontroli: str. 300-302, 303-305)

Prezes Szpitala wyjaénit, Ze przyczyng nieterminowego regulowania zobowigzan byt m.in.
zmienny cykl ptatnosci $rodkdw finansowych z NFZ, niedoszacowanie kwot za wykonane
procedury oraz pomniejszanie naleznosci z NFZ o zajecia komornicze. W$réd przyczyn
wskazat réwniez pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala z uwagi na zmniejszony poziom
ryczattu w 2018 r. Konsekwencjg nizszego poziomu ryczattu przy braku ograniczenia przyje¢
pacjentow byt znaczny wzrost zobowigzan z tytutu dostaw i ustug.

Ponadto Prezes dodat, ze spfata zadtuzen Szpitala stanowi priorytet biezacych dziatan,
dlatego tez wszelkie zobowigzania spfacane sq w miare naszych mozliwosci, w porozumieniu
z kontrahentami. Zarzad Szpitala, na podstawie otrzymanych danych, zaktualizowat plan
naprawczy.

(akta kontroli str. 277-280)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. srodki potrzebne na spfate obecnych i przysztych
zobowigzan Szpitala wynosity 16.758,3 tys. zt. Szpital przyjat do realizacji program naprawczy,
ktory zaktadat m.in. kontunuowanie restrukturyzacji Szpitala poprzez optymalizacje kosztow
dziatalno$ci, uzyskanie dodatkowych zrodet finansowania (m.in. poprzez zaciagniecie kredytu
dtugoterminowego), restrukturyzacie oddziatu ginekologicznego, rozszerzenie lub
uruchomienie w poradniach nowych zakreséw $Swiadczen, a takze zakoriczenie sporow
sgdowych i zniwelowanie kosztow egzekucyjnych.

(akta kontroli: str. 466-493)

Pismem w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK, Prezesowi przekazano informacje o ustaleniach
wskazujacych na nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanego Szpitala.

(akta kontroli: str. 507-508)
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Szpitala w zakresie realizacji i nadzoru uméw zlecajacych
udzielanie $wiadczen zdrowotnych. W okresie objetym kontrolg w dwoch przypadkach
Swiadczen udzielano bez ustawowego wpisu do RPWDL, co w jednym przypadku trwato
ponad trzy lata, w drugim 11 miesiecy. Nierzetelnie, w odniesieniu do dwoch badanych uméw,
zweryfikowano wykonanie pod katem godzin udzielonych $wiadczen, co skutkowato wyptaty
wynagrodzen w kwocie zawyzonej facznie o 16.325 zt. Stwierdzono takze przypadki
nieprzerwanego wykonywania przez lekarzy czynno$ci zawodowych powyzej 48 godzin, co
stwarza ryzyko dla jakosci Swiadczonej opieki i zapewnienia bezpieczenstwa pacjentom.

14 uméw (45%) pozbawionych byto ustawowo wymaganego zobowigzania przyjmujacego
zamowienie do poddania sie kontroli przez Szpital, a szeS¢ z nich (19%) dodatkowo nie
posiadato zapiséw w zakresie termindw regulowania naleznoéci. Na dzien zawarcia uméw
wszyscy przyjmujacy zamdwienie posiadali aktualne polisy ubezpieczenia odpowiedzialnoéci
cywilnej, jednak jeden z lekarzy nie utrzymat ciggtosci przedmiotowego ubezpieczenia.

Z uwagi na ztg sytuacje ekonomiczng Szpital nieterminowo regulowat zobowigzania z tytutu
udzielania $wiadczen zdrowotnych, co w konsekwencji wigzato sie z zaptatg odsetek za
zwtoke w facznej kwocie 43,4 tys. zt.

IV. Uwaga i wnioski

NIK zwraca uwage, iz brak dokumentowania czynno$ci szacowania wartosci przedmiotu
zamdbwienia nie tylko utrudnia ustalenie obowigzku ogtoszenia konkursu ofert na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych, ale takze uniemozliwia ustalenie ewentualnego obowigzku
przekazania ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot
Europejskich.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dokumentowanie wynikéw szacowania wartosci przedmiotu zaméwienia na Swiadczenia
zdrowotne.

2. Zapewnienie udzielania zamdwien na $wiadczenia zdrowotne, ktérych warto$¢ przekracza
réwnowartos¢ 30 tys. euro, w trybie konkursu ofert.

3. Dokonywanie oceny ofert dotyczacych zamdéwien na $wiadczenia zdrowotne wedtug
wszystkich okreslonych ustawowo kryteridw.

4. Publikowanie rzetelnie opracowanych ogtoszen o konkursach na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych.

5. Biezaca weryfikacje i egzekwowanie obowigzku posiadania ciggto$ci wymaganego wpisu
do RPWDL oraz ubezpieczenia odpowiedzialnoSci cywilnej przez podmioty, ktorym
powierzane jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Szpitalu i wzmozenie nadzoru nad tymi
dziataniami.

6. Dokonanie weryfikacji godzin Swiadczenia ustug medycznych przez lekarzy, ktorzy
udzielali $wiadczen jednocze$nie w SOR i NiSOZ pod katem nadptaconych wynagrodzer oraz
wystapienie do tych lekarzy o dokonanie korekty faktur oraz zwrot nadptaconych $Srodkéw
Szpitalowi.

7. Organizacje czasu pracy personelu medycznego w sposob, ktory wyeliminuje przypadki
nieprzerwanego udzielania Swiadczen przez zbyt dtugi okres.

8. Podejmowanie dalszych skutecznych dziatan naprawczych w celu, m.in. zapewnienia
terminowego wykonywania zobowigzan finansowych Szpitala.

9. Wprowadzenie zmian w umowach, zawartych na czas nieokre$lony, wskazujacych okres
ich obowigzywania lub ich rozwigzanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie
zamowienia, jezeli wartoS¢ przedmiotu zamowienia tego wymaga.

10. Dokonanie przegladu umoéw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych pod katem uzupetnienia

0 brakujace postanowienia, sposrod wymienionych w art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej.

19



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 28
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
whioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 15 wrzesnia 2022 r.

Kontroler: p.0. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gorze
Natalia Kajzer Andrzej Aleksandrowicz

Doradca ekonomiczny
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