L

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.009.01.2022

Pan

Waldemar Humiecki

Dyrektor Generalny

Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
ul. Karolkowa 30

01-207 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/035 — Zasady dzierzawy i sprzedazy nieruchomos$ci rolnych Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Gorzowie WIkp.,
ul. Mysliborska 32, 66-400 Gorzow Wlkp. (dalej jako: OT KOWR badz Oddziaf).

W okresie, tj. od 1 kwietnia 2022 r., Dyrektorem Generalnym KOWR jest Waldemar
Humiecki.

Weczesniej petnigcymi obowigzki Dyrektora Generalnego KOWR byii:

— Malgorzata Gos$niowska—Kola — w okresie od 29 pazdziernika 2020 r. do 31 marca
2022r.,

— Grzegorz Pigta — w okresie od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.,
— Piotr Serafin — w okresie od 3 lipca 2018 r. do 5 marca 2019 .

Realizacja przez Oddziat dzierzawy i sprzedazy nieruchomo$ci rolnych Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa (dalej jako: Zasob WRSP lub Zasob).

Od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/51/2022 z 19 maja 2022 r.

2. Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/59/2022 z 10 czerwca 2022 .

3. Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/58/2022 z 10 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej jako: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa — Oddziat Terenowy w Gorzowie Wlkp.3
prawidtowo realizowat zadania w zakresie dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci
rolnych Zasobu WRSP.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2019-2021, prawidtowo przygotowano
dokumentacje do sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu. Prawidiowo
przeprowadzano réwniez wycene nieruchomosci oraz ustalano wysokos¢ czynszu
dzierzawnego.

Nabywcy i dzierzawcy byli wytaniani zgodnie z procedurami wynikajgcymi
z powszechnie obowigzujacych przepisow oraz zarzadzen Dyrektora Generalnego
KOWR. Interesy Skarbu Panstwa zostaty wtasciwie zabezpieczone w umowach
zawartych z nabywcami i dzierzawcami.

Wobec bezumownych  uzytkownikdbw podjeto dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania  zaptaty wynagrodzenia za bezumowne  uzytkowanie
nieruchomosci.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na roztozeniu na raty nalezno$ci z tytutu
sprzedazy nieruchomosci ze wzgledu na susze panujaca w 2019 r. w sytuaciji ztozenia
wniosku po wymaganym terminie, nie miata istotnego wptywu na dziatalno$¢ Oddziatu
Terenowego KOWR w Gorzowie WIkp.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. W latach 2019-2021 Oddziat sprzedat badz odptatnie przekazat* tacznie 1 610 ha
gruntéw z Zasobu WRSP (zawierajac 1 162 umowy), w tym w 2019 r. — 503 ha (423
umowy), w 2020 r. — 545 ha (334 umowy) oraz w 2021 r. — 562 ha (405 umoéw).
Jednoczesnie, w powyzszym okresie oddano w dzierzawe tacznie 6 961 ha gruntow
(zawierajac 776 uméw), w tym w 2019 r. — 3 257 ha (367 umdw), w 2020 r. — 2 434
ha (277 umdw) oraz w 2021 r. — 1 270 ha (132 umowy).

(akta kontroli str. 259-264, 266-271)

1.1.  Na podstawie badania kontrolnego dziesieciu postepowan dotyczacych
oddania w  dzierzawe nieruchomo$ci Zasobus (w tym trzech najwiekszych
obszarowo) stwierdzono, ze przygotowujac nieruchomosci do dzierzawy KOWR
dokonywat przegladu gruntow oraz budynkéw i budowli w drodze ogledzin oraz

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0g6ing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.
3 Prawidtowos$¢ dziatan KOWR w zakresie realizacji dzierzawy i sprzedazy nieruchomosci rolnych
Zasobu WRSP zweryfikowano poprzez przeprowadzenie kontroli w Oddziale Terenowym KOWR
w Gorzowie Wlkp. (dalej jako: Oddziat lub OT w Gorzowie Wikp.). Dyrektorem Oddziatu w okresie
objetym kontrolg byt Roman Jabtoriski (petnigcy obowigzki) od 17 lutego 2020 r. do 28 lutego 2021 r.
i 0od 24 marca 2022 r. do nadal oraz Sebastian Pienkowski od 1 wrzesnia 2017 r. do 16 lutego 2020 r.
i od 1 marca 2021 r. do 21 marca 2022 r.
4 Tj.: odptatne przekazanie gruntdw (z urzadzeniami, obiektami i sieciami) niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci przez okre$lone jednostki na rzecz tych jednostek, odpfatne przeksztatcenie
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci, odptatne
przekazanie na rzecz samoistnego posiadacza gruntu, ktéry w dobrej wierze wzni6st na powierzchni
budynek, odptatne przekazanie na rzecz jednostek samorzadowych.
5Tj.: dokumentaciji jednego postepowania w trybie przetargu ograniczonego ofert pisemnych, czterech
postepowan w trybie przetargu ustnego ograniczonego (licytacja) — w tym dwdch przy uzyciu Srodkow
komunikacii elektronicznej oraz, czterech przetargdéw ustnych nieograniczonych — w tym dwéch przy
uzyciu $rodkéw komunikacii elektronicznej oraz jednego postepowania bezprzetargowego
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dokumentowat te czynno$ci zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWRS.
We wszystkich zbadanych przypadkach, przebieg granic nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy ustalano w drodze ich weryfikacji z powszechng
ewidencjgq gruntow i budynkdw prowadzong przez wiasciwych starostow
powiatowych’.

(akta kontroli str. 77, 217, 219)

W trzech zbadanych przypadkach® Oddziat zwracat sie o opinie terenowej rady
spotecznej, stosownie do wskazan zawartych w rozdziale 2.2 zarzadzen w sprawie
dzierzaw z2017 i 2020 r.W badanej probie nie stwierdzono przypadkéw,
aby przeznaczono do dzierzawy nieruchomosci rolne wobec ktdrych wykazano
nieprawidtowe ustalenie stanu formalno-prawnego nieruchomosci, badz stwierdzono
niezgodnosci ze stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 77, 217, 219)

1.2. Na podstawie badania kontrolnego dziesieciu losowo wybranych umoéw
sprzedazy gruntow Zasobu WRSP (w tym trzech najwigkszych obszarowo),
stwierdzono, Ze sprzedaz nieruchomosci nastapita zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, tj. ustawg z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami  rolnymi  Skarbu Panstwa® (dalej jako: ustawa gnrsp)
i rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowego trybu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa i ich czesci sktadowych, warunkdw obnizania ceny sprzedazy
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow oraz stawek szacunkowych gruntéw?1?,
atakze wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu wynikajacych z zarzadzen obowigzujacych w tym zakresie!!.

Prawidtowo dokonywano wyboru nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
przeprowadzajac w tym celu przeglady (ogledzin w terenie) gruntéw, oraz budynkdéw
i budowli, rzetelnie je dokumentujac. W kazdym badanym przypadku ustalano stan
prawny dziatek ewidencyjnych  wchodzacych w  sktad  nieruchomosci,
ich przeznaczenie wynikajagce z miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium ukierunkowania i zagospodarowania przestrzennego
poszczegolnych gmin. Ustalano réwniez fakt wydania decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu oraz ewentualnego postepowania prowadzonego celem
wprowadzenia zmian w miejscowym planie, studium lub wydania decyzji o warunkach
zabudowy.

6 Wytyczne okreSlone w rozdziatach 2.1 i 2.2. zarzadzenia nr 103/2017/Z Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie wydzierzawiania nieruchomosci Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (dalej jako: zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw
z 2017 r. — obowigzywato do 19 lipca 2020 r.) oraz zarzadzenia nr 104/2020 Dyrektora Generalnego
KOWR z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie dzierzawy i najmu nieruchomosci Zasobu WRSP
(dalej: zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2020 r. — obowigzywato od
20 lipca 2020 r.).
7 Nie wystapity przypadki watpliwosci co do przebiegu granic nieruchomosci przeznaczanych do
dzierzawy przez Oddziat, uzasadniajacych ustalenie ich przebiegu przy udziale uprawnionego geodety
(stosownie do uprawnienia wynikajacego z rozdziatu 2.1. zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR
w sprawie dzierzaw z 2017 i 2020 roku).
8 Przypadki zamiaru przeznaczenia do dzierzawy nieruchomosci rolnej niezabudowanej wiekszej niz
150% $redniej powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie rolnym.
9Dz. U.z2022r. poz. 514.
10 Dz. U.z 2021 r. poz. 2092.
" Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR: nr 72/2017/W z 27.09.2017 r. (obowigzujace do
25.06.2019 r.); nr 70/2019/W z 4 lipca 2019 r. (obowigzujace od 26.06.2019 r. do 18.05.2020 r.) oraz
nr 61/2020/W z 19.05.2020 r. (obwigzujace od 19.05.2020 r.).
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We wszystkich badanych przypadkach podstawe ustalania ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowita warto$¢ nieruchomosci wynikajaca ze sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego operatu szacunkowego — przyjetego merytorycznie
przez pracownikéw Oddziatu — powiekszona o koszty poniesione na przygotowanie
jej do sprzedazy (np.: koszty wyceny, koszty prac geodezyjnych, koszty publikacii
prasowej i ogtoszen przetargow itp.), stosownie do wytycznych Dyrektora
Generalnego KOWR. Operaty szacunkowe byly sporzadzane do 12 miesiecy przed
zawarciem umowy sprzedazy.

W badanej probie do operatow szacunkowych nie wnoszono zastrzezen. Natomiast
w dwoch przypadkach Oddziat wystepowat do rzeczoznawcy majatkowego
0 udzielenie stosownych wyjasnier, m.in. z powodu niewtasciwego przeliczenia
warto$ci  nieruchomosci (przyjecie, w ocenie Oddziatu, niewtasciwej jednostki
pordwnawczej przy wycenie nieruchomosci, aktualizacji ceny gospodarstwa jako
cato$ci, czy sposobu wyceny drzewostanu) oraz braku analizy wptywu powierzchni
sprzedawanej nieruchomosci na jej wartos¢ i przyjetej metodologii okreslenia warto$ci
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 78, 135, 218, 220)

2. Na terenie wojewodztwa lubuskiego nie wyodrebniano z Zasobu WRSP
nieruchomosci stanowigcych ,0$rodki produkcii rolniczej”, o ktorych mowa w art. 24b
ustawy gnrsp.

(akta kontroli str. 10)

3.1. Na podstawie badania kontrolnego dziewieciu postepowan’? dotyczacych
oddania w dzierzawe nieruchomosci rolnych w trybie przetargowym, o ktorych mowa
w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze umowy dzierzawy zawierano po
przeprowadzeniu przetargu ofert pisemnych lub publicznego przetargu ustnego,
stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy gnrsp. Przetargi przeprowadzono w oparciu
0 przepisy rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 stycznia 2009
r. w sprawie szczegotowego trybu przeprowadzania przetargbw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa’s (dalej: rozporzadzenie
w sprawie przetargdw na dzierzawe nieruchomo$ci ZWRSP) oraz uregulowan
zawartych w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw
z22017i2020r.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

W zbadanym przypadku przetargu ograniczonego (konkurs ofert) na dzierzawe
nieruchomosci opracowane zostaty kryteria oceny ofert i ich wagi, ktore byty zgodne
z zasadami oceny kryteriow, stanowigcymi zatacznik nr4 do zarzadzen Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2017 i 2020 r., zaakceptowanymi przez
Dyrektora Oddziatu'4.

(akta kontroli str. 79-82)

Oddziat publikowat ogloszenia zawierajagce wykazy nieruchomo$ci rolnych
przeznaczonych do dzierzawy zgodnie z warunkami okreslonymi w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2017 i 2020 r., a takze ogtaszat
przetargi zgodnie z § 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie przetargow na dzierzawe

12t acznie badaniu poddano 10 postepowan: dziewie¢ w trybie przetargowym i jedno
bezprzetargowym.
13 Dz.U.z2013r. poz. 1142, ze zm.
14 Tj. pie¢ kryteriéw obligatoryjnych oraz jedno dowolne - uzgodnione z terenowg radg spoteczna.
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nieruchomosci ZWRSP.W  przypadku wszystkich  zbadanych przetargdw
ograniczonych (pieciu), okreslono kategorie 0s6b mogacych w nich uczestniczy.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

Uczestnicy przetargdw ziozyli oferty oraz wptacili wymagane wadia zgodnie
z warunkami okreslonymiw § 4 ust. 1i 3 oraz 7 rozporzadzenia w sprawie przetargow
na dzierzawe nieruchomo$ci ZWRSP. Uczestnicy przetargow ograniczonych na
dzierzawe nieruchomosci bedacy osobami fizycznymi, do ztozonych ofert dotgczali
o$wiadczenia potwierdzajace brak wystepowania okoliczno$ci, o ktérych mowa w art.
29 ust. 3ba pkt 1 - 3, art. 29 ust. 3bc pkt 1 i 2 ustawy gnrsp, ktore byty zgodne
z wzorami wskazanymi w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
dzierzaw z 201712020 r.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

Stawki czynszu dzierzawnego ustalono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa's oraz wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

Komisje przetargowe powotano zgodnie z wymogami okreslonymi w zarzadzeniach
Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2017 12020 r. W badanej probie
kontrolnej nie wystapity przypadki wnioskow rady spotecznej o wigczenie w sktad
komisji 0séb reprezentujgcych spoteczno-zawodowe organizacje rolnicze lub
przedstawicieli samorzadu terytorialnego. Z przebiegu postepowar przetargowych
sporzadzono protokoty postepowan, zawierajace informacje wymagane w § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przetargbw na dzierzawe nieruchomosci ZWRSP.
Cztonkowie komisji sktadali wymagane o$wiadczenia. Protokoty odzwierciedlaty
przebieg przetargow zgodnie z warunkami okreslonymi w zarzgdzeniach Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2017 i 2020 r. W kazdym przypadku
protokoty zostaty podpisane przez co najmniej trzech cztonkow komisiji.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

We wszystkich zbadanych przypadkach uméw dzierzawy, ich zawarcie nastgpito
niezwiocznie po rozstrzygniecia przetargu. Natomiast umowy dzierzawy dotyczace
trzech najwigkszych nieruchomosci rolnych zostaty zawarte w terminie miesigca po
uzyskaniu szczegdlnego petnomocnictwa przez Dyrektora Oddziatu®.

(akta kontroli str. 79-82, 217-219)

Oddziat prowadzit analize czasu trwania i skutecznosci przetargdw na dzierzawe
nieruchomosci Zasobu WRSP w cyklu miesiecznym, poprzez realizacje zadan
sprawozdawczych do centrali KOWR. Biorac pod uwage liczbe przetargdw
przeprowadzonych i rozstrzygnietych w poszczegoinych latach objetych kontrola, ich
skuteczno$¢ wyniosta: w 2019 r. — 93,3%, w 2020 r. — 93,5% a w 2021 r. — 97,2%.
Z kolei biorac pod uwage powierzchnie gruntow wydzierzawianych skutecznos¢ ta
wyniosta: w 2019 r. — 98,7%, w 2020 r. — 93,3%, a w 2021 r. 98,6%.

(akta kontroli str.79-82, 217, 219)

5Dz.U.z 2016 r. poz. 1186, ze zm.
16 Stosownie do warunkdw okre$lonych w rozdziale 8.1. zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR
w sprawie dzierzaw z 2017 r. i w rozdziale 9.1. zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie

dzierzaw z 2020 r.
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W przypadku jednego postepowania zakonczonego zawarciem umowy dzierzawy
w 2019 r.'7 do Dyrektora Oddziatu wplynely trzy zastrzezenia na czynnosci
przetargowe od dwdch uczestnikdw przetargu, ktore zostaty przez Dyrektora Oddziatu
oddalone ze wzgledu na ich bezzasadno$¢. Po oddaleniu zastrzezen, jeden
z uczestnikow wnidst zastrzezenia do Dyrektora Generalnego KOWR, ktory utrzymat
w mocy rozstrzygniecie Dyrektora Oddziatu. W badanych przypadkach nie
odnotowano skarg lub zazalenh wniesionych na sposob przeprowadzenia tych
przetargow.

(akta kontroli str. 79-82, 217, 219)

3.2. Wsrod 10 analizowanych umow dzierzawy, w jednym przypadku nieruchomos$¢
Zasobu zostata wydzierzawiona w trybie bezprzetargowym'8. Umowa dzierzawy
zostata zawarta na podstawie art. 29 ust. 1h w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy gnrsp
stanowigcego, ze przetargu nie stosuje sie jezeli wydzierzawienie nieruchomosci
nastepuje w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigce] wtasno$¢ osoby chcacej dzierzawic te nieruchomos$¢ lub jej czesc, o ile
nieruchomo$¢ ta nie moze by¢ zagospodarowana samodzielnie. Wydzierzawienie
nastapito zgodnie z przepisami ustawy gnrsp
i wymogami zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR nr 104/2020/Z dla dzierzaw
bezprzetargowych.

(akta kontroli str. 217, 271-277)

3.3. W poszczegolnych latach objetych kontrolg przy uzyciu $rodkéw komunikacii
elektronicznej (dalej: on-line) przeprowadzono 921 przetargdéw na sprzedaz oraz 77
przetargdw na dzierzawe nieruchomo$ci Zasobu w 2020 r., natomiast w 2021 r. -
2078 przetargobw na sprzedaz oraz 121 przetargdw na dzierzawe nieruchomosci
Zasobu?.

(akta kontroli str. 217)

3.4. Sposrdd dziesieciu postepowan dotyczacych sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu
objetych badaniem, sprzedaz ta nastapita:

v" w siedmiu przypadkach — w trybie przetargu ustnego ograniczonego, badz
nieograniczonego?® wymaganego przepisami ustawy gnrsp oraz przepisow
wykonawczych (wtym jeden przetarg za pomocg sSrodkéw komunikacii
elektronicznej przy wykorzystaniu darmowej aplikacji ZOOM),

v" w trzech przypadkach — w trybie bezprzetargowym?!.

Kazdorazowo przestrzegano przepisow i wewnetrznych uregulowan dotyczacych
publikacji ogloszen zawierajagcych wykazy nieruchomo$ci przeznaczonych do
sprzedazy.

W postepowaniach objetych badaniem komisje przetargowe byty powotywane przez
Dyrektora Oddziatu zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami, a rada spoteczna nie

7 Umowa nr 101619 z dnia 19.12.2019 .
8 Umowa nr 103310 z dnia 13 kwietnia 2021 r. (nieruchomo$¢ o pow. 0,7000 ha), dzierzawa na okres
10 lat; wydzierzawiana nieruchomo$¢ potozona byta w poblizu nasypu kolejowego, w postepowaniu
mogli uczestniczy¢ wylacznie wiasciciele nieruchomos$ci przylegtych do nieruchomosci bedace;
przedmiotem dzierzawy; wydzierzawienie na polepszenie gospodarowania nieruchomosci przylegte;.
19 Zintegrowany System Informatyczny w OT KOWR nie daje mozliwo$ci wygenerowania raportow
dotyczacych liczby uméw dzierzaw i sprzedazy zawartych w wyniku rozstrzygnietych przetargdw on-
line.
20 W tym: cztery postepowania w trybie przetargu ograniczonego ustnego oraz trzy postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego ustnego.
2 W dwdch przypadkach nabywcami nieruchomo$ci byli dotychczasowi dzierzawcy, a w jednym
przypadku zarzadzajacy specjalng strefg ekonomiczng (art. 29 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy gnrsp).
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wnosita 0 wigczenie w sktad komisji przetargowych osob reprezentujacych spoteczno-
zawodowe organizacje rolnicze. Wpfaty wadium dokonano w wysokosci i terminie
wynikajacych z przepisow prawa.

Kazde postepowanie zostato rzetelnie udokumentowane protokotem zawierajgcym
wymagane elementy (w szczegdlnosci cene wywotawcza, kwote wadium, cene
postapienia, liczbe uczestnikow postepowania, wysokoS¢ uzyskanej ceny)
| podpisane przez co najmniej trzech czionkéw komisji, zgodnie z zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego KOWR.

Ponadto stwierdzono, ze w postepowaniach objetych kontrolg;

— przestrzegano ograniczenia w zakresie dopuszczalnych powierzchni
nieruchomosci rolnych nabywanych z Zasobu,

— umowy sprzedazy zostaty zawarte z nabywcg w terminie czterech miesigcy
od dnia przyjecia oferty, zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWR,

— nie wnoszono zastrzezen w sprawie niedopuszczenia do przetargu
lub dopuszczenia osoby nieuprawnionej do uczestniczenia w przetargu
lub zastrzezen na czynnosci przetargowe.

(akta kontroli str. 83, 134, 218, 220)

4.1. Na podstawie badania kontrolnego dziesieciu postepowan dotyczacych oddania
w dzierzawe nieruchomosci?? stwierdzono, ze we wszystkich przetargach stosowano
wzory umow okreslone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie
dzierzaw z 2017 i 2020 r., a w samych umowach dzierzawy zamieszczano
postanowienie o mozliwosci wypowiedzenia przez KOWR umowy dzierzawy
w zakresie wytaczenia 30% powierzchni uzytkow rolnych bedacych przedmiotem
dzierzawy. Przed zawarciem uméw Oddziat uzyskat od dzierzawcdéw wszystkie
wymagane o$wiadczenia. W przypadku wydzierzawienia nieruchomosci
o powierzchni przekraczajacej 100 ha (trzy przypadki), Dyrektor Oddziatu uzyskat
wymagane szczegdlne petnomocnictwo Dyrektora Generalnego KOWR zgodnie
z Zasadami wydzierzawiania nieruchomosci ZWRSP, a wnioski o ich sporzadzenie
byly prawidtowe. Wydanie nieruchomosci dzierzawcom, nastepowato po podpisaniu
umowy dzierzawy i sporzadzeniu protokotéw zdawczo-odbiorczych (zawierajgcych
szczegblowy opis stanu przedmiotu dzierzawy) oraz dotgczonej dokumentacii
fotograficznej obrazujacej stan nieruchomosci.

(akta kontroli str. 86, 217, 219)

4.2. W okresie objetym kontrolg odnotowano fgcznie 1785 przypadkow zmian
warunkéw umowy dzierzawy, z czego 1 334 przypadki zmian dotyczyty przedtuzenia
okresu dzierzawy?3,

(akta kontroli str. 278-297)

Na podstawie trzech losowo wybranych spraw zakoriczonych podpisaniem aneksow
umow dzierzawy nieruchomosci rolnych, stwierdzono, ze zawarcie anekséw umow
poprzedzato terminowe ztozenie przez dotychczasowych dzierzawcdw o$wiadczen
0 zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci na nowych warunkach
uzgodnionych z KOWR - w trybie art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy gnrsp. Nastepnie KOWR
w ciggu miesigca informowat dzierzawcéw o warunkach na jakich umowa dzierzawy
moze zosta¢ przedtuzona. W aneksowanych umowach czynsze ustalono

22\ badanej probie nie wystapity przypadki przekazania dzierzawy na podstawie umowy cesiji.
2 W tym: w 2019 r. — 511 przypadkéw zmian umowy (z czego 352 przypadki przediuzenia okresu
dzierzawy), w 2020 r. — 612 przypadkdw zmian umowy (z czego 434 przypadki przedtuzenia okresu
dzierzawy) oraz w 2021 r. — 662 przypadki zmian umowy, (z czego 548 przypadkéw przediuzenia
okresu dzierzawy).
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w wysokos$ci nie nizszej od czynszu dotychczasowego, a strony umowy ustality
rodzaje gruntdw, ktore mogq zostaé wytgczone?4.

(akta kontroli str. 87)

We wszystkich zbadanych przypadkach, przed koncem terminu obowigzywania
dotychczasowych uméw, KOWR w ramach nadzoru wiascicielskiego przeprowadzit
kontrole wykonywania uméw dzierzaw pod katem stanu zagospodarowania gruntow
oraz wywigzywania sie dzierzawcdw z opfat?s. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Generalnego KOWRZ2,

(akta kontroli str. 87)

4.3. Sposrdd dziesieciu umdw sprzedazy objetych badaniem, w sze$ciu przypadkach

ceng nabycia nieruchomosci wptacono w catosci przed zawarciem umowy.

W czterech przypadkach nabywcy przed zawarciem umowy wpfacili co najmniej 10%

ceny, za$ sptata reszty naleznosci zostata roztozona na roczne raty na okres nie

dtuzszy niz 15 lat, stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy gnrsp 2. Na podstawie analizy

ww. czterech umow sprzedazy stwierdzono w szczegdinosci, ze:

—  wkazdym przypadku prawidtowo zastosowano oprocentowanie wynikajace z art.
31 ust. 4 ustawy gnrsp,

— nie odnotowano przypadku zbycia przez nabywce nieruchomosci lub jej czesci
przed zaptatg catej naleznosci,

— we wszystkich przypadkach zostaty wprowadzone zapisy zabezpieczajgace
interes Skarbu Panstwa, stosownie do art. 31 ust. 3 i 3a ustawy gnrsp oraz
wytycznych Dyrektora Generalnego KOWR.

W kazdym badanym przypadku przed dokonaniem sprzedazy uzyskano od nabywcy
o$wiadczenia wymagane art. 29b ust. 1 ustawy gnrsp.

(akta kontroli str. 89-91, 133, 218, 220)

4.4. W stosunku do umow sprzedazy zawartych w latach 2019-2021 nie odnotowano
wnioskow 0 udzielenie pisemnej zgody na przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
albo na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu.

(akta kontroli str. 11)

4.5. Na 2019 r. Oddziat zaplanowat tacznie 164 kontrole?® w zakresie wywigzywania
sie dzierzawcow i nabywcdw z warunkow umownych dotyczacych sposobu
zagospodarowania nieruchomo$ci oraz regulowania zobowigzan.

24 Tj.: grunty o tacznej powierzchni nie wiekszej niz 30% powierzchni uzytkow rolnych bedacych
przedmiotem dzierzawy na dzieri zawarcia umowy, grunty od ktérych nie pobiera sie czynszu
dzierzawnego, grunty ktére w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub studium sg
przeznaczone na cele inne niz rolne oraz na cele publiczne w rozumieniu przepisow o gospodarce
nieruchomosciami, atakze grunty, na ktorych ujawnione zostaly zioza kopalin. W badanych
przypadkach nie wystapity przypadki koniecznosci dokonania wytaczenia tego rodzaju gruntow.

25 W dwéch przypadkach nie formutowano wnioskéw pokontrolnych, a w jednym przypadku
sformutowano wniosek pokontrolny, ktory zostat przez dzierzawce zrealizowany.

26 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w sprawie nadzoru wiascicielskiego nad realizacjq
obowigzkow wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa: nr 92/2017/W z dnia 4 pazdziernika 2017 r. (obowigzywato do 20 lipca 2020 r.), nr
110/2020/W z dnia 21 lipca 2020 r. (obowigzywato od 21 lipca 2020 r. do 28 wrzesnia 2021 r.) oraz nr
109/2021/W z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. (obowigzywato od 29 wrzeénia 2021 r.).

21 W latach 2019-2021, tacznie w 247 przypadkach, zastosowano roziozenie ceny sprzedazy
nieruchomosci na raty (art. 31 ust. 2 ustawy gnrsp), w tym: w 2019 r. — 36 uméw (decyzji o przekazaniu),
w 2020 r. — 99 umow (decyzji o przekazaniu) oraz w 2021 r. — 112 uméw (decyzji o przekazaniu).

28 W tym: 135 kontroli uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych, 20 uméw
sprzedazy nieruchomo$ci oraz 9 kontroli uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wtasno$é
j.s.t.

J 9



W wyniku przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych na ten okres kontroli oraz
dwoch kontroli pozaplanowych (doraznych), stwierdzono 62 uchybienia polegajace
m.in. na braku kontroli zasobnosci gruntow, braku konserwacji urzadzen melioracji
szczegbtowej, braku cesji polisy ubezpieczeniowej na KOWR, czy tez braku realizacii
zalecen pokontrolnych.

W 2020 r. Oddziat przeprowadzit facznie 314 kontroli planowych?? (tj. 100% kontroli
zaplanowanych) oraz cztery kontrole pozaplanowe (dorazne). W ich efekcie
stwierdzono 160 uchybien, polegajacych gtéwnie na braku kontroli zasobnosci
gruntéw, niewtadciwym zagospodarowaniu gruntow, niedokonywaniu napraw
I remontow obiektow budowlanych z czestotliwoscig niezbedng do ich prawidtowego
uzytkowania, a takze przeznaczenie nieruchomosci (lub jej czesci) na cele inne niz
okreslone umowie.

Na 2021 r. w Oddziale zaplanowano tacznie 349 kontroli®® w ramach prowadzonego
nadzoru wiascicielskiego. Zrealizowano tacznie 321 kontroli planowych oraz siedem
kontroli pozaplanowych (doraznych). W wyniku przeprowadzonych w tym roku kontroli
stwierdzono 246 uchybien, polegajacych gtéwnie na braku kontroli zasobnosci
gruntéw, niewfasciwym zagospodarowaniu gruntdw, braku konserwacji urzadzen
melioracji szczegotowej, braku cesji polisy ubezpieczeniowej na KOWR, czy tez braku
realizacji zalecen pokontrolnych, a takze uzywaniu dziatek przez osoby trzecie bez
zgody KOWR.

Jak wynika z powyzszego, plan kontroli na 2021 r. zostat zrealizowany w 92%
(spos$rod  zaplanowanych 262  kontroli umoéw  dzierzawy nieruchomosci
niezabudowanych przeprowadzono 234 kontrole).

Jak wyjasnit Dyrektor Oddziatu przyczyng braku realizacji harmonogramu
w powyzszym zakresie w 2021 r. byt przede wszystkim utrzymujacy sie w | kwartale
2021 r., w ktérym nie wykonano 27 zaplanowanych kontroli, stan epidemii COVID-19.
W zwigzku z powyzszym, zostaty wydane przez Dyrektora Generalnego KOWR
zalecenia polegajace m.in. na ograniczeniu do niezbednego minimum kontroli
w ramach nadzoru nieruchomos$ci Zasobu WRSP, a koniecznos¢ przeprowadzenia
kontroli powinna wynika¢ z waznych powodow takich jak niewtasciwy stan substancii
budynkowej i innych zdarzen zagrazajgcych zyciu i zdrowiu. Planowane kontrole
obejmowaty dziatki rolne niezabudowane, ktorych kontrola nie byta pilna i mozna byto
przeprowadzi¢ je w pdzniejszym terminie. Ponadto, wigkszo$¢ pracownikow
wykonywata wowczas prace zdalnie. W jednym przypadku, na wniosek dzierzawcy
przedtuzono termin wykonania realizacji zalecen pokontrolnych, w zwigzku z czym,
decyzjq Dyrektora OT, anulowano polecenie przedmiotowej kontroli.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzonych kontroli,
KOWR stosowat sankcje polegajace w szczegolnoSci na zadaniu zapfaty za
nieruchomos¢ (przy nieodptatnym przekazaniu nieruchomos$ci  jednostkom
samorzadu terytorialnego), wypowiedzeniu umowy  dzierzawy, zwrocie
nieruchomosci, badz wezwaniu do ztozenia wyjasnien.

25 W tym: 201 kontroli uméw dzierzawy nieruchomosci zabudowanych i niezabudowanych, 36 uméw
sprzedazy nieruchomo$ci oraz 73 kontrole nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wiasno$¢ j.s.t.
i innym podmiotom.
30 W tym: 270 kontroli uméw dzierzawy nieruchomoéci zabudowanych i niezabudowanych, 42 kontrole
umow sprzedazy oraz 37 kontroli uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na wkasnos¢ j.s.t.
i innym podmiotom.
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Oddziat sporzadzat harmonogramy kontroli uméw na okresy kwartalne zgodnie
zwzorem stanowigcym zatgcznik do obowigzujgcego aktualnie zarzadzenia
Dyrektora Generalnego KOWR3'.

(akta kontroli str. 12-25, 49-76)

Na podstawie badania kontrolnego dziesieciu postepowan dotyczacych oddania
w dzierzawe nieruchomo$ci Zasobu stwierdzono, Zze umowy nie byly ujete
w harmonogramach kontroli umow dzierzawy na lata 2019-2021. Realizacja tych
umadw nie byta przedmiotem kontroli w badanym okresie z uwagi na zbyt krotki okres
czasu od momentu ich zawarcia, co bylo zgodne z warunkami okreslonymi przez
Dyrektora Generalnego KOWR. Prawidtowo$¢ przeprowadzenia kontroli sprawdzono
na podstawie trzech losowo wybranych spraw zakoriczonych podpisaniem w okresie
kontrolowanym anekséw umdw dzierzawy nieruchomosci Zasobu. W kazdym
przypadku sporzadzono protokdt kontroli zgodnie z wytycznymi  Dyrektora
Generalnego KOWR. W jednym przypadku, w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci
polegajacej na braku badania zasobnosci gleby, sformutowano zalecenie
pokontrolne, ktére zostato zrealizowane.

(akta kontroli str. 87-88)

4.6. Na podstawie badania dziesieciu postepowan dotyczacych oddania w dzierzawe
nieruchomosci  stwierdzono, Ze prawidtowo naliczano wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego, a naleznosci z tego tytutu rozliczane byty zgodnie z postanowieniami
umow oraz stosownie do uregulowan zawartych w zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawie dzierzaw z 2017 r. oraz w zarzadzeniu nr 105/2020/Z
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie wykonywania umowy
dzierzawy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W przypadku realizacji jednej umowy32 wystapit przypadek nieuregulowania
w terminie zaptaty czynszu dzierzawnego. Oddziat podjgt dziatania3® w celu
wyegzekwowania nalezno$ci z tego tytutu przez wystanie wezwania, na skutek
ktdrego dzierzawca uiscit nalezno$¢ wraz z odsetkami.

W badanych przypadkach nie wystapity sytuacje, w ktdrych dzierzawcy w czasie
trwania umoéw dzierzawy realizowaliby remonty lub inwestycje, powodujace
konieczno$¢ dokonania przez KOWR rozliczen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 86-88, 217, 219, 246-257)

Prawidtowo egzekwowano nalezno$ci z tytutu ceny nabycia nieruchomo$ci.
W badanej prébie odnotowano jeden przypadek nieterminowej sptaty naleznosci
(raty), w ktorej wobec nabywcy podjeto dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
nalezno$ci, w wyniku czego zostata ona uregulowana wraz z odsetkami ustawowymi
za opOznienie.

(akta kontroli str. 89-91, 93, 136-137, 218-220)

Stan zalegto$ci wobec Oddziatu na koniec lat 2019-2021 wynikajacy z ponizszych
tytutow wynosit:

a) w2019r.

31 Tj. nr 92/2017/W z 4 pazdziernika 2017 r. (obowigzujace do 20 lipca 2020 r.), nr 110/2020/W z 21
lipca 2020 r. (obowigzujace od 21 lipca 2020 r. do 28 wrze$nia 2021 r.) oraz nr 109/2021/W z 29
wrze$nia 2021 r. (obowigzujace od 29 wrzesnia 2021 r.).

32Tj. umowy dzierzawy nr 55410 z dnia 09.10.2019 .

3 Tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi zarzadzeniem nr 211/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie w sprawie dochodzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.
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— czynsz dzierzawny - 48 500 519,30 zt, przy czym stan zalegtosci powstatych
w 2019 r. z ww. tytutu wynidst 5 452 725,27 zt,

— sprzedaz nieruchomo$ci — 44 902 689,82 zt, przy czym stan zalegtoSci
powstatych w 2019 r. z ww. tytutu wyniost 10 186 029,22 zt,

— sprzedaz ruchomych $rodkow trwatych i majatku obrotowego -
30 166 952,40 zt, przy czym stan zalegtosci powstatych w 2019 r. z ww. tytutu
wynidst 7 593,33 z,

b) w2020r..

— czynsz dzierzawny — 43 765 567,60 zt, przy czym stan zalegtosci powstatych
w 2020 r. z ww. tytutu wynidst 1 593 151,74 zt,

— sprzedaz nieruchomosci — 31709 132,72 zt, przy czym stan zalegtoSci
powstatych w 2020 r. z ww. tytutu wyniost 2 201 134,02 zt,

— sprzedaz ruchomych S$rodkéw trwatych i majatku obrotowego -
28 303 036,28 zt, przy czym stan zalegtosci powstatych w 2020 r. z ww. tytutu
wyniost 2 341,49 zt,

c) w2021r.:
— czynsz dzierzawny — 42 198 594,28 zt, przy czym stan zalegto$ci powstatych
w 2021 r. z ww. tytutu wyniost 1 342 091,51 zt,
— sprzedaz nieruchomosci — 34 030 458,37 zt, przy czym stan zalegtoSci
powstatych w 2021 r. z ww. tytutu wyniost 4 409 078,13 ,
— sprzedaz ruchomych $rodkdéw trwatych i majatku obrotowego -
27 809 679,49 zt, przy czym w 2021 r. zalegto$ci z ww. tytutu nie powstaty.

Oddziat podejmowat dziatania celem wyegzekwowania zalegtosci, polegajace
w szczegoinosci na kierowaniu do dtuznikow wezwan do zaptaty34, pism
dyscyplinujgcych, uruchomieniu zabezpieczen, kontakcie telefonicznym z dtuznikiem,
windykacji terenowej, dochodzeniu naleznosci na drodze postepowania sagdowego3®
oraz egzekucji komorniczej. W ich wyniku, w nizej wymienionych latach uregulowano
zalegtosci wymagalne przed 1 stycznia poszczegoinych lat, wynikajace
z obowigzujacych uméw oraz z umoéw rozwigzanych przed okresem objetym kontrolg
w wysokosci:
— w2019r. -8 357 009,83 z{%,
— w2020r.-14 929 735,39 z¥7,
— w2021r. -7 863 624,75 z%,

(akta kontroli str. 122-131)

4.7. W latach 2019-2021 do Oddziatu wptyneto 5 038 wnioskdw o przyznanie ulgi
w sptacie nalezno$ci przystugujacych KOWR, w tym w 2019 r. — 4 856 wnioskow,
w 2020 r. — 146 wnioskéw oraz w 2021 r. — 36 wnioskow.

Niemal wszystkie wnioski dotyczyty zastosowania ulgi ze wzgledu na szkody
spowodowane kleskg suszy (5 033 wnioski), trzy — ze wzgledu na ustalone wobec
dtuznika przez wtasciwy organ prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej, natomiast
dwa dotyczyty odroczenia ptatnoSci z tytutu choroby.

W wyniku analizy ztozonych wnioskow Oddziat pozytywnie rozpatrzyt tacznie 4 837
whnioskow (tj. 96%) na taczng kwote 19 486 209,04 zt, w tym:

a) w2019r.—19177 441,54 z}, w tym z tytutu:

34 Tj.: 867 wezwan w 2019 ., 2 607 wezwan w 2020 r. | 2097 wezwan w 2021 r.
% Liczba spraw przekazanych do dochodzenia nalezno$ci na drodze postepowania sadowego
i egzekucji komorniczej: 40 w 2019 r., 61 w 2020 r. oraz 32 w 2021 .
36 W tym z tytutu czynszu dzierzawnego — 3 203 033,91 zt, sprzedazy — 5 153 975,92 zt.
8T W tym z tytutu czynszu dzierzawnego — 3 836 708,26 zt, sprzedazy — 11 093 027,14 zt.
38 W tym z tytutu czynszu dzierzawnego — 1 670 961,00 z}, sprzedazy — 6 192 663,75 zt.
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— umorzenia/obnizenia czynszu dzierzawnego — 5 892 805,87 zt,
— odroczenia ptatnosci czynszu dzierzawnego — 5 129 812,75 ,
— odroczenia ptatno$ci nabycia mienia Zasobu — 8 152 920,17 zt,
— umorzenia rat za wykup mieszkania — 1 902,75 zt,

b) w2020r.-216 591,79 zt, w tym z tytutu:
— umorzenia/obnizenia czynszu dzierzawnego — 109 427,03 zt,
— odroczenia ptatnosci czynszu dzierzawnego — 37 068,27 zt,
— odroczenia ptatnosci nabycia mienia Zasobu — 68 220,00 zt,
— umorzenia rat za wykup mieszkania — 1 876,49 1,

c) w2021r.-92175,71 zt w tym z tytutu:
— umorzenia/obnizenia czynszu dzierzawnego — 646,78 zt,
— odroczenia ptatnosci czynszu dzierzawnego — 85 039,35 zt,
— odroczenia ptatno$ci nabycia mienia Zasobu — 4 369,93 zt,
— umorzenia rat za wykup mieszkania — 1 849,65 zt.

Ponadto w latach 2019-2021 w Oddziale umorzono nalezno$ci3® z przyczyn
wskazanych w § 2 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31
pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegotowych przestanek odroczenia, roztozenia na
raty lub umorzenia nalezno$ci KOWR oraz trybu postepowania w tych sprawach#0
(dalej jako: rozporzadzenie MRIRW z dnia 31 paZdziernika 2017 r.),
ti. wszczegdlnosci z powodu bezskutecznej egzekucji z majatku dtuznika,
wykreslenia dtuznika bedacego osobg prawng z wiasciwego rejestru 0sob prawnych
przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowac nalezno$¢ oraz
Smierci dtuznika.

(akta kontroli str. 26-48)

Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy gnrsp, KOWR moze odroczy¢ okres$lony w umowie
albo w decyzji, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1, termin zaptaty nalezno$ci, roztozy¢ jg
na raty albo umorzy¢ w czesci lub w catosci, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy
gospodarcze, spoteczne lub losowe. SzczegoGtowe przestanki odroczenia, roztozenia
na raty lub umorzenia nalezno$ci oraz tryb postepowania w tych sprawach zostaty
okreslone w rozporzadzeniu MRIRW z dnia 31 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z § 3 ust.
1 ww. rozporzadzenia umorzenie cato$ci lub czesci naleznosci, odroczenie terminu
zapfaty nalezno$ci lub roztozenie jej na raty jest dokonywane na uzasadniony
i udokumentowany wniosek dtuznika.

Kontrolg objeto 18 wnioskdéw o udzielenie ulg4' w tacznej wysokosci 259 240,35 zt,
ktérych weryfikacjia potwierdzita, ze wnioski byly, po uzupetnieniach, kompletne
i zawieraty elementy wymagane w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 31 pazdziernika
2017 r.

W badanej probie nie wystapity przypadki umorzenia naleznosci w wysokosci powyze;
100 tys. zt, dla ktérych wymagane bytoby uzyskanie wcze$niejszej zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi, ani tez przypadki odmoéw udzielenia ulgi.

Ulgi, poza jedng opisang w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci, udzielane byly przez
Dyrektora OT KOWR zgodnie z przepisami rozporzadzenia MRIRW z dnia 31
pazdziernika 2017 r.

9 Tj.:w2019r.-25781,15zt, w2020 r. — 2 651 164,70 zt oraz z 2021 r. — 1 704 885,75 2.
40 Dz. U. poz. 2116.
41 Do szczegbtowego badania wytypowano po trzy sprawy dotyczace umorzenia, odroczenia lub
roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu uméw sprzedazy i dzierzawy.
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Analiza dokumentacji dotyczacej udzielanych ulg wykazata m.in., ze w przypadku
udzielenia przez KOWR trzech ulg (jednego odroczenia ptatno$ci oraz dwoch
przypadkow roziozenia pfatnosci raty z tytutu umowy dzierzawy i sprzedazy)
podmioty, ktérym oddzielono tych ulg, dokonaty wptat naleznosci z opdznieniem wraz
z naleznymi odsetkami za okresy op6znienia. W ww. sprawach Oddziat wystat do
dzierzawcow wezwania do zaptaty, ktore byty skuteczne.

W zbadanej probie wnioski rozpatrywane byty bez zbednej zwioki. Termin
rozpatrzenia wnioskow o udzielenie ulgi przez Oddziat, uwzgledniajac przypadki
uzupetnienia dokumentacji, wynosit od 1 do 23 dni.

Wsrod przyczyn uzasadniajgcych udzielenie ulg byty:

v’ w przypadku odroczenia pfatnosci — w czterech przypadkach susza,
w pozostatych dwdch gradobicie i cigzka, przewlekta choroba,

v w przypadku roziozen na raty — we wszystkich szesciu przypadkach susza,

v' wérdd umorzen naleznosci przystugujacych KOWR: w trzech przypadkach
(umorzenie raty za wykup lokalu) decyzje witasciwego OPS potwierdzajace
prawo dituznika do swiadczer pomocy spotecznej, a w pozostatych trzech susza.

(akta kontroli str. 26-48, 92, 256)

5. Laczna powierzchnia nieruchomosci uzytkowanych bez tytutu prawnego w okresie
objetym kontrolg rosta i wedtug stanu na koniec poszczegdinych lat przedstawiata sie
nastepujgco:

—  w2019r.-948,8739 ha,
—  w2020r. -1 029,4236 ha (wzrost 0 8,5% wzgledem roku poprzedniego),
—  w2021r.-1031,2336 ha (wzrost 0 0,2% wzgledem roku poprzedniego).

Wptyw na wielko$¢ bezumownie uzytkowanych nieruchomos$ci w okresie objetym
kontrolg miat gtdwnie toczacy sie spér sadowy pomiedzy KOWR, a podmiotem
dzierzawigcym nieruchomosci Zasobu o pow. ponad 900 ha, na podstawie umowy
dzierzawy z terminem jej zakonczenia w marcu 2017 r. Dzierzawca nie ziozyt
o$wiadczenia dotyczacego wytgczenia 30% powierzchni uzytkdw rolnych (art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych
ustaw42), w zwigzku z czym uznano, ze dzierzawca odrzucit zaproponowang zmiane
umowy, a nieztozenie ww. o$wiadczenia wytaczyto uprawnienie dzierzawcy do
dalszej dzierzawy przedmiotowej nieruchomosci.

Gtéwnymi przyczynami bezumownego korzystania z nieruchomosci rolnych byto
niewydanie nieruchomos$ci po zakoriczonej umowie dzierzawy, stwierdzenie stanu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci w trakcie lustracji oraz niewydanie
nieruchomosci po skorzystaniu przez KOWR z pierwszenstwa jej nabycia.

W latach 2019-2021 wobec bezumownych uzytkownikéw prowadzono 19
postepowan, z ktorych cztery zostaty rozliczone (tacznie 36,2637 ha), a szes¢
anulowano w nastepstwie m.in. wydania postanowienia sadowego o oddaleniu
powddztwa, badz $mierci uzytkownika. W dziewieciu przypadkach w momencie
prowadzenia kontroli NIK postepowania wobec bezumownych uzytkownikdw
pozostawaty w toku (tj. procedowane byly w Wydziale Organizacyjno—Prawnym OT
KOWR, badz przez wiasciwy sad powszechny).

Czas trwania odzyskiwania nieruchomosci uzalezniony byt przede wszystkim od
zachowania bezumownego uzytkownika oraz ewentualnych roszczen wiascicielskich

42Dz. U.z2011 r. nr 233, poz. 1382.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

w stosunku do danej nieruchomo$ci. W przypadku niewydania nieruchomosci po
zakonczone] umowie dzierzawy, nieruchomosci byty wydawane po zbiorach.
W przypadku przedtuzajacego sie wydania nieruchomosci, sprawy byty kierowane do
wiasciwego sadu, a nastepnie do egzekucji komorniczej. Czas trwania postepowania
sadowego oraz egzekucyjnego trwat okoto dwdch lat.

(akta kontroli str. 298-299)

W wyniku analizy pieciu wybranych do badania spraw stwierdzono, ze Oddziat
kazdorazowo podejmowat dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zaptaty
wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci, polegajace m. in. na
kierowaniu wezwan o wydanie nieruchomos$ci oraz informacji o naliczeniu optaty
z tytutu bezumownego uzytkowania, lustracji dziatek ewidencyjnych, wystosowaniu
wezwan przedsgdowych oraz wystapieniu z powodztwem sadowym. W nastepstwie
ww. dziatan w poszczegolnych latach objetych kontrolg, z tytutu bezumownego
uzytkowania nieruchomo$ci Zasobu naliczono kwote 14 108,38 zt, z ktdrej
wyegzekwowano 14 150,59 zt (wraz z odsetkami).

(akta kontroli str. 92, 146- 216, 300-302)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Dyrektor Oddziatu rozpatrzyt wniosek rolnika z dnia 29 stycznia 2020 r. (uzupetniony
ostatecznie 9 marca 2020 r.) o udzielenie ulgi, {j. roztozenie na raty naleznosci
w wysokos$ci 27 505,18 zt z tytutu sprzedazy majatku rolnego i udzielit w dniu 16
marca 2020 r. ulgi, pomimo iz wniosek o roztozenie na raty naleznosci wniesiony
zostat po uptywie ponad 3 miesiecy od terminu ptatnosci naleznosci, co byto
niezgodne z § 3 ust. 4 rozporzadzenia MRIRW z dnia 31 pazdziernika 2017 r. W mys|
przepisu wniosek taki nalezato pozostawi¢ bez rozpatrzenia, szczegdinie ze
whnioskodawca nie uprawdopodobnit, ze uchybienie terminu nastapito nie z jego winy.

(akta kontroli str. 32-48)

W powyzszej sprawie Dyrektor Oddziatu wyjasnit miedzy innymi, ze: Whiosek
0 roztozenie na raty nalezno$ci wynikajgcej z umowy sprzedazy, dtuznik ztozyt w dniu
29 stycznia 2020 r. Wniosek ten zostat ostatecznie uzupetniony przez dtuznika w dniu
9 marca 2020 r. o protokoét z oszacowania szkod. W dniu 16 marca 2020 r. zostata
wydana decyzja rozkfadajaca na raty nalezno$¢ przypadajacq do zaptaty na 15
pazdziernika 2019 r., co wynikato z umowy sprzedazy nr 53730.

Podstawg wydania decyzji byt art. 23a ustawy gnrsp w zwigzku z wytycznymi
wprowadzonymi Uchwatg Rady Ministrow nr 86/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 r.
w sprawie ustanowienia programu pomocy dla rolnikow i producentow rolnych, ktorzy
poniesli szkody w gospodarstwach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r.
suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi.

()

W uchwale tej w stosunku do rozporzgdzenia MRIRW z dnia 31 paZdziernika 2017 r.
zostaty ztagodzone wymogi co do zakresu informacji, ktore powinien zawiera¢
Sktadany wniosek o zastosowanie ulg. Wniosek dtuznika rozpatrzono pozytywnie,
pomimo ztozenia go po terminie pfatnoSci czynszu, poniewaz uznano, ze podstawowy
wymog, ti. poniesienie Szkody spowodowanej przez susze zostat spetiony.
Z przestanego przez dtuznika protokotu nr 34/2019 z oszacowania zakresu
i wysokosci szkdd w gospodarstwie rolnym wynika, ze dokonat on zgtoszenia szkody
w dniu 12 lipca 2019 r., czyli w tym dniu podjat juz starania o udokumentowanie
poniesionych strat. Niezgodne z zasadami wspotzycia spotecznego oraz zatozeniami
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Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Programu  bytoby negatywne rozpatrzenie wniosku wytacznie z powodu
przekroczenia wyznaczonego rozporzgdzeniem terminu jego ztozenia.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze przepis § 3 ust. 4 rozporzadzenia MRIRW z dnia 31
pazdziernika 2017 r., mowigcy ze wniosek o odroczenie lub roztozenie na raty ztozony
po uptywie terminu pfatnosci pozostawia sie bez rozpatrzenia nie ma charakteru
bezwzglednego. Zgodnie bowiem ze zdaniem drugim przywofanej regulacji
rozporzadzenia wniosek o odroczenie nalezno$ci wniesiony po terminie jej ptatnosci
rozpatruje sie w przypadku, gdy wnioskodawca uprawdopodobni, ze uchybienie
terminu nastgpifo nie z jego winy. Majac na wzgledzie, ze sktadany wniosek miat
Zwigzek ze szkodg poniesiong przez wnioskodawce, a jej ustalenie zalezne byto od
niezaleznej komisji ds. szacowania strat OT przyjat, Zze przekroczenie terminu
zfozenia wnioSku przez rolnika byfo rowniez niezawinione.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cyt. wyzej uchwata Rady Ministrow nie reguluje
odrebnych zasad/trybu dotyczacych sktadania i rozpatrywania wnioskdw o udzielenie
ulgi. Zawarte w uchwale zapisy odnoszace sie do wiasciwo$ci Dyrektora Generalnego
KOWR (pkt 3.4. Uchwaly) dotycza jedynie braku obowigzku naktadania optat i odsetek
w przypadku zastosowania odroczen w pfatno$ciach z tytutu umoéw sprzedazy
i dzierzawy oraz przestanek obnizenia czynszu dzierzawnego. Pozostajg wigc
w niniejszej kwestii obowigzujace przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, j. §
3 ust. 4 rozporzadzenia MRIRW z dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Z akt przedmiotowej sprawy nie wynika réwniez fakt uprawdopodobnienia przez
wnioskodawce, Ze uchybienie terminu nastgpito nie z jego winy. Protokét
z oszacowania zakresu i wysokosci szkdd w gospodarstwie rolnym spowodowanych
wystapieniem niekorzystnego zjawiska atmosferycznego zostat potwierdzony przez
Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wlkp. 1 pazdziernika 2019 r. (komisja
stwierdzita szkody 23 lipca 2019 r.), a zatem przed uptywem terminu ptatnoSci.
Naleznos¢ KOWR wynikajgca z zastosowanej ulgi zostata uregulowana przez
nabywce.

(akta kontroli str. 32-48)

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ulg
respektujac terminy wynikajace z rozporzadzenia MRIRW w sprawie szczegdtowych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia nalezno$ci KOWR oraz trybu
postepowania w tych sprawach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 27 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

Kontrolerzy
Andrzej Misa

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Pawel Pawlak

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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