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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miejski w Cybince, ul. Szkolna 5, 69-108 Cybinka (dalej: Urzad, UM lub
kontrolowana Gmina)

Kierownik jednostki Marek Kotodziejczyk, Burmistrz Cybinki, od 8 grudnia 2014 r. (dalej: Burmistrz)
kontrolowanej

Zakres przed”l‘(igrt]‘t’;’(v)?’i 1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania $ciekdw
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
I oczyszczaniem Sciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od
wiascicieli  nieruchomo$ci  niepodigczonych do  kanalizacji  obowigzku
wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprozniania tych
zbiornikdw.

4. Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkébw od przedsiebiorcow prowadzacych ustugi
oprdzniania zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

Okres objety kontrolg Lata 2019-2021".

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Zielonej Gorze
kontrole

Kontroler Pawet Pawlak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/15/2021 z 15 marca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 195-196)

' Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. 10 marca 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem; dalej takze: kontrolowany okres.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE
OCENY OGOLNEJ

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ze wzgledu na opisane nizej nieprawidtowo$ci dotyczace sposobu organizacii
inadzoru nad usuwaniem i oczyszczaniem Sciekow na  obszarach
nieskanalizowanych, NIK negatywnie ocenia dziatania Gminy w zakresie
stanowigcym przedmiot niniejszej kontroli.

Gmina nie zapewniata infrastruktury niezbednej do odbioru od mieszkancow
| oczyszczenia wytworzonych na jej terenie nieczystosci cieklych, co w znacznym
stopniu ograniczato mozliwos¢ prowadzenia prawidtowej gospodarki Sciekowe;.
Wtasna stacja zlewna oraz oczyszczalnia Sciekow nie pozwalaty na oczyszczenie
wszystkich sciekéw powstatych na terenie Gminy, zwtaszcza Sciekdéw pochodzacych
ze zbiornikow bezodptywowych. Oczyszczalnia umoZliwiata przyjecie jedynie 35%
szacunkowej ilosci  wszystkich  sciekow  wytworzonych na  obszarach
nieskanalizowanych dostarczonych taborem asenizacyjnym4.

Z 801 nieruchomos$ci usytuowanych na terenach nieskanalizowanych, na koniec
2020 r. wedtug ewidencji 56,8% byto wyposazonych w zbiornik bezodptywowy lub
przydomowg oczyszczalnig Sciekow, z czego tylko 21,3% wiascicieli posiadato
zawarte umowy na ustugi ich oprézniania. W przypadku pozostatych nieruchomosci
Urzad nie posiadat informacji, co do rodzaju wyposazenia. Na podkre$lenie
zastuguje jednak to, ze w Gminie podejmowane sg dziatania w celu poprawy
wydolno$ci istniejacej infrastruktury sciekowe.

Urzad nie byt przygotowany do realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej,
bowiem Zzadnej z komdrek organizacyjnych ani zadnemu z pracownikow, nie zostaty
przypisane konkretne zadania w tym zakresie. Posiadana przez Urzad ewidencja
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczani Sciekow prowadzona byta
nickompletna, obejmowata ok. 57 % nieruchomo$ci na terenach
nieskanalizowanych i nie zawierata petnych informacji o czestotliwoSci oprozniania
zbiornikbw bezodptywowych, co uniemozliwiato wykorzystanie jej w celu
przewidzianym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?.

Gmina, mimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 5a uocp, w ograniczonym
zakresie przeprowadzata kontrole zawarcia przez wiascicieli nieruchomo$ci umoéw
na ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych i wywoz nieczystosci ciektych
oraz dowoddw uiszczania optat za te ustugi. Nie wydawano réwniez decyzji
0 zastepczych wywozach nieczystosci z nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie
zawarli ww. umowy.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania  zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci na terenie Gminy co do zasady
terminowo sktadaty kwartalne sprawozdania, jednak w Urzedzie nie weryfikowano
rzetelnie zawartych w nich danych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4 Stan na koniec 2020 r.
5Dz. U.z2021 r. poz. 888, ze zm., dalej: uocp.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru Sciekéw
komunalnych.

1.1. W kontrolowanym okresie zadania wtasne samorzadu w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow w Gminie wykonywat utworzony 18
grudnia 2013 r. Zaktad Ustug Komunalnych Cybinka Sp. z0.0. (dalej: ZUK lub
Spotka). ZUK zajmowat sie réwniez m.in. modernizacjg urzadzen oraz sieci
kanalizacyjnej na terenie gminy i odprowadzaniem $ciekow oraz zaopatrzeniem w
wode mieszkancow.

Miejscowosci Cybinka i Bieganow byty skanalizowane w blisko 100%, natomiast
pozostate miejscowosci’ na obszarze Gminy nie zostaty skanalizowane. Liczba
nieruchomosci niepodigczonych do kanalizacji na koniec 2020 r. wynosita 801 przy
tacznej liczbie budynkow 1.532 (wg SG-01). Obszary nieskanalizowane na koniec
2020 r. zamieszkiwalo 3.295 o0sdb, ti. 50,7%. Scieki z kanalizacji sanitarne;
odprowadzane byly do jedynej czynnej na terenie Gminy stacji zlewnej na
oczyszczalni sciekow w Bieganowie obstugiwanej przez ZUK.

W okresie objetym kontrola w Gminie Cybinka dokonano m.in. modernizacji
oczyszczalni Sciekows.

(akta kontroli str. 31-53, 65-71, 173-180)

Liczba mieszkancow zameldowanych na pobyt staty i czasowy na koniec 2019 r.
wynosita 6.517 os6b, a na koniec 2020 r. 6.501. Stopiert zwodociggowania Gminy
wynosit ok. 98%?°. Zuzycie wody'® w 2019 r. wyniosto 214,0 tys. m3, a w 2020 r.
215,1 tys. m3, z czego na terenach nieskanalizowanych odpowiednio 93,0 tys. m3
i 91,3 tys. m3,

Szacunkowa ilo$¢ Sciekdéw!! powstatych na terenie Gminy wyniosta w 2019 r. 171,2
tys. m3iw 2020 r. 172,1 tys. m3. Laczna ilos¢ Sciekow'? odprowadzona systemem

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Biatkow, Rapice, Urad, Grzmigca, Drzeniéw, Sadéw, Radzikéw, Kiopot, Maczkéw, Rybojedzko, Krzesin,
Mielesznica, Koziczyn, Tawecin.

8 Realizacja projektu pn.: ,Modernizacja oczyszczalni $ciekéw wraz z budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w aglomeracji Cybinka” Dziatanie: 4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa wspdtfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie
2020. Gtéwnym celem projektu byta poprawa dostepu do dobrej jakosci infrastruktury kanalizacyjnej na obszarze
Gminy Cybinka. Naktady catkowite projektu wyniosty ogétem 3.211.743,60 zt, w tym koszty kwalifikowalne
wynoszg 2.408.474,00 zt.

Realizacja inwestycji w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
poddziatanie ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” operacja typu ,Gospodarka
wodno-$ciekowa”.

Celem projektu byta poprawa dostepu do infrastruktury wodno-$ciekowej oraz wzrost jakos$ci gospodarki wodno-
Sciekowej w Gminie Cybinka poprzez wykonanie 2 Stacji Uzdatniania Wody w Radzikowie i Rapicach oraz
poprzez budowe oczyszczalni Sciekow dla budynku przedszkola w miejscowosci Rapice.

Planowane catkowite koszty ogétem wynoszg 2.556.710,76 zt brutto.

Inwestycja realizowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Lubuskie 2020, Osi Priorytetowej 2
Rozwoj Cyfrowy. Zaktad Ustug Komunalnych Cybinka Sp. z 0. o. jest jednym z 18 partnerow, ktérzy realizujg
ww. projekt a faczna warto$¢ projektu to 29.973.434,50 zt. Warto$¢ dofinansowania przeznaczona na Cybinke to
kwota prawie 1.300.000,00 zt, pozostata czes$¢ czyli tzw. wktad wtasny pochodzi z budzetu Gminy Cybinka.
Podpisana umowa dotyczyta wdrozenia kompletnego systemu do zdalnego odczytu wodomierzy. Okres
realizacji 2019 - 2020 r.

998,43%

10 Sprzedaz wody do gospodarstw na potrzeby bytowe.

1 Okre$lona poprzez pomniejszenie iloéci wody o szacunkowe bezzwrotne zuzycie wody w proporcji 20 w 2019
r.iw2020r.

12 Na podstawie danych ze sprawozdania M-06 i danych uzyskanych z ZUK.
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kanalizacji do oczyszczalni sciekow w latach 2019 i 2020 r. wyniosta odpowiednio
97,3 tys. m3i 115,3 tys. m3.
w2020 r. mogta wptyng¢ m.in. modernizacja oczyszczalni sciekow w 2019 r.
w zwigzku, z ktorg przez 3 miesigce zdemontowany byt przeptywomierz
i w porozumieniu z Wodami Polskimi odczyt podawany byt jako usredniony (marzec-
maj 2019). Ponadto modernizacja mogta spowodowac, ze podawane odczyty sg
mierzone bardziej precyzyjnie, a dodatkowo przebudowano w toku modernizacii
takze odcinek sieci gdzie wczesniej z okolicznych budynkéw Scieki z tych posesji
sptywaty kanalizacjg do zbiorczej studzienki, a nastepnie odwozone byly na
oczyszczalnie wozem asenizacyjnym.
Dodatkowo Prezes ZUK wskazat, ze po modemizacji oczyszczalni $ciekow
zauwazono, ze podczas opaddw deszczu zwieksza sig ilos¢ doptywajacych Sciekow
do oczyszczali i szacujg, ze w ciggu roku 2020 sumaryczna warto$¢ deszczowki
wynosi ok 13 tys. m3. W zwigzku z powyzszym Spotka podjeta dziatania zmierzajace
do zmniejszenia tych wartosci tj. zakupiono urzadzenie do zadymiania kanalizacji i w
miare mozliwosci czasowych oraz kadrowych przeprowadzane sg kontrole celem
wyeliminowania nielegalnych podtaczen.
Prezes ZUK wskazat, ze zawsze bedzie wystepowac réznica pomiedzy iloscig wody
sprzedanej, a iloscig $ciekdw oczyszczonych przez oczyszczalnie, ktdra moze by¢
przyczyng wielu czynnikdw, np.:
a) doktadnosci pomiarowej sposobu rozliczenia za wode i Scieki,
b) nieopomiarowanych dodatkowych zrzutdbw Sciekow do  systemu,
dokonywanych przez odbiorcow ustug,
c) ilosci wod przypadkowych w systemie kanalizacyjnym, w tym wod
infiltracyjnych,
d) odprowadzania do systemu kanalizacyjnego wod poptuczynach z uje¢ wody
(SUW Biegandw),
e) dokfadnosci i rzetelnosci pomiaru wody bezpowrotnie zuzytej,

f) wprowadzania przez odbiorcow ustug do systemu Sciekdw spoza uktadu
pomiarowego (np. z wykorzystywanych wiasnych, nieopomiarowanych
zrodet wody).

W Swietle powyzszego za blizszg rzeczywistej ilosci nalezy przyja¢ wielkos¢ 102,3
tys. m3 Sciekéw odebranych w 2020 r. systemem kanalizacji zbiorczej, wynikajaca z
pomniejszenia wskazan licznikowych 115,3 tys. m3 o warto$¢ doptywajacej po
modernizacji oczyszczalni deszczowki 13 tys. m3.
W badanym okresie w ewidencji gminnej znaczaco wzrosta ilos¢ przydomowych
oczyszczalni z 87 do 161, zmalata zas ilos¢ zbiornikéw bezodptywowych z 325 do
29413,
W latach 2019-2020 szacunkowa' ilo$¢ $ciekdw oczyszczona przez przydomowe
oczyszczalnie wyniosta odpowiednio 11,7 tys. m3 i 21,7 tys. m3, natomiast ilo$¢
Sciekow odbieranych taborem asenizacyjnym i dowieziona do stacji zlewnej
wyniosta odpowiednio 17,1 tys. m3i 17,5 tys. md.
taczna ilo$¢ Sciekow nieoczyszczonych wyprodukowanych w Gminie w 2019 r.
wyniosta 45,1 tys. m3, aw 2020 r. 30,6 tys. m3.

(akta kontroli str. 65-82, 149-150,171-172, 201-211, 307-309)

18 Zmiany te wynikajg z wyboru przez mieszkancow w coraz wiekszym zakresie systemoéw oczyszczalni
przydomowych i rezygnaciji ze zbiornikdw, a takze z ujawnienia w ewidencji oczyszczalni powstatych w latach
minionych.

4 Wskaznik 134,8 m? rocznie na jedng przydomowg oczyszczalnie $ciekow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

1.2. Na terenie Gminy funkcjonowaty dwie oczyszczalnie Sciekow wraz z jedng
stacjg zlewna. Zgodnie z dokumentacjg oczyszczalnia posiadata przepustowos¢ na
poziomie 162,9 tys. m¥rok, z czego 26,5 tys. md/rok stanowi¢ mogly Scieki
dowozone do oczyszczalni taborem asenizacyjnym.
Wydajnos¢ oczyszczalni Sciekéw nie zapewnitaby mozliwosci odbioru wszystkich
nieoczyszczonych sciekow dostarczonych taborem asenizacyjnym.
Stacja zlewna oraz gminne oczyszczalnie Sciekéw zapewniaty mozliwo$¢ odebrania
i oczyszczenia 42,6% i 55,1% szacunkowej ilosci $ciekow wytworzonych w latach
20192020 w nieruchomos$ciach wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

(akta kontroli str. 70-82, 307-309)

Prezes ZUK wskazat, ze w sytuacji gdy ilos¢ sciekow dowozonych transportem
bedzie wzrasta¢ moze w przysztosci wystapi¢ problem z ich oczyszczeniem, dlatego
w planie inwestycyjnym uwzgledniono budowe nowej oczyszczalni $Sciekdéw w
Bieganowie.

(akta kontroli str. 161)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag Gmina nie zapewniafa infrastruktury niezbednej do
odbioru od mieszkancow i oczyszczenia wszystkich wytworzonych na jej terenie
nieczystosci ciektych, co w znacznym stopniu ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia
prawidtowej gospodarki $ciekowej na terenach nieskanalizowanych. Odnotowac
nalezy, ze podejmowano dziatania w celu uporzadkowania gospodarki $ciekowej w
Gminie i modernizacji infrastruktury kanalizacyjne;.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych
z odbieraniem i  oczyszczaniem  $ciekdbw  komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych.

Zarzadzeniem nr 19/2018 Burmistrza Cybinki z 30 marca 2018 r. wprowadzono
regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Cybince.

Z tresci regulaminu wynika m.in., ze czynnos$ci niezbedne dla prawidtowego nadzoru
nad usuwaniem i unieszkodliwianiem nieczystosci ciektych w tym, m.in.:

- egzekwowanie od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy o0 wywoz nieczystosci ciektych z gminng
jednostkg organizacyjng (lub z przedsiebiorcg posiadajagcym zezwolenie),

- wykonywanie czynno$ci zwigzanych z organizacjg tzw. zastepczego wywozu
nieczystosci,

- przyjmowanie i weryfikowanie przekazywanych przez przedsiebiorcow
posiadajacych zezwolenie na wywoz nieczystosci cieklych sprawozdan o ilosci
zebranych Sciekow oraz wykazow zawartych i rozwigzanych umow,

nie zostaly ujete wérdd zadan komérki organizacyjnej Urzedu zajmujacej sie
gospodarkg wodno-sciekowg tj. Referatu Gospodarowani Nieruchomo$ciami,
Mieniem Komunalnym i Srodowiska (RGN), okreélonych regulaminem
organizacyjnym Urzedu, jak i nie zostaly przypisane w karcie czynno$ci pracownika
referatu.

W regulaminie wpisane zostaly zadania dotyczace prowadzenia ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni, za$ w karcie zadan
pracownika wskazano wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania wodami,
ochrony wéd i ich zasobdw.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Pracownik Urzedu zatrudniony na stanowisku ds. Srodowiska uczestniczyt
w pazdzierniku 2020 r. w szkoleniu dotyczacym zadan gmin zwigzanych
z usuwaniem nieczystosci ciektych — kary finansowe za brak kontroli.

Do prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych i oczyszczalni
przydomowych wykorzystywano arkusz kalkulacyjny, nie korzystano natomiast ze
specjalistycznych aplikaciji przy realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg Sciekowa.
Z oprogramowania specjalistycznego, przy obstudze spraw z zakresu gospodarki
wodno-$ciekowej, korzysta natomiast ZUK.

(akta kontroli str. 3-30, 138-142)

Burmistrz wyjasnit: Pracownicy Zaktadu Ustug Komunalnych Cybinka Sp. z o.o.
ktorzy bezpoSrednio realizujg zadania z gospodarki Sciekowej na terenach
nieskanalizowanych korzystajg z programu specjalistycznego, ktory prowadzi
odczyty na zlewni w Bieganowie, program IT o nazwie SODA.

W Urzedzie Miejskim natomiast pracownik wykorzystuje oprogramowanie z pakietu
Office m.in. program Excel. Jezeli w przysztym budZecie gminy na 2022 r. zostang
zapewnione srodki na zakup dodatkowego oprogramowania spethiajgcego
oczekiwania, to zostanie zakupione dodatkowe oprogramowanie IT.

(akta kontroli str. 185)

W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi na dziatania lub
zaniechanie dziatan, dotyczace prowadzonej gospodarki Sciekami.
(akta kontroli str. 303-304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki $ciekowej nie zostato w sposob formalny
przydzielone zadnej komérce organizacyjnej Urzedu ani przypisane w zakresach
czynnosci pracownikow. Miato to wptyw na realizacje zadan w tym obszarze,
zwlaszcza w sytuacji ujawnienia w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci
w zakresie prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni, weryfikacji sprawozdan podmiotéw $wiadczacych ustugi asenizacyjne
oraz egzekwowania obowigzkow wiascicieli nieruchomo$ci niepodtaczonych do
kanalizacji sanitarnej.

Wynikiem takiej realizacji zadan przez Urzad byto pozostawanie poza ewidencjg
43,2% nieruchomosci usytuowanych na terenie nieskanalizowanym® na koniec
2020 r. Swiadczy to o niewystarczajacym nadzorze nad gospodarka $ciekowa, co
stwarza warunki do niekontrolowanego pozbywania si¢ $ciekow, a tym samym
ryzyko wprowadzania do S$rodowiska naturalnego Sciekdw w  stanie
nieoczyszczonym.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.)'6, struktura
organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan
jednostki, a zakres zadan poszczegdinych komérek powinien by¢ okreslony
w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spdjny. Aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
(akta kontroli str. 138-142)

15801 nieruchomosci nieskanalizowanych wg SG-01, wg. ewidencji 294 ze zbiornikami bezodptywowymi i 161
z oczyszczalniami przydomowymi

16 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84. Standardy: 3 .Struktura organizacyjna i 4. Delegowanie uprawnien w czesci Il A.
Srodowisko wewnetrzne.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz wyjasnit: Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej w Gminie Cybinka
realizuje Zaktad Ustug Komunalnych Cybinka Sp. z 0.0., natomiast zgodnie
z zapisem w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Cybince zadania
w zakresie m.in. gospodarki Sciekowej realizuje Referat Gospodarowania
Nieruchomosciami, Mieniem Komunalnym i Srodowiska. W regulaminie jest
napisane, ze ww. referat jest odpowiedzialny za ,realizowanie zadan wynikajacych
z ustawy Prawo ochrony $rodowiska i ustawy o ochronie przyrody” i w tym zapisie
ujete sg zadania m.in. z gospodarki $ciekami. Z uwagi na specyfike organizacji
funkcjonowania urzedu, wielkos¢ gminy, realizacjg zadan dotyczacych ochrony
srodowiska zajmuije sie tylko jedna osoba tj. podinspektor ds. ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 185)

NIK negatywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji zadan zwigzanych
zusuwaniem i oczyszczaniem S$ciekdbw na obszarach nieskanalizowanych.
W regulaminie organizacyjnym jak i zakresie czynnosci nie przydzielono do
prowadzenia spraw z zakresu gospodarki sciekowej. Ocene te uzasadniajg rowniez
nieprawidtowosci  szczegotowo omdwione w obszarze ftrzecim i czwartym
niniejszego wystgpienia, a dotyczace niekompletnej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw, braku rzetelnej weryfikacji
sprawozdan przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprozniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

3. Egzekwowanie obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji.

3.1. W badanym okresie obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cybinka. Pierwsza
podjeta we wrzesniu 2016 r., utracita moc po uchwaleniu regulaminu w nowym
brzmieniu w pazdzierniku 2020 r.17

W obowigzujacej wczesniej uchwale w rozdziale 4 regulaminu okre$lono m.in.
zasady pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci. Regulamin
zobowigzywat wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnych
do pozbywania sie nieczystoSci cieklych ,z czestotliwo$cig zapewniajgcg nie
dopuszczanie do przepetnienia sie ich i wylewania nieczystosci ciektych na
powierzchnie gruntu, na podstawie zamoOwienie wiasciciela nieruchomosci
ztozonego do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisat umowe, jednak nie
rzadziej niz 4 razy w roku.”

W aktualnie obowigzujacej wersji regulaminu (rozdziat 2) brak jest zapisu
dotyczacego oprdzniania zbiornika nie rzadziej niz 4 razy w roku, zobowigzujac
wiascicieli nieruchomosci do oprdzniania zbiornikow z czestotliwoscig zapewniajacq
niedopuszczenie do ich przepetnienia odpowiadajacg wielkoscig zuzytej wody
i pojemnosci zbiornika. Regulaminy wprowadzaty wymog dostosowania pojemnosci
zbiornika bezodptywowego do potrzeb 0séb zamieszkujgcych nieruchomosc i ilosci
wytwarzanych $ciekow, jednak nie zawierat wymogu szczelnoSci zbiornikdw
bezodptywowych ani odniesienia do wymagan technicznych wobec tego typu
urzadzen'®. W regulaminie uchwalonym w pazdzierniku 2020 r. zawarto ogdlny
wymog by zbiorniki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie spetiaty
wymagania ,okres$lone w przepisach odrebnych”.

Oba regulaminy zobowigzywaty by po zapetnieniu zbiornika wtasciciele niezwtocznie
zapewnili wywoz Sciekdw zgodnie z zawartg umowg z przedsigbiorcg posiadajacym

17 Uchwata nr XXI11/133/16 z 15 wrze$nia 2016 r. i uchwata nr XXV/127/20 z 22 pazdziernika 2020 r.

18 § 35 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065). Dalej: rozporzadzenie
w sprawie warunkow technicznych.
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stosowne zezwolenie na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych.

Projekty obu regulaminéw, przed jego przyjeciem, zostaty zaopiniowany przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stubicach.
(akta kontroli str. 118-137)

W Gminie w 2012 r. stosownie do art. 6 ust. 2 uocp przyjeto’® gorng stawke optaty
ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. W zalezno$ci od miejscowosci
obowigzywaty cztery rézne stawki wynoszace netto od 6,40 zt/m3 do 10,60 zt/m3 za
oproznienie zbiornika i transport?0, za§ w uchwale podjetej w kwietniu 2021 r.
ustalono jedng optate za opréznianie zbiornika w wysokosci 6,60 zt za 1 m3
nieczystosci ciektych oraz opfate za transport w wysokosci 65-80 zt za kurs w
zaleznosci od miejscowosci.
Urzad nie kontrolowat w badanym okresie przestrzegania gornych stawek za
oprdznianie zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystosci ptynnych oraz
zaniechat aktualizacji wysokosci gornych stawek optat za oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych.
Wedtug danych przekazanych przez Prezesa ZUK do 15 wrzesnia 2019 r. stawki za
wywoz nieczystosci ptynnych byty zbiezne z okreslonymi uchwatg z 2012 r. Od 16
wrze$nia 2019 r. zmienione stawki (nadal cztery) ustalono za kurs lub kurs taczony,
co powodowato, ze stawki za wywozenie mniejszych tadunkéw (w zaleznosci od
miejscowosci, ilosci i sposobu transportu) przekraczaty gorne stawki okreslone
uchwatg z 2012 .

(akta kontroli str. 54, 159-160, 183-184)

3.2. W Urzedzie zgodnie z obowigzkiem okreslonym w,art. 3 ust. 3 uocp,
prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w formie elektronicznej?!. Ewidencja prowadzona byla w arkuszu
kalkulacyjnym w formie tabelarycznej i zawierata m.in. imie i nazwisko wiasciciela
nieruchomosci, jej adres, deklarowane: czestotliwo$¢ oprdzniania, pojemnos¢ i
rodzaj zbiornika, liczbe osob zasiedlajgcych nieruchomos$¢ oraz adnotacje o
zawarciu przez wiasciciela nieruchomo$ci umowy na ustuge oprézniania zbiornika.
Wg ewidencji, na terenie Gminy na koniec 2020 r. znajdowaty sie 294 zbiorniki
bezodptywowe, w stosunku do 325 na koniec 2019 r. Liczba przydomowych
oczyszczalni, wg ewidenciji wzrosta za$ z 87 w 2019 r. do 161 w 2020 r. Ewidencja
nie obejmowata wszystkich nieruchomosci niepodtgczonych do kanalizacji oraz dla
czesci ujetych w niej zbiornikéw brak byto informacji o czestotliwo$ci oprozniania
iich pojemnosci. Wedtug danych ze sprawozdania SG-01 ,Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna” za 2020 r. liczba nieruchomosci niepodtgczonych do
sieci kanalizacyjnej wynosita 801.

(akta kontroli str. 35-53, 151-156)

Dane w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej ujete w sprawozdaniach M-06
,oprawozdanie o wodociggach i kanalizacji’ nie byly w petni zgodne ze stanem
faktycznym. W 2019 r. i 2020 r. btednie okre$lono ilos¢ Sciekdw bytowych
odprowadzonych siecig kanalizacyjng (rdéznice wyniosty: 2019 r. — 16,65 tys. m3,
aw 2020 r. — 0,47 tys. m3). Prezes ZUK wskazat, Zze wynikaty one z przyjecia przez
pracownika btednych zatozen oraz z omytek rachunkowych.

(akta kontroli str. 31-34, 150)

19 Uchwaly Rady Miejskiej w Cybince nr XXVI1/156/12 z 30 listopada 2012 i nr XXX1/160/21 z 29 kwietnia 2021 r.
2 Stawka netto 6,40 zi/m® obowigzywata w niemal w pelni skanalizowanych miejscowo$ciach tj. Cybince
i Bieganowie, pozostate stawki w nieskanalizowanych miejscowo$ciach wynosity netto 7,90 zi/m3, 9,40 zt/m3
i 10,60 zt/m3.

21 Plik MS Excel.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dane w sktadanym przez Gmine do GUS sprawozdaniu SG-01 ,Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna” za 2020 r. byty prawidtowe, za§ w sprawozdaniu za
2019 r. btednie wykazano dane dotyczace nieruchomos$ci, w efekcie nie mozna
uzna¢ za rzetelng liczbg 709 nieruchomosci mieszkalnych niepodtaczonych do
kanalizacji. Jak wyjasnit pracownik Urzedu przyjmowano btedng metode wyliczenia
(dodawano zakonczone budowy w danym roku do warto$ci z roku poprzedniego,
za$ w 2020 r. postuzono sie danymi z ewidencji gruntow i budynkow).

(akta kontroli str. 35-53, 157)

3.3. Z danych w ewidencji wynikato, ze 97 ze 455 czyli 21,3% wiascicieli
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe w kontrolowanym okresie
miato zawarte umowy na oczyszczanie i wywoz nieczystosci ciektych?2,
Jak wyjasnit Burmistrz, Urzad nie prowadzit w latach 2019 i 2020 dziatan
administracyjnych w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci obowigzku
zawarcia umowy. Od roku 2020 prowadzona jest akcja informacyjna majaca na celu
uSwiadomienie istnienia takiego obowigzku.
Urzad przeprowadzat akcje informacyjne i kontrole nieruchomos$ci, w toku ktorych
weryfikowano umowy na wywo6z nieczystosci. W grudniu 2020 r. Urzad wezwat 5
losowo wybranych wiascicieli nieruchomosci do okazania dokumentéw: umowy z
podmiotem uprawnionym do odbioru nieczystosci ciektych oraz dowoddw uiszczania
opfat za ustugi wywozu i utylizacji nieczystosci ciektych za okres styczen — listopad
2020. Wszyscy wezwani wiasciciele nieruchomosci przedstawili dowody wykazujace
spefnienie obowiazku wywozu i utylizacji $ciekow. Zaden z kontrolowanych
wiascicieli nie przedstawit pisemnej umowy na wywoz nieczysto$ci ciektych z firmg
asenizacyjna.

(akta kontroli str. 83-117)

Burmistrz w wyja$nieniach potwierdzit, ze w Gminie nie organizowano zastepczych
wywozow nieczystosci w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli
stosownych umoéw na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 181-182)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow
byta niekompletna i nie obejmowata wszystkich nieruchomosci niepodtgczonych do
kanalizacji. Uzupetnianie ewidencji odbywa sie doraznie po ztozeniu przez
mieszkanca ankiety zawierajgcej dane dotyczace systemu kanalizacji na jego
posesji. Liczba nieruchomosci mieszkalnych niepodtaczonych do  sieci
kanalizacyjnej w 2020 r. wynosita 801, z czego wg ewidencji na koniec 2020 r.,
zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie posiadaty odpowiednio 294 i
161 nieruchomosci, natomiast zawarcie umowy na wywdz nieczystosci ciektych, wg
ewidencji, zadeklarowato 97 wtascicieli.

Ponadto ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow nie w petni wskazuje informacje o zawarciu umowy na odbiér Sciekéw oraz
czestotliwosci  oprozniania zbiornikow, ktére sg niezbedne do rzetelnego
realizowania celu jej prowadzenia, okreslonego w art. 3 ust. 3 pkt 1 uocp, tj. kontroli
czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw.

Jak wyjasnit Burmistrz ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekéw tworzona jest na podstawie o$wiadczen wiascicieli posesji,
ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekdw wspdtfinansowanych przez Gmine

22 Qdnoszac sie do catkowitej liczby nieruchomosci zlokalizowanych na terenach nieskanalizowanych jedynie
12,1% wiascicieli w 2020 r. miato zawarte umowy na wywéz nieczysto$ci ciektych.
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Cybinka. Z racji, iz teren gminy jest prawie w cato$ci zwodociggowany planowane
jest podjecie dziatan synchronizujgcych ewidencje zbiornikow bezodptywowych
I przydomowych oczyszczalni $ciekéw z ewidencjg nieruchomosci posiadajacych
przytacze wodociggowe. Po zniesieniu obostrzen w zakresie pandemii planowane
jest sukcesywne kontrolowanie nieruchomos$ci nie zgtoszonych do ewidencji pod
katem sposobu zagospodarowania nieczystosci ciektych potaczone z trwajacq juz
akcjq informacyjng o obowigzku jaki cigzy na wiascicielach nieruchomosci co do
zgtaszania sposobu gospodarowania Sciekami.

(akta kontroli str. 151-156, 185)

2. Gmina nie egzekwowata od wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do
kanalizacji obowigzku zawarcia umowy na odbior nieczystosci ciektych, o ktérym
mowa w art. 6 ust 1 uocp. Wedtug ewidencji, umowe na ustuge oprozniania
zbiornikow bezodptywowych2? posiadato jedynie 21,3% wiascicieli nieruchomosci
niepodtgczonych do kanalizaci.

W 2020 r. Urzad przeprowadzit kontrole, o ktorej mowa w art. 6 ust. 5a uocp, jedynie
5 nieruchomo$ci, co stanowito 0,62 % ogétu (czyli 801) niepodigczonych
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej i 1,44% z 346 nieruchomosci?4, co do ktérych
Urzad nie posiadat informacji o rodzaju stosowanego w nich systemu kanalizacji.

Jak wyjasnit Burmistrz 10 grudnia 2020 r. wezwano losowo wybranych wiascicieli
posesji z terenu gminy do okazania umowy z podmiotem uprawnionym do odbioru
nieczystosci ciektych oraz dowodow uiszczania optat za ustugi wywozu i utylizacji
nieczystosci ciektych za okres styczen-listopad 2020 r. Do wezwania zostat
dotaczony zatgcznik pn. Obowigzki wiascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarki
Sciekami komunalnymi. Wezwani wiasciciele przedstawili kopie dokumentow
potwierdzajacych systematyczny wywdz nieczystosci z poses;i.

W toku kontroli ustalono ponadto, Zze dodatkowo w reakcji na przestang w 2019 r. do
Urzedu informacje, przeprowadzono jedno postepowanie administracyjne w zwigzku
z podejrzeniem samowolnego wykopu szamba oraz odprowadzania Sciekéw do
gruntu nie stwierdzajgc nieprawidtowosci.

Jak wyjasnit Burmistrz Urzad nie zidentyfikowat nieruchomosci, ktéra nie bytaby
wyposazona w zadng instalacje do gromadzenia lub oczyszczania Sciekdw
komunalnych. W 2019 r. na zgtoszenie o podejrzenie nielegalnego wykopu szamba
| odprowadzania $Sciekdw w grunt wszczeto postepowanie administracyjne, ktore
doprowadzito do ustalenia, ze $cieki z nieruchomosci odprowadzane sg poprzez
przydomowy kolektor sciekowy do kolektora odbiorczego kanalizacji miejskiej. W tej
samej sprawie Zaktad Ustug Komunalnych Cybinka sp. z 0.0. przy udziale
pracownikbw urzedu przeprowadzit kontrole szczelnoSci instalacji Sciekowej
(zadymienie).

(akta kontroli str. 83-117, 151-156, 181)

Gmina nie realizowata réwniez obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6 uocp,
dotyczacego organizowania tzw. zastepczych wywozdw nieczystosci ciektych
w przypadku gdy wiasciciele nieruchomo$ci nie zawarli umowy na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych.

W sytuacii, gdy 78,7% wiascicieli nieruchomosci ujetych w ewidencji zadeklarowato,
ze nie zawarto stosownych uméw z przedsigbiorcg Swiadczacym ustugi oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych, liczba niewydanych decyzji o zastepczym wywozie

2397 ze 455 w ewidencji w 2020 r.
2801 nieruchomosci na terenie nieskanalizowanym, w ewidencji facznie zbiornikéw bezodptywowych
i oczyszczalni przydomowych 455.
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powinna wynosi¢ co najmniej 358 w 2020 r.25 Zgodnie z art. 6 ust. 11 uocp opfaty za
zastepcze oprdznianie zbiornikow stanowig dochod gminy.

Uwzgledniajac szacunkowg ilos¢ $ciekow nieoczyszczonych, ktéra znalazta sie poza
gminnym systemem gospodarki Sciekowej (45,1 tys. m3 w 2019 r. i 17,6 tys. m?
w2020 r), w zwigzku z niewydawaniem decyzji o zastepczym wywozie,
szacunkowa wysoko$¢ nienaliczonych z tego tytutu optat, przy zastosowaniu
usrednionej?8 uchwalonej w Gminie gornej stawce netto 9,30 zt za wywoz 1 m3
nieczystosci ciektych, mogtyby wynie§¢ w 2019 r. 419,1 tys. zt, zas§ w 2020 r. 163,4
tys. zt.

Jak wyjasnit Burmistrz organ nie posiada wiedzy nt. przypadkow, ktore wymagatyby
organizowania odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikow,
dlatego tez nie prowadzita takowego wywozu. Urzad jest przygotowany
organizacyjne do wykonywania zastepczych wywozéw nieczystosci poprzez Zaktad
Ustug Komunalnych Cybinka sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 70-71, 151-156, 167-170, 181-182)

3. W sprawozdaniach SG-01 za 2019 r. (statystyka gminy: Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, oddzielnie skfadanych dla miasta i oddzielnie dla
pozostatej czesci gminy) ztozonych przez Gming do GUS btednie wykazano dane
dotyczace nieruchomos$ci, w efekcie nie mozna uzna¢ za rzetelng liczbe 70927
nieruchomosci mieszkalnych niepodtaczonych do kanalizacii.

Pracownik Urzedu wyjasnit. ,Wyjasniajac réznice w liczbie nieruchomosci
mieszkalnych niepodigczonych do sieci kanalizacyjnej, ktéra za 2019 r. zostata
wykazana w ilodci 709, a za 2020 r. w ilosci 801 informuje, ze powyzsza
rozbiezno$¢ nie jest spowodowana wybudowaniem nowych budynku mieszkalnych
na terenie gminy Cybinka, a jest wynikiem ich ujawnienia. Okreslajac liczbe ww.
nieruchomos$ci w poszczegoinych latach postuzono sie rdznicg miedzy liczbg
budynkéw mieszkalnych na terenie gminy, a liczbg budynkéw mieszkalnych
podtaczonych do sieci kanalizacyjnej zawartych w sprawozdaniach SG-01. Liczbe
budynkéw mieszkalnych za 2019 r. zawartg w ww. sprawozdaniu okreslono poprzez
zwigkszenie przedmiotowej liczby za 2018 r. o ilos¢ zakonczonych buddw budynkow
mieszkalnych. Wykonujgc natomiast sprawozdanie za 2020 r. zmieniono podejscie i
dodatkowo postuzono sie ewidencjg gruntow i budynkéw (EWOPIS) prowadzong
przez Starostwo Powiatowe w Stubicach. W czasie wykonywania sprawozdania za
2020 r. dostrzezono rozbieznosci migdzy dwoma sposobami okre$lenia
przedmiotowej liczby budynkéw. Uznano, ze dane zawarte w ewidencji gruntow i
budynkdw powinny zostac przyjete za prawidtowe (...).”

(akta kontroli str. 35-53, 157)

4. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 uocp Regulamin okresla szczegGtowe zasady
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

NIK wskazuje, ze prawidtowe wykonanie ww. upowaznienia ustawowego wymaga
precyzyjnego i jasnego okre$lenia czestotliwosci pozbywania sie nieczystosci
ciektych, tak aby adresat uchwaty nie miat Zadnych watpliwosci co do tego, jakq
regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis

25 W tej liczbie nie uwzgledniono nieruchomosci nie ujgtych w ewidencji, w liczbie 346 w 2020 r.

% Srednia stawka netto dla miejscowosci nieskanalizowanych za 1 m3 nieczysto$ci — 7,90 z4, 9,40 zti 10,60 zt.

27 Bedacej wynikiem dziatania: 658+777-648-78, czyli ilosci budynkéw ogétem pomniejszonej o budynki z
przytaczem kanalizacyjnym
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Opis stanu
faktycznego

wiedziat, w jaki sposdb go zinterpretowaC. Tylko w takiej sytuacji delegacja
ustawowa jest spetniona8,

W obowigzujacym w gminie regulaminie okreslonym uchwatg z pazdziernika 2020 r.
nie do$¢ precyzyjnie okreslono czestotliwo$¢ pozbywania sie nieczysto$ci ciektych
przez mieszkancow. Regulamin (§ 7 pkt 2) zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci
do oprdzniania zbiornikdw z czestotliwoscig zapewniajacg niedopuszczenie do ich
przepetnienia odpowiadajacg wielko$cig zuzytej wody i pojemnos$ci zbiornika.

W wyjasnieniach Burmistrz wykazat, ze wywdz nieczystosci okreslony sztywno
w uchwale jest zbedny w obliczu uregulowania obowigzkowego wywozu adekwatnie
do potrzeb mieszkanca. W gminie znajdujg sie nieruchomosci, ktore zamieszkujq
osoby starsze, samotne, posiadajace duze zbiorniki bezodptywowe, dla ktorych
obowigzkowy wywoz raz na kwartat bylby nieadekwatnym i generujgcym
nieuzasadnione koszty obowigzkiem. Zgodnie z ustawg wywdz nieczystoSci musi
odbywac sie systematycznie. Zdaniem Burmistrza zapis nowego regulaminu wpisuje
sie w ten ustawowy obowigzek.

(akta kontroli str. 129, 182)

NIK ocenia negatywnie egzekwowanie przez Gmine obowigzkéw wiascicieli
nieruchomosci niepodtgczonych do kanalizacji sanitarnej. Prowadzona w Urzedzie
ewidencja zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow byta
niekompletna, a zakres gromadzonych w niej danych nie pozwalat na biezace
monitorowanie realizacji obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci. Gmina nie
podejmowata skutecznych dziatah w celu kontroli realizacji przez wiascicieli
nieruchomos$ci  obowigzku oprézniania zbiornikobw bezodptywowych i nie
organizowata zastepczych wywozow nieczystosci w przypadku wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli stosownych umow.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkéw od przedsiebiorcow
prowadzacych ustugi oprézniania zbiornikow i transportu
nieczystosci cieklych

W Gminie zostaty okre$lone?® wymogi jakie powinien spetia¢ przedsiebiorca

ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie

oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W uchwale okre$lono m.in. wymagania dotyczace wyposazenia technicznego

pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug oraz zaplecza

technicznego i zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi

ustugami.
(akta kontroli str. 146-148)

Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg pie¢ podmiotéw posiadato zezwolenia,
0 ktérych mowa w art. 7 ust. 1 uocp na prowadzenie dziatalnoSci asenizacyjne;
i Swiadczyto ustugis®. Z wyjatkiem jednego wszyscy przedsigbiorcy posiadajacy
zezwolenia wywigzywali sie z obowigzku wynikajacego z art. 9o ust. 1 ww. ustawy,
dotyczacego sporzadzania sprawozdan kwartalnych i skiadali je w Urzedzie
terminowo. Ztozone sprawozdania zawieraty niezbedne dane tj. o ilo$ci nieczysto$ci

28 Por. np. wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie Il SA/OI 123/19 (lex nr 2638211), czy tez wyrok
WSA w Lodzi z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie Il SA/t.d 738/20 (LEX nr 3125767).

2 Uchwata Rady Miejskiej w Cybince nr XVI11/198/12 z 27 marca 2012 .

30 Jeden przedsiebiorca stracit zezwolenie z koricem 2020 r., za$ inny uzyskat w marcu 2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

przekazanych do stacji zlewnych, odebranych z obszaru Gminy, nieczystosci
bytowych (ze wskazaniem nazwy stacji zlewnej, do ktorej zostaty przekazane).
Dodatkowo do sprawozdan zatgczano informacje o liczbie wiascicieli nieruchomosci,
od ktorych zostaty odebrane nieczystodci ciekle oraz wykazy wiascicieli
nieruchomosci, z ktdrymi w okresie objetym sprawozdaniem przedsigbiorca zawart
umowy na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
oraz wykaz wifascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty, albo tez imienne listy wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty
odebrane nieczystosci ciekte. llosci sciekow dostarczonych do stacji zlewnej,
wynikajace ze sprawozdan najwiekszego z odbiorcéw nieczystosci byty zbiezne
z danymi uzyskanych od operatora zlewni.

(akta kontroli str. 145, 198-209, 217-302)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Jeden z podmiotow uprawnionych do wywozu nieczystosci ciektych nie ztozyt
kwartalnych sprawozdan za okres od pierwszego do czwartego kwartatu 2020 r.,
ztozyt natomiast w dniu 01.02.2021 r. sprawozdanie zawierajgce informacje ,za rok
2020" i wskazujace, ze przedsiebiorca z obszaru gminy Cybinka odebrat
nieczystosci ciekte w ilosci 565,92 m3.

Stosownie do art. 90 ust.1 uocp podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych jest
obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan.

W powyzszej sprawie nie zostato wystosowane do podmiotu, ktory przekazat ww.
dokument, wezwanie do jego uzupetnienia, o ktérym mowa w art. 9p ust. 2 uocp, ani
nie naliczono kar okreslonych w art. 9xb tej ustawy.

Szacunkowa warto$¢ kary administracyjnej jaka Urzad mogtby natozyé na
przedsiebiorce nie realizujgcego obowigzku sprawozdawczego, wyniostaby 49,7 tys.
zt:
- za okres od 24 czerwca 2020 r.3' do 1 lutego 2021 r. — 272 dni — 22,2 tys. zt
- za okres od 1 sierpnia 2020 r. do 1 lutego 2021 r. — 184 dni— 18,4 tys. zt

- za okres od 2 listopada 2020 r. do 1 lutego 2021 r. = 91 dni - 9,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 226-229)

Jak wyjaénit Burmistrz, sprawozdania w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych sktadane sg z wykorzystaniem
wzoru opracowanego i ogtoszonego przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Weryfikowanie nastepuje w momencie dostarczenia sprawozdania do urzedu.
Z racji, iz pracownik na stanowisku ds. Srodowiska wykonuje obowigzki w catym
zakresie tematycznym nie zauwazyt naniesionej przez podmiot uprawniony do
wywozu nieczystosci poprawki na druku. W zwigzku ze stwierdzeniem pomytki

31 Ustawg z 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875) uchylony bowiem zostat art. 15zzr
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych tj. przepis
zawieszajacy bieg termindw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego. Jak wynika z art. 68 ust. 2
ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatar ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r. poz. 875), terminy, o ktérych mowa w art. 15 zzr
ust. 1 ustawy zmienianej, ktérych bieg ulegt zawieszeniu na podstawie art. 15 zzr ust. 1, biegng dalej po uptywie
7 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy. Ustawa z 14 maja 2020 r. weszta w zycie 16 maja 2020 r. a zatem od 24
maja 2020 r. zaczely biec dalej zawieszone terminy przewidziane przepisami prawa administracyjnego.
Zawieszenie biegu terminéw przewidzianych przepisami prawa administracyjnego trwato od 31 marca 2020 r. do
23 maja 2020 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

planuje si¢ niezwtocznie wszczecie postepowania wyjasniajagcego w stosunku do
podmiotu, ktory ztozyt niepoprawne sprawozdanie.
(akta kontroli str. 186)

NIK negatywnie ocenia egzekwowanie przez Gmine przestrzegania obowigzkéw od
przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych. Pomimo, ze w Gminie wprowadzono wymagania
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
Swiadczenie ustug asenizacyjnych, to Urzad nie podejmowat dziatan wobec
przedsiebiorcy  niedopetniajagcego  obowigzku  terminowego  sporzadzania
sprawozdan w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okre$lenie zakresu czynnosci komorek organizacyjnych i pracownikdéw Urzedu,
ktory zapewni skuteczny nadzér nad usuwaniem ioczyszczaniem Sciekow na
obszarach Gminy nieobjetych kanalizacja.

2. Aktualizacje ewidenciji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz uzupetnienie jej o informacje umozliwiajgce wykonywanie na jej
podstawie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikow bezodptywowych.

3. Dokonanie korekty danych w sprawozdaniu SG-01 za 2019 .

4. Doprecyzowanie zapiséw regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie w
zakresie  czestotliwosci  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych  przez
mieszkancow.

9. Podejmowanie dziatarn wobec przedsiebiorcow niedopetniajacych obowigzkow
terminowego przedktadania sprawozdan z dziatalnosci gospodarczej w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych.

6. Podjecie dziatan w celu:
— egzekwowania od wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w  zbiorki
bezodptywowe obowigzku zawarcia umowy na wywoz nieczystosci ciektych;
— przeprowadzania kontroli czestotliwo$ci oprézniania zbiornikow;
— wydawania decyzji w sprawie wywozu zastepczego nieczysto$ci wobec
wszystkich ~ wiascicieli  nieruchomosci  wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe, ktorzy nie realizujg obowigzku ich oprézniania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, ...... czerwca 2021r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
p.0. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa
Kontroler

Pawet Pawlak
gtowny specjalista kontroli paristwowej



