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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sulecinie (dalej: Starostwo), ul. Lipowa 18a, 69-200
Sulecin.

Tomasz Jaskuta, Starosta Sulecinski (dalej: Starosta) od dnia 23 listopada 2018 r.
Poprzednio funkcje Starosty petnit: Adam Basinski w okresie od dnia 23 listopada
2016 r. do dnia 22 listopada 2018 r.

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposob
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacji i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujgcych
przepisach prawa.

Lata 2017 - 2021 (I potrocze), z mozliwosciq wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LZG/41/2021 z dnia 7
czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

IIl. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty Sulecinskiego na
rzecz zapewnienia petnej i zgodnej z obowigzujacymi przepisami prawa cyfryzacji
ewidencji gruntdw i budynkéw (EGIiB) Powiatu Sulecinskiego® (Powiat).

Starosta nie podjat i nie zrealizowat skutecznie dziatan w zakresie modernizacji
EGIB okre$lonych przepisami § 55 pkt 1-2 oraz § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie EGIiB4. W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane bazy EGIiB
oraz mapy wektorowe wszystkich 75 obrebéw w Powiecie nie spetniaty wymagan
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa. Zaznaczy¢ nalezy, iz Starosta nie
posiadat rowniez kompleksowej dokumentacji dotyczacej planowania oraz
przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji petnej (catej) bazy danych EGIB
w systemie teleinformatycznym.

Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia okresowej weryfikacji EGiB, nie
wykonat jej dla zadnego obrebu, czym naruszyt przepisy § 54 ust. 1, 2 i 4 ww.
rozporzadzenia. Nie zapewnit on rowniez terminowej aktualizacji operatoéw
ewidencyjnych w obowigzujgcym terminie, t. 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw, do czego byt zobowigzany postanowieniami § 47 ust. 1 tego
rozporzadzenia®. W rocznych sprawozdaniach o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji GUGIK 3.0 niezgodnie ze stanem faktycznym informowano Gtéwnego
Geodete Kraju o posiadaniu mapy wektorowej o petnej tresci.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wynikaty gtéwnie z zalegtoSci
powstatych przed okresem objetym kontrolg oraz niewystarczajgcych zasobow
finansowych, w tym $rodkow otrzymywanych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii, a takze z ograniczonych zasobéw kadrowych, w tym
niezgodnego z wymogami uPGiK nieobsadzenia od ponad czterech lat stanowiska
Geodety Powiatowego. Barierami procesu cyfryzacji i modernizacji byty réwniez
dynamiczne zmiany przepisbw prawa, a takze prowadzone na szerokg skale
projekty scaleniowe.

Podkre$lenia wymaga, Ze jeszcze w toku kontroli zadeklarowano dziatania
zmierzajace do wyeliminowania czesci stwierdzonych nieprawidtowosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) lit. a tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, ze zm.), dalej: uPGiK, do zadan starosty nalezy w
szczegblno$ci prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych EGIB -
zalozonej i prowadzonej w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbiory danych przestrzennych
infrastruktury informaciji przestrzenne;.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) - dalej: rozporzadzenie w sprawie EGIB. Uchylone
z dniem 31 lipca 2021 .

5 Sposrod dokonanych aktualizacji operatu ewidencyjnego w okresie objetym kontrolg 27,1% (t. 1.736
2 6.395 tys.) zostato dokonanych z przekroczeniem terminu 30 dni.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.  Opis ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe i finansowe

1.1. Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w Starostwie.

1.1.1. Stosownie do wymogu okre$lonego w przepisie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
UPGIK starosta jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej,
wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad
starostwa powiatowego.

Powiat Sulecinski zostat podzielony na 75 obrebéw geodezyjnych, w tym 5 obrebdw
miejskich (miasto Sulecin — 3 obreby oraz Torzym i Lubniewice) i 70 obrebow
wiejskich. Powierzchnia geodezyjna wynosita 117.780 ha, w tym w obszarze
miejskim 2.978 ha i w obszarze wiejskim 114.802 ha. Liczba dziatek ewidencyjnych
wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. wynosita 35.788, w tym 6.968 dziatek
w obszarze miejskim i 28.820 dziatek w obszarze wiejskim.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. ustalono rozbieznos¢ miedzy powierzchnig
geodezyjng (117.780 ha) a ewidencyjng Powiatu (117.606 ha), ktéra wynosita — 174
ha i dotyczyta przede wszystkim jednostek ewidencyjnych w gminach wiejskich8, co
zostato szerzej opisane w dalszej czeSci wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci obszaru Il.

(akta kontroli str. 5-11, 76-80, 253-255)

1.1.2. Wedlug Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Geodeta Powiatowy,
bedacy jednoczesnie naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (dalej:
WydZziaf) podlega bezposrednio Staroscie.

W zakresie obsady i organizacji zadan stuzby geodezyjnej i kartograficzne;
w Starostwie, w tym stanowiska Geodety Powiatowego ustalono, ze:

—  w okresie od dnia 1 grudnia 2001 r. do 31 marca 2017 r. stanowisko Geodety
Powiatowego obsadzone byto przez osobe spetniajacg wymagania’, o ktérych
mowa W przepisie § 4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaé¢
wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminnig;

— w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli NIK® stanowisko
Geodety Powiatowego nie zostato obsadzone, a takze nie powierzono
petnienia obowigzkow Geodety Powiatowego — za wyjatkiem okresu od 2 do 31

Najwieksze rozbieznosci stwierdzono w: 080701_2_Krzeszyce — 53 ha, 080704_5_Sulecin — 48 ha,

080705_5_Torzym — 41 ha, 080702_2_Lubniewice — 22 ha.

7 Tj. posiadat dyplom ukofczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym (Akademia Rolnicza we
Wroctawiu), uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 uPGIK (nadane w dniu 25 maja 2001 r.
w zakresie 1oraz 27 marca 2004 r. w zakresie 2), a takze ponad 2-letni staz pracy w urzedach administracji
rzadowej lub w organach jednostek samorzadu terytorialnego (wedtug stanu na roku 2018 — ponad 10 letni
staz pracy).

8 Dz. U. Nr204, poz. 2498.

9 Tj. 29 wrze$nia 2021 r.



stycznia 2018 r.10 — Zadnemu z pracownikdw Starostwa, przy czym w okresie
od 1 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. ogtoszono tacznie 60 naboréw na
stanowisko Geodety Powiatowego, jednakze Zzaden z nich nie zakonczyt sie
obsada stanowiska'";

— stan zatrudnienia w Wydziale w poszczegolnych latach objetych kontrolg
wynosit: na 1 stycznia 2017 r. (6 0séb/5,6 etatu), na 31 grudnia 2017 r.
(7 0s6b/6,6 etatow), na 31 grudnia 2018 r. (6 0s6b/5,6 etatu), na 31 grudnia
2019 r. (7 os6b/6,6 etatu), na 31 grudnia 2020 r. (7 os6b/6,6 etatu), na 30
czerwca 2021 r. (8 0sob/7,6 etatu);

- analiza kwalifikacji zawodowych 0séb zatrudnionych w Wydziale wykazata'?, ze
sposrod 8 pracownikbw zaden nie posiadat wyksztatcenia wyzszego
geodezyjnego’®, 5 pracownikow posiadato wyksztatcenie $rednie/policealne
geodezyjne, a tylko jeden pracownik posiadat uprawnienia zawodowe,
0 ktérych mowa w przepisie art. 43 pkt 1i2 uPGIK;

— analiza zakreséw czynno$ci i upowaznien pracownikow Wydziatu, a takze
postanowient Regulaminu Organizacyjnego Starostwa wykazata, ze prawidtowo
przypisano zadania dotyczace wpisywania materiatow do ewidencji
powiatowego zasobu geodezyjnego (dalej: zasob), przetwarzania materiatéw
zasobu do postaci elektronicznej oraz udostepniania danych z operatu
ewidencyjnego w formie plikow komputerowych zgodnie z obowigzujgcym
standardem wymiany danych; natomiast nie przypisano zadan dotyczacych
modernizacji EGIB, w tym rozpatrywania uwag i zarzutéw!4.

Nieobsadzenie stanowiska Geodety Powiatowego oraz niedostateczna liczba
odpowiednio  przygotowanych pracownikow do wykonywania zadan stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, w tym zadan zwigzanych z cyfryzacjg EGIB, a takze
brak przypisania zadan dotyczacych modernizacji EGiB, zostato szerzej opisane
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 12-55, 61, 76-80, 276-277)

1.1.3. W zakresie posiadanej infrastruktury teleinformatycznej (systeméw,
oprogramowania, narzedzi) do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 215, 316 717 1018 oraz pkt 12! uPGIK, a takze sposobu, zakresu,
czestotliwosci aktualizacji oraz formatdw wymiany tych zbioréw danych (eksport
oraz import danych) ustalono m.in., Zze w Starostwie wykorzystywano
oprogramowanie firmy GEOBID Sp. z 0.0., {j.:

0 W okresie od 2 do 31 stycznia 2018 r. petnienie obowigzkow Geodety Powiatowego powierzono
Sekretarzowi Powiatu posiadajacemu wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art.
43 pkt 1i2 uPGIK.

"W przypadku 58 naboréw nie zgtosit si¢ zaden kandydat, w przypadku 2 naborow zgtaszajacy sie kandydaci
nie spefniali wymogow ustawowych.

12 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 .

3 Sposrad 8 pracownikéw jeden posiadat wyksztatcenie wyzsze pozageodezyjne (Z-ca Naczelnika Wydziatu),
a pozostali $rednie.

4 Brak zapiséw w tym zakresie w Regulaminie Organizacyjnym oraz w zakresach czynno$ci i upowaznieniach
pracownikow Wydziatu.

5 Ewidencja gruntow i budynkéw (kataster nieruchomosci).

6 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

7 Rejestr cen nieruchomosci.

8 Szczegoblowe osnowy geodezyjne.

9 Obiekty topograficzne o szczeg6lowosSci zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.
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do prowadzenia bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw (EGIB) w zakresie
czesci opisowej program EWOPIS (wersja 8.0820) — do prowadzenia ewidencii
gruntéw, budynkow i lokali, a w zakresie czesci graficznej program EWMAPA FB
(wersja 13.1521) — system grafiki komputerowej do zaktadania, prowadzenia i edyciji
map numerycznych;

— do prowadzenia bazy danych rejestru cen nieruchomosci (RCN) program
REJCEN (wersja 3.29);

— do prowadzenia bazy danych szczegdtowych osnow geodezyjnych (BDSOG)
program BANK OSNOW (wersja 3.07);

— OSRODEK - system ewidengji i zarzadzania dokumentami w PODGIK (wersja
9.12.).

(akta kontroli str. 62, 253-254, 278-281)

Korzystanie z ww. oprogramowania odbywato si¢ w oparciu 0 udzielone przez
producenta GEOBID Sp.zo.0. licencje bezterminowe, przy czym dostawca
oprogramowania samodzielnie dostosowywat programy do aktualnych przepisow,
a Starostwo nie posiadato mozliwosci ich modyfikowania. Natomiast istniata
mozliwos¢ zgtaszania uwag i sugestii, ktdre byly realizowane poprzez darmowy
upgrade aplikacji, a bezptatng pomoc w zakresie wykorzystania podstawowych
funkcji programu mozna byto uzyskac¢ réwniez telefonicznie oraz zdalnie.

(akta kontroli str. 62)

Stan wyposazenia Wydziatu w sprzet elektroniczny stuzacy obstudze EGIB
w okresie pomiedzy 1 stycznia 2017 r. a 30 czerwca 2021 r. ulegt istotnej poprawie
i wynosit odpowiednio: zestawow komputerowych (6 —w 2017 r., 9 - w 2021 r.),
monitoréw (6, 17), notebookow (0, 2), kserokopiarek/drukarek (5, 4), jednostek oraz
ploter (1, 1). Ww. zestawy komputerowe i notebooki miaty zainstalowane ww.
oprogramowanie specjalistyczne firmy GEOBID oraz programy antywirusowe.
Wedtug Z-cy Naczelnika Wydziatu stan wyposazenia w sprzet elektroniczny nie
stanowit bariery w realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem EGIB.

(akta kontroli str. 56-58, 276-277)

1.1.4. Odnosnie mozliwosci wymiany danych przy wykorzystaniu sytemu IT
ustalono m.in, Ze:

—  w zakresie EGIB wykorzystywany jest modut umozliwiajacy prowadzenie bazy
danych oparty o silnik SQL Firebird;

—  danymi opisowymi zarzadza program EWOPIS, a danymi graficznymi program
EWMAPA22, Byty one ze sobg zintegrowane na poziomie aplikacyjnym.
Pozwalaty rowniez od stycznia 2021 r. (w zwigzku z zakoriczong w grudniu
2020 r. migracjg danych EGIB — opis w pkt. 2.2.2.) na przekazywanie danych
do innych systeméw m.in. w formacie GML (§ 51 rozporzadzenia w sprawie
EGIB);, program EWOPIS réwniez w formatach: swde i txt, EWMAPA
w formatach: txt, dxf, swde, evr, shp.;

2 QOstatnia aktualizacja w 2021 r.

21 Qstatnia aktualizacja w 2021 r.

2 W module mozna prowadzi¢ rejestry gruntow, budynkow i lokali oraz kartoteki budynkow i lokali,
zawierajace wszystkie informacje o podmiotach i przedmiotach ewidencyjnych, zgodnie z zatacznikiem nr 4
do rozporzadzenia EGIiB. Poza tym w bazie mozna rejestrowac dane dotyczace rezerwacji numeréw dziatek
i budynkow.

6



— w programach mozna byto: wyszukiwa¢ dane ewidencyjne oraz je filtrowac
wedtug kilku atrybutow, sporzadza¢ wydruki, ktorych ksztatt i format moga by¢
modyfikowane przez uzytkownika, po wykonaniu zmiany wiasciciela
nieruchomosci w EWOPISIE, operator moze zarejestrowaé transakcje obrotu w
rejestrze cen (REJCEN), gdzie przenoszone sq dane dotyczace m.in.: aktu
notarialnego, przedmiotow transakcji takich jak identyfikatory dziatek,
budynkéw, lokali, ich powierzchnie, adresy, formy wiasno$ci/wtadania itd.
Program umozliwiat wydruk wybranych pozycji z rejestru, wydruk danych dla
rzeczoznawcOw oraz sporzadzenie sprawozdania o dokonanych transakcjach
dla Gtéwnego Urzedu Statystycznego w formatach swde oraz GML;

—  wykorzystywano réwniez oprogramowanie stuzace m.in. do zasilania skanami
bez ograniczen czasowych i ilosciowych wtasnej bazy systemu OSRODEK.

(akta kontroli str. 63, 253-254, 278-281)

1.1.5.  Odnosnie mozliwosci i sposobu udostepniania interesariuszom (podmiotom
zewnetrznym) danych z EGIB przy wykorzystaniu sytemu IT ustalono m.in., Ze:

—  w okresie objetym kontrolg nie wprowadzono wewnetrznych regulacji odnosnie
sposobu i formy udostepniania danych z EGIB;

— udostepnianiu PZGIK w sieci Internet od 2013 r. stuzy Geoportal Powiatu
Sulecinskiego (dalej: Geoportal), autorstwa GEOBID Sp. z 0.0., wspotpracujacy
z ww. programami. Udostepnianie odbywato sie w trybie publicznym
i niepublicznym;

—  Starostwo umozliwiato poprzez ww. serwis, w trybie niepublicznym, w oparciu 0
umowy zawarte z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych (wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 — obowigzywato 36 umoéw) - elektroniczny dostep do
materiatow PZGIK oraz zgtaszanie drogg elektroniczng prac geodezyjnych
i kartograficznych, polegajgcy na udostepnieniu  m.in.  nastepujacych
funkcjonalnosci:

e przegladania baz danych PZGIiK, w celu przygotowania zgtoszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych;

e przekazywania zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych;
e  przegladania zgtoszonych prac wraz z ich statusami;

e pobierania danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego po
zarejestrowaniu zgtoszenia i wygenerowaniu wytycznych;

e dokonywania ptatnosci elektronicznych za udostepniane materiaty;

— innym podmiotom publicznym?3 - elektroniczny dostep do danych EGiB. Dostep
do danych podmioty publiczne uzyskiwaty po ztozeniu odpowiedniego wniosku o
udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym wraz z wnioskiem
0 zatozenie konta w serwisie https://sulecin.geoportal2.pl/;

— w pozostatych przypadkach materiaty geodezyjne udostepniane byty na wniosek,
ktéry moze zosta¢ przestany drogq elektroniczng (Geoportal, e-Puap), badz
w sposob tradycyjny dostarczony osobiscie lub przestany poczta, przy czym
optaty naliczane bylty wedtug zaméwienia ztozonego na wniosku przed wydaniem
materiatdw, zgodnie z obowigzujgcym cennikiem.

(akta kontroli str. 64-72, 253-254)

2 Tj. pieciu gminom zlokalizowanym w Powiecie — do 30 kwietnia 2021 r. na podstawie zawartych uméw, a po
tej dacie na podstawie wnioskéw o udostepnienie danych.
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1.1.6. Starosta w odniesieniu do wykonawcow prac  geodezyjnych
i kartograficznych, ktorym zlecat wykonanie prac, a takze tych wykonawcow,
z ktorymi zawarto umowy w zakresie elektronicznego dostepu do materiatow PZGIiK
| zgtaszania drogq elektroniczng ww. prac za posrednictwem Geoportalu (opis
powyzej w pkt. 1.1.5) nie wprowadzit wymogu przekazywania danych
z wykorzystaniem formatu GML (do 31 grudnia 2022 r. przekazywanie danych
w formacie GML nie jest obligatoryjne?).

(akta kontroli str. 66-69, 73)

Sposrod przekazanych wynikow prac do zasobu wynoszacych w kontrolowanym
okresie tacznie 3.926%, w formie elektronicznej (za po$rednictwem Geoportalu,
e-PUAP) przekazano jedynie 113 (tj. 2,9%), przy czym w roku 2017 - jedno,
w latach 2018-2019 — zero, w roku 2020 — 18, a w I. pot. 2021 r. — 94.

(akta kontroli str. 74)

Z-ca Naczelnika Wydziatu wyjasnita, ze We wczesniejszym rozporzadzeniu MSWIA z 9
listopada 2011 r. byta mozliwos¢ przekazywania operatdw technicznych w postaci
papierowej i elektronicznej. Jednakze preferowana przez wykonawcow byfa postac
papierowa. Termin przekazywania operatdow technicznych w postaci papierowej zostat
uregulowany w rozporzadzeniu z 2020 roku, zgodnie z § 42, gdzie dopuszcza sig sktadanie
w/w dokumentaciji nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 276-277)

1.21. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato kompleksowej
dokumentaciji dotyczacej planowania oraz przeprowadzenia modernizacii i cyfryzacii
petnej (catej) bazy danych EGIB w systemie teleinformatycznym.

W szczegolnosci nie okreslono planu, harmonogramu oraz szacunkowych kosztow
ww. procesdw, a takze nie przeprowadzono udokumentowanych analiz w zakresie
wyboru sposobu przeprowadzenia tych proceséw, tj. samodzielnie (przy
wykorzystaniu zasobow wiasnych Starostwa) badz poprzez zlecenie tych prac na
zewnatrz (ustugodawcom). Nie dokonywano réwniez udokumentowanych analiz
odnosnie ryzyka dotyczacego EGIB, w tym ryzyka zwigzanego z niezapewnieniem
w Powiecie modernizacji i cyfryzacji EGIB zgodnie z obowigzujagcym modelem
danych i wedtug norm okre$lonych w obowigzujacych przepisach.

Brak opracowania planu modernizacji EGIiB stanowito naruszenie przepisu § 80 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie EGIB, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 75-80)

Informacje dotyczace stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIiB przedstawiano
w obszarze drugim niniejszego wystapienia (pkt. 2.1.1.-2.2.1.).

1.2.2. W okresie objetym kontrolg Starostwo nie posiadato planu okresowej
weryfikacji danych EGIB, o ktorej mowa w przepisie § 54 ust. 1 rozporzadzenia
EGIB, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 76-81)

24§ 42 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1429, ze
zm.).

%5 Wtym: w2017 r. - 830, w 2018 r. — 896, w 2019 r. — 875, w 2020 r. — 843, w | pot. 2021 r. — 369.
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Informacje dotyczace stanu realizacji obowigzkéw w zakresie okresowej weryfikacji
danych EGIB przedstawiano w obszarze drugim niniejszego wystapienia (pkt.
24.1)).

1.2.3. W okresie objetym kontrolg Powiat nie zawierat z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego porozumien, majacych na celu przeprowadzenie
modernizacji i cyfryzacji EGIB na terenie Powiatu, pomimo iz od 2017 r. funkcjonuje
Zwigzek Powiatdw Lubuskich (utworzony przez wszystkie lubuskie powiaty
ziemskie, oprécz Powiatu Sulecifiskiego) do ktérego statutowych zadan nalezy26:

1) kompleksowa modernizacja danych ewidencji gruntow i budynkow oraz
opracowanie baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej (EGIB) w celu
wymiany tych danych pomiedzy ewidencjgq gruntéw i budynkdw, a innymi
rejestrami publicznymi za posrednictwem teleinformatycznego zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach (ZSIN);

2) utworzenie lub przeksztatcenie dotychczasowej mapy zasadniczej do baz danych
numerycznej obiektowej mapy zasadniczej;

3) cyfryzacja zbiordw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom oraz
udostepnianie publiczne ogdinych danych ewidencyjnych poprzez GEOPORTAL,;

4) zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT);
w obszarach wskazanych przez Powiaty bedace Cztonkami Zwigzku.

W ramach ww. Zwigzku w latach 2016-2020 na terenie 11 powiatéw ziemskich
wojewodztwa lubuskiego (cztonkéw ZPL) realizowano projekt pod nazwa
JInformatyzacja i modernizacja danych zasobéw geodezyjnych i kartograficznych
powiatow wojewddztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug”. Projekt dofinansowano
ze $rodkéw Unii Europejskiej z Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020, O$ Priorytetowa 2 — Rozwdj cyfrowy. Wartos¢ projektu to 42.023.529,43 zt,
z czego dofinansowanie wynosi 35.720.000,00, zt.

(akta kontroli str. 76-80, 82, 255)

Starosta wyjasnit, ze Nie jestem w stanie jednoznacznie wskazac przyczyn braku udziatu
Powiatu Sulecinskiego w ZPL. Najprawdopodobniej wynikafo to z koniecznosci ograniczenia
kosztow funkcjonowania Powiatu, w tym zwigzanych ewentualnym skfadkami dla tego
Zwigzku. Jednocze$nie deklaruje, ze przeprowadzimy wewnetrzne analizy w zakresie
mozliwo$ci i opfacalno$ci z punktu widzenia intereséw Powiatu udziafu w realizowanym
przez ZPL — Projekcie.

(akta kontroli str. 76-80)

1.24. W okresie objetym kontrolg Starosta przekazywat Gtéwnemu Geodecie
Kraju (GGK) sprawozdania o katastrze nieruchomosci?’ za 2017 r., 2018 r., 2019 r.
i 2020 r. Dane dotyczace ilosci zmodernizowanych obrebéw w danym roku
w zakresie gruntdw, budynkdw, lokali byty zgodne ze stanem faktycznym.
Stwierdzono natomiast, ze w ww. sprawozdaniach wskazywano, iz Powiat posiadat
mape wektorowg o petnej treSci dla wszystkich obrebdw, podczas gdy faktycznie
wskutek braku modernizacji EGIiB, nie dysponowat mapg ewidencyjng o petnej
tresci, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 5-8, 75, 83-84, 276-277)

2% https://zpl.bip.gov.pl/izadania/zadania-zwiazku-powiatow-lubuskich.html (dostep 31 sierpnia 2021 r. ).
21 GUGIK-3.00 - Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacii.
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1.3.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie przeprowadzono trzy kontrole
zewnetrzne (przez LWINGIK dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lubuskiego,
dalej: organ kontrolny) obejmujace swym zakresem m.in. zagadnienia zwigzane
z cyfryzacjq i modernizacjg EGIB, {j.:

a)

c)

kontrola sprawdzajgca w kwietniu 2017 r.28, ktérej celem byto sprawdzenie
wykonania zalecen z kontroli problemowej przeprowadzonej w 2015 r. Dziatania
Starosty w zakresie realizacji 12 zalecen z kontroli problemowej oceniono jako
pozytywnie z nieprawidfowoSciami, przy czym pozytywnie 0ceniono Sposob
realizacji czterech zalecen, nie w pefni pozytywnie siedmiu zalecen, za$
negatywnie jedno zalecenie, tj. wzmocnienie obsady kadrowej realizujgcej
dziatania Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej —
analogiczny wniosek sformutowano ponownie w sprawozdaniu z kontroli
sprawdzajace;.

W skierowanym do organu kontrolnego stanowisku2® do negatywnej oceny
sposobu realizacji ww. zalecenia i wniosku w tym zakresie Starosta podat, ze
z uwagi na obowigzujgcy w latach 2015-2016 program naprawczy
niedopuszczalne byto podejmowanie jakichkolwiek dziatan zwigkszajgcych
zatrudnienie, natomiast poczawszy od 2017 r. podejmowane sg i bedq dziatania
zamierzajgce do poprawy stanu zatrudnienia w stuzbach geodezyjnych
Starostwa.

kontrola problemowa w czerwcu 2018 r.30, ktdrej celem bylo ustalenie i ocena
dziatalnosci Starosty w zakresie przeprowadzenia modernizacji EGIB, procesu
biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow do zasobu
geodezyjnego, a takze stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa
w przepisie art. 4. UPGIK.

W wystgpieniu pokontrolnym dziatania Starosty oceniono jako pozytywne
z licznymi nieprawidfowosciami i sformutowano 14 zalecen dotyczacych
usuniecia nieprawidtowo$ci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej. W$rdd tych zaleceri byto m.in. nasilenie dziatan w celu obsady
stanowiska Geodety Powiatowego oraz zwigkszenie liczby etatow w Wydziale,
podjecie wszelkich mozliwych dziatah w celu przeprowadzenia modernizacii
EGIiB na obszarze Powiatu, a takze podjecie wszelkich dziatan, w tym m.in.
w zakresie pozyskania srodkdw, zmierzajacych do zrealizowania w terminie do
korica 2023 roku procesu przetwarzania mapy zasadniczej z postaci wektorowe;
do wymogdw wynikajacych z uPGIK.

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne3! Starosta poinformowat organ
kontrolny o podjetych i zadeklarowanych dziataniach w sprawie sposobu
wykonania wnioskow pokontrolnych, przy czym wskazat iz sposob i zakres ich
realizacii jest uzalezniony od mozliwo$ci finansowych i kadrowych.

kontrola sprawdzajagca w lutym 2019 r.32, ktérej celem byto sprawdzenie
wykonania zalecen z ww. kontroli problemowej przeprowadzonej w 2018 r.
Dziatania Starosty w zakresie realizacji 14 zalecen z kontroli problemowej
oceniono jako pozytywnie z nieprawidtowoSciami, przy czym pozytywnie
oceniono sposob realizacji dwéch zalecen, nie w petni pozytywnie pieciu
zalecen, negatywnie pieciu zalecen, natomiast w przypadku dwoch zalecen

28
29
30
31
32

Sprawozdanie z kontroli sprawdzajacej z dnia 3 kwietnia 2017 r., znak GK-VI1.431.2.2017.AByl.

Pismo z dnia 6 kwietnia 2017 r., znak SE.1710.1.2017.MHel.

Wystapienie pokontrolne z dnia 12 pazdziernika 2018 r., znak GK-VI11.431.5.2018.AByl.

Pismo z dnia 16 listopada 2018 r., znak MK.1710.3.2018.DSok.

Sprawozdanie z kontroli sprawdzajacej z dnia 18 lutego 2019 r., znak GK-VI1.431.1.2019.ABy.
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z uwagi na zbyt krotki okres objety kontrolg odstgpiono od oceny ich wykonania.
W wyniku kontroli sformutowano 12 zalecen, w tym w zakresie wzmocnienia
kadrowego, modernizacji EBIG oraz konieczno$ci przeprowadzenia procesu
przetwarzania mapy zasadniczej do obowigzujacych wymogdw (zalecenia
analogiczne jak w ww. wystapieniu z 2018 r.).

Starosta nie skorzystat z uprawnienia do przedstawienia swego stanowiska do
wynikow ww. kontroli sprawdzajace;.

(akta kontroli str. 85-200)

1.3.2. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w Starostwie kontroli
wewnetrznych i audytbw w obszarze zagadnien zwigzanych z cyfryzacjg
i modernizacjg EGIiB. Natomiast w roku 2018 w ramach zdania audytowego Audyt
Jjakosci zarzadzania bezpieczenstwem informacji w systemach wykorzystywanych w
Starostwie Powiatowym do komunikacji elektronicznej z otoczeniem zewnetrznym
(AW.1720.2.2018) sformutowano wniosek doradczy dotyczacy rozwazenia
rozszerzenia mozliwosci funkcjonalno$ci GEOPARTALU w celu usprawnienia
jako$ci obstugi osob i podmiotéw z niego korzystajacych (rekomendacja bez
obowigzku monitorowania sposobu wykonania).

(akta kontroli str. 201-203)

Starosta wyjasnit, ze Faktycznie materia zwigzana z modemizacjq i cyfryzacja EGIB nie
znalazfa sie w zadaniach audytora i kontroli wewnetrznej. Mam $wiadomo$c trudnoSci
i wieloletnich zaniedban w realizacji zadarn zwigzanych z geodezjg i kartografig. Wynika to
zaréwno z niewystraczajgcych srodkéw finansowych, nieustannych zmian w przepisach
prawa, jak i braku mozliwosci pozyskania z rynku fachowych kadr. W latach 2015-2016
wskutek skrajnie trudnej sytuacji finansowej Powiat realizowat przymusowy Program
naprawczy, ktéry umozliwiat jedynie realizacje najbardziej priorytetowych z punktu
mieszkaricow zadan, a jednoczesnie uniemoZliwiat zwigkszanie stanu zatrudnienia. Dlatego
tez zadania zwigzane z geodezjg, aczkolwiek nader istotne, nie stanowity dla nas
hajwazniejszego obszaru dziafaf. Jednocze$nie deklaruje, ze z uwagi na wage i skale
stwierdzonych nieprawidtowosci obejme szczegolnym nadzorem merytoryczny Wydziat,
a takze zasygnalizuje audytorowi wewnetrznemu wprowadzenie tego tematu do
planowanych w kolejnych latach audytach.

(akta kontroli str. 76-80)

1.3.3. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptywaty skargi ze strony
interesariuszy lub wiascicieli dziatek ewidencyjnych dotyczace zagadnien
zwigzanych z modernizacjq i cyfryzacjg EGIB.

(akta kontroli str. 204)

1.4.1. Starosta corocznie zwracat sie do Wojewody Lubuskiego o zabezpieczenie
Srodkéw finansowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii®3, przy czym
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg ww. zapotrzebowania i otrzymane
dotacje z budzetu panstwa wynosity:

e w roku 2017 - 328,0 tys. zt (bez wyodrebniania kwot na zadania zwigzane
z modernizacjq i cyfryzacjq EGIB, a przekazana dotacja — 275,0 tys. zt;

e w roku 2018 - 328,0 tys. zt (bez wyodrebniania kwot na zadania zwigzane
z modernizacjq i cyfryzacjq EGIB), a przekazana dotacja — 275,0 tys. zt;

e wroku 2019 — 335,0 tys. zt (bez wyodrebniania kwot na zadania zwigzane
z modernizacjq i cyfryzacjq EGIB); a przekazana dotacja — 300,0 tys. zt;

3 Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
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e wroku 2020 - 1.000,0 tys. zt (w tym 200,0 tys. zt na modernizacje EGIB dla
jednostki ewidencyjnej — Sulecin — obszar wiejski; 300,0 tys. zt na cyfryzacje
| informatyzacje materiatow powiatowego zasobu geodezyjnego); a przekazana
dotacja — 330,0 tys. zt;

e wroku 2021 - 900,0 tys. zt (bez wyodrebniania kwot na zadania zwigzane
z modernizacjq i cyfryzacjq EGIB), a przekazana dotacja — 330,0 tys. zt.

Ustalono, ze wykonane wydatki na zadania z zakresu geodezji i kartografii
w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynosity: w roku 2017 — 358,2 tys. zi,
w roku 2018 — 360,9 tys. zt, w roku 2019 — 413,7 tys. zt, w roku 2020 - 621,4 tys. zi,
w roku 2021 (I potowa) - 2458 tys. z, przy czym udziat wydatkow na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi34 w wydatkach ogétem wynosit odpowiednio: w
roku 2017 — 64,7% tys. zt, w roku 2018 - 65,3%, w roku 2019 - 66,6% , w roku 2020
- 67,6%, w roku 2021 (I potowa) — 84,0%.

Z powyzszego wynika, ze Powiat corocznie dofinansowywat ze $rodkéw wiasnych
realizacje ww. zadan, przy czym rdznica miedzy kwotg otrzymanych dotacji
a dokonanymi wydatkami wynosita: w roku 2017 - 83,3 tys. zt, w roku 2018 — 87,3
tys. zt, w roku 2019 - 113,7 tys. zt, w roku 2020 - 291,4 tys. zt, w roku 2021
(I potowa) —120,9 tys. zt.

W ww. latach Powiat nie aplikowat o pozyskanie $rodkow na realizacje zadan
z zakresu geodezji i kartografii z innych zrédet (np. ze Srodkéw UE).

(akta kontroli str. 205-212, 255)

W okresie objetym kontrolg Powiat nie ponosit kosztdw zawigzanych z modernizacjq
EGIB (z uwagi na brak dziatarn modernizacyjnych), natomiast ponosit koszty
zwigzane z aktualizacjq i cyfryzacjq EGIB w tacznej kwocie 74,1 tys. zt, z tego
w roku 2017 - 0 zt, w roku 2018 — 10,7 tys. z35, w roku 2019 — 30,5 tys. z1%; w roku
2020 — 33,0 tys. zt37, w roku 2021 (I potowa) —0 zt.

Ponadto na zadania zwigzane z budowg i utrzymaniem systemu informatycznego
dotyczacego EGIB poniesiono koszty w tacznej wysokosci: 114,9 tys. zt (zakup
i modernizacja urzadzen i oprogramowania zwigzanego z EGiB)%, z tego w roku
2017 - 57,9 tys. zt, w roku 2018 — 15,4 tys. zt, w roku 2019 — 13,8 tys. zt; w roku
2020 - 33,6 tys. zt, w roku 2021 (I potowa) —4,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 213-255)

1.5.1. W sprawie ewentualnych barier, trudnosci i ograniczen w zakresie realizacji
zadan dotyczacych cyfryzaciji i modernizacji EGIB:

1. Starosta wyjasnit, ze: Powiat Suleciniski prowadzit w latach 2015-2018 réwnolegle
dwa duze projekty scaleniowe. Na projekty te Powiat pozyskat dotacje: 1) na projekt
,Scalenie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Krepiny i czesci
Krzeszyc’, ktorym objeto grunty o powierzchni 1.116,4070 ha - w tacznej kwocie
4.751.154,29 zt (zczego 3.023.159,00 zt to dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej, wramach PROW, a pozostata cze$¢ kwoty to dotacja z budzetu
panstwa), 2) na projekt ,Scalenie gruntéw wraz z zagospodarowaniem poscaleniowym

3 Tj. § 401 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 404 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne, § 411 -
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz § 412 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy.

% Tj. weryfikacja 15 dziatek oraz sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej celem aktualizacji operatu EGIB -
8,7 tys. zl, aktualizacja operatu EGIiB oraz cyfryzacja i digitalizacja materiatéw zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - 2,0 tys. zt.

% Tj. wznowienie granic, aktualizacja EGIiB - 2,8 tys. zI, cyfryzacja operatéw EGIB - 27,7 tys. zt.

8 Tj. cyfryzacja operatow EGIB - 33,0 tys. zt.

% M.in. zakup monitoréw, komputeréw oraz laptopédw wraz z oprogramowaniem, skanera, dostosowanie
oprogramowania do systemu Geoportal.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ownice, ktorym objeto grunty o powierzchni 646,2439 ha.. w tacznej kwocie
3.599.457,02 zt, (z czego 2.117.298,33 zt to dofinansowanie ze Srodkow Unii
Europejskiej, wramach PROW, a pozostata czeS¢ kwoty to dotacje z budzetu
panstwa: 1.210.217,52 zt oraz z Gminy Stonsk: 271.941,17 zt). Podkre$li¢ nalezy, ze
projekty scaleniowe, ze wzgledu na swdj szczegélny charakter (bardzo trudne
postepowania administracyjne, z udziatem kilkuset uczestnikéw scalenia, wymagajace
pozyskania kilkumilionowych dotacji z udziatem $rodkéw unijnych i krajowych)
realizowane sg tylko przez nieliczne powiaty w zwigzku z czym stanowig dodatkowe,
ogromne docigzenie pracownikow, ktorzy kosztem zadan biezacych zobligowani byli
do zrealizowania bardzo napietego harmonogramu rzeczowo-finansowego obu
projektéw, pod grozbg zwrotu pozyskanych dotacji z odsetkami. Dzieki podjeciu sie
realizacji tak absorbujacych, skomplikowanych projektow m.in.:

* nieodptatnie wznowiono granice 1103 dziatek wszystkich 530 uczestnikéw
scalenia;

+ uregulowano stan prawny wszystkich nieruchomosci objetych scaleniem -
ujawniono dokumentacje geodezyjno-prawng w operacie ewidencji gruntow i
budynkdw oraz w 610 ksiegach wieczystych;

*  poprawiono strukture obszarowg wszystkich 242 gospodarstw rolnych
pofozonych na obszarze scalenia;

»  przebudowano 11.058 m drdg transportu rolnego.

Istotnym czynnikiem, ktory wptynat na brak aktywnosci Wydzialu Geodezji Kartografii
i Katastru w obszarze cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkéw jest niewatpliwie
czestotliwo$¢ zmian przepisow z zakresu geodezji i kartografii. Poczawszy od 1.01.2017 r.
ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne byta zmieniana az 19
razy, a rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw - kilkakrotnie i to w sposéb
diametralny. Postawa ta wynikata z faktu oczekiwania na stabilizacje tych przepisow, tak by
w sposéb racjonalny i z zachowaniem zasady celowos$ci wydatkowane byty Srodki publiczne
na przeprowadzenie tak powaznych i kosztochtonnych zadan z zakresu cyfryzacji ewidencji
gruntow i budynkow, do ktérych zaliczy¢ mozna chocby modernizacje ewidencji gruntéw
i budynkow.

Niezaleznie od powyzszego Starosta Sulecinski podejmowat systematyczne dziatania
majace na celu zwigkszenie zatrudnienia w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru.
Podczas gdy w zarzadzeniu Starosty Sulecinskiego ze stycznia 2017 r. nr 1/2017
w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru zaplanowano 7,6 etatu tak w zarzadzeniu
z kwietnia 2021 r. nr. 26/2021 zaplanowano 9,6 etatu (wzrost o 2 etaty, tj. okoto 21%).
Ponadto Starosta Sulecinski ztozyt pracownikom wydziatu oferte sfinansowania studiow
geodezyjnych oraz kurséw podwyzszajacych kwalifikacje zawodowe. Z oferty studidw
finansowanych przez Powiat zaden z pracownikdw nie skorzystat.

(akta kontroli str. 59-60)

Z-ca Naczelnika Wydziatu wyjasnita, ze W pierwszej kolejnosci niewatpliwy wptyw na
Skale i zakres stwierdzonych nieprawidfowosci miafa niedostateczna obsada odpowiednio
przygotowanych pracownikow naszego Wydziafu, a w szczegolno$ci brak od ponad 4 lat
obsadzenia kluczowego stanowiska — geodety powiatowego. Ponadto na obecng sytuacje
negatywnie oddziatywajq zaniedbania z lat minionych, a takze fakt, ze od wielu lat stuzba
geodezyjna jest niedofinasowana, a otrzymywana z budzetu panstwa coroczna dotacja nie
jest wystarczajaca do realizacji przypisanych staro$cie zadan. Rzetelnej realizacji zadan nie
Sprzyjajq rowniez tak czeste zamiany przepiséw prawa i to w tak znacznym zakresie.

(akta kontroli str. 276-277)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosci:

1. Whbrew wymogowi okreslonemu w przepisie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b uPGIiK od
1 kwietnia 2017 r. nie zostato obsadzone stanowisko Geodety Powiatowego
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(wakat, pomimo wielokrotnego zorganizowania naboréw na to stanowisko3?).
Brak obsady tego stanowiska oraz niedostateczna liczba odpowiednio
przygotowanych pracownikbw do wykonywania zadan stuzby geodezyjne;
i kartograficznej, w tym zadan zwigzanych z cyfryzacjg EGIB, a takze brak
przypisania zadan dotyczacych modernizacji EGIB wptynefo negatywnie na
Sposob i zakres realizacji zadan w tym obszarze.

(akta kontroli str. 12-55, 61, 76-80)

Starosta wyjasnit, ze: Pomimo ogtoszenia kilkudziesieciu naboréw dotychczas nie udato
sie wytoni¢ kandydata na stanowisko Geodety Powiatowego. Wakat na tym stanowisku jest
w mojej ocenie jednym z podstawowych probleméw wplywajgcych na jakoSC realizacji
zadan przez tut. Starostwo. Aktualnie rynek pracy dla wyspecjalizowanych geodetéw jest na
tyle atrakcyjny, Ze jako urzad nie jesteSmy w stanie konkurowac wysokoscig
wynagrodzenia. Ponadfo praca na tym stanowisku wigze sie z ogromem obowigzkéw
i ustawowych ograniczen, co z pewnosciq rowniez wplywa na niskie zainteresowanie
naborami. Jednocze$nie deklaruje, ze nadal bedziemy poszukiwac rozwigzah odnosnie
zatrudnienia odpowiedniego kandydata, a zakresy czynno$ci wiasciwych pracownikow
zostang uzupetfnione o zadania dotyczace modernizacji EGIB. Postaramy sie rowniez
w miare mozliwosci wzmocnic¢ kadrowo Wydziat, jednak tutaj tez ewidentnym ograniczeniem
$q mato konkurencyjne zarobki w pordwnaniu do rynku ustug geodezyjnych.

Do dnia dzisiejszego ogtoszono 60 konkurséw na stanowisko Geodety Powiatowego.
Proponowane wynagrodzenie na tym stanowisku to kwota 9.000 zt brutto (z mozliwoscig
negocjacji). Ogtoszenie o konkursie rozpropagowywane jest nie tylko przez BIP, ale takze
poprzez Stowarzyszenie Geodetow Polskich jak i czasopisma branzowe.

(akta kontroli str. 59-60, 76-80)

2. Wbrew wymogowi okreslonemu w przepisie § 80 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EGIB w Starostwie dotychczas nie zostat opracowany plan
modernizacji EGIB,  ktory stuzytby opracowaniu projektow modernizaciji,
o ktérych mowa w § 33 ust. 1 wzw. z§ 56 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 75-80)

Starosta wyjasnit, Ze: Brak zaplanowania, a w konsekwencji przeprowadzenia
modernizacji jest naszym zaniedbaniem wynikajacym przede wszystkim z nader trudnej
sytuacji finansowej. Prace modernizacyjne sq bardzo kosztochfonne, a jednocze$nie
Z uwagi na nieustannie zmieniane przepisy, czasami wydajg sie nie w pefni racjonalne.
W szczegdlnoSci dokonana raz modemizacja EGIB, wskutek dokonywanych zmian
w przepisach prawa, w przeciggu krotkiego czasu powoduje hieaktualnos¢ bazy danych
albo niespetnianie nowowprowadzanych wymogoéw. Nie mnigj jednak mam $wiadomosc
koniecznosci zaplanowania i wdrozenia prac w tym obszarze, dlatego tez w najblizszym
czasie przystapimy do opracowania realnego (uwzgledniajgcego nasze mozliwosci
finansowe i kadrowe) planu modemizacji EGIB wraz z poszukiwaniem ewentualnych
dodatkowych (zewnetrznych) zrédet ich finansowania.

(akta kontroli str. 76-80)

3. Wbrew wymogowi okreSlonemu w przepisie § 54 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie EGIB w Starostwie dotychczas nie zostat opracowany plan
okresowe] weryfikacji danych EGIB.

(akta kontroli str. 76-81)

Starosta wyjasnit, ze: Z uwagi na braki kadrowe i finansowe zaniechano realizacji tych
obowigzkow. Jednocze$nie deklaruje, Ze zobowigze pracownikow Wydziatu do

39 W okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. ogloszono tacznie 60 naboréw na stanowisko
Geodety Powiatowego.
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sporzadzenia planu okresowej weryfikacji i jego rzetelnej realizacji, a takze obejme
szczego6lnym nadzorem przestrzeganie tego planu.

(akta kontroli str. 76-80)

4. W sprawozdaniu o katastrze nieruchomo$ci oraz jego modernizacji GUGIK 3.0
wektorowa mapa o niepetnej tresci40 zostata wykazana jako mapa o petne;
tresci. Ww. mapa zostata sporzadzona m.in. w oparciu 0 modernizacje EGIiB
w zakresie budynkow i lokali, prowadzone do 2013 r., bez uwzglednienia
wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 5-8, 83-84, 276-277)

Z-ca Naczelnika Wydziatu wyjasnita, ze: Wykazywanie w sprawdzaniach btednej
informacji o posiadaniu przez Powiat mapy ewidencyjnej o petnej tresci wynikato z naszego
przeoczenia, ktére byto powielane w kolejnych latach. Jednoczesnie informuje, Ze bfad ten
zostanie skorygowany w przyszlych sprowadzaniach. Nadmieniam rowniez, Ze rzetelnemu
wypetnienia poszczegdinych pozycji w sprawozdaniu nie sprzyja brak jednoznacznych
objasnien do sposobu rozumienia i wypetniania poszczegoinych pozycji.

(akta kontroli str. 276-277)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stan przygotowania organizacyjnego
i kadrowego Starostwa do skutecznej realizacji zadan w zakresie modernizacji
i cyfryzacji EGIB. W szczegdlnoSci od ponad czterech lat nie przeprowadzono
skutecznego naboru — pomimo wielokrotnych préb — na kluczowe dla realizacji tych
zadan stanowisko Geodety Powiatowego, a szczupto$¢ obsady kadrowej Wydziatu
nie pozwalata na rzetelne i terminowe wykonanie zadan w tym obszarze.
W rocznych sprawozdaniach o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji
GUGIK 3.0 niezgodnie ze stanem faktycznym informowano Gtéwnego Geodete
Kraju o posiadaniu mapy wektorowej o petnej tresci.

Nie podejmowano rowniez dziatan w zakresie kompleksowego zaplanowania
procesu modernizaciji i okresowej weryfikacji zasobu EGIB, a takze pozyskania na
ten cel odpowiednich $rodkdw finansowych.

W konsekwencji wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., dane EGIB dotyczace
wszystkich 75 obrebdéw (100%) w Powiecie nie spetniaty wymagan okre$lonych
w obowigzujacych przepisach prawa.

Podkreslenia wymaga, ze jeszcze w toku kontroli zadeklarowano dziatania
zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci w szczegdlnosci
poprzez wzmocnienie obsady Wydziatu oraz przystgpienie do opracowania
kompleksowego planu modernizacji i cyfryzacji oraz okresowej weryfikacji zasobu
EGIB.

2. Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB

W zakresie modernizacji zasobu EGIB ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie
planowano oraz nie przeprowadzano modernizacji EGIB Zadnego z 75 obrebdéw
ewidencyjnych (5 miejskich, 70 wiejskich) Powiatu w celu dostosowania danych
bazy EGiB do wymogow rozporzadzenia EGIiB, do czego zobowigzywat przepis § 55

40 Wektorowa mapa ewidencyjna o niepetnej tresci to cyfrowa mapa obiektowa w formie wektorowej, ktdra nie
zostata sporzadzona w odniesieniu do obrebu ewidencyjnego z uwzglednieniem tresci (elementéw, danych,
atrybutoéw i norm) okreslonych w rozporzadzeniu EGIB (w brzmieniu obowigzujacym od 11 stycznia 2016 r.),
tj. mapa wektorowg o niepetnej tresci jest mapa sporzadzona np. w oparciu o przeprowadzone modernizacje
EGIB przed wejSciem w zycie obowigzujacego od 11 stycznia 2016 r. brzmienia przepiséw rozporzadzenia
w sprawie EGIB.
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pkt 1 i 2 oraz w terminach wymaganych w przepisie § 80 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie EGIiB. W konsekwencji zasoby EGIB Zzadnego z obrebdw
w Powiecie nie spefnialy obowigzujacych wymogdéw w zakresie kompletu
wymaganych atrybutow, (od stycznia 2016 r.), co zostato szerzej opisane w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8-10, 75-80, 83-200, 213-214)

W roku 2019 w Starostwie (bez zlecania na zewnafrz) opracowano wprawdzie
projekt modernizacji EGIB dla 14 obrebow wiejskich, z terminem realizacji w latach
l. kw. 2020 — IV kw. 2047 (realizacje podzielono na 14 etapow) i szacunkowym
kosztem 2.000.960 zt brutto finansowanym ze $rodkéw wiasnych Powiatu, jednakze
pomimo uzgodnienia tego projektu z LWINGIK4!, odstgpiono od jego realizacji — nie
wszczeto procedur przetargowych celem wytonienia wykonawcy modernizacii.

(akta kontroli str. 256-272)

Starosta wyjasnit, ze Przyczyng odstapienia od wdrozenia projektu modernizacji byt brak
zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych w budzecie Powiatu. Chciatbym
podkreslic, ze projekt wykonali$my wtasnymi sitami, a w przypadku pozyskania na ten cel
Zrédet finansowania przedmiotowy projekt — po jego odpowiedniej aktualizacji — mogtby byé
realizowany w pierwszej kolejnosci.

(akta kontroli str. 76-80)
2.2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. Starosta:

e nie przeprowadzit modernizacji zadnego z obrebow, w wyniku czego baza
EGIB nie byta zgodna z modelem danych, okreslonych w obowigzujacych
przepisach rozporzadzenia w sprawie EGIB - nie spetniata wymagan
w zakresie kompletu wymaganych atrybutéw odnosnie budynkéw i lokali
(obowigzujacych od 11 stycznia 2016 r.);

e dla wszystkich 75 obrebdw utworzyt i prowadzit elektroniczng baze EGIB, przy
czym baza ta nie posiadata mozliwosci eksportu danych zgodnie
z obowigzujacym standardem (formatem GML) z uwagi na brak migracii
danych czesci kartograficznej do serwera FIREBIRD, a takze nie zawierata
kompletnych danych ewidencyjnych w zakresie niezbednym do tworzenia od
1 stycznia 2017 r. raportow, o ktérych mowa w § 22 ww. rozporzadzenia*?,
a niekompletnos¢ ta polegata na braku danych okreslonych w § 63 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EGIB, tj. atrybutow dotyczacych budynkéw i lokali;

e na 75 obrebow utworzono mapy ewidencyjne numeryczne, przy czym mapy
ewidencyjne prowadzano w formacie plikow EWMAPA (bez migracji do bazy
EGIB - zintegrowanie cze$ci graficznej z cze$cig opisowa);

e dla 18 obrebow dokumenty zostaty zdigitalizowane (przeniesione z wers;i
papierowej do cyfrowej); natomiast dokumenty pozostatych 57 obrebéw nie
byly zdigitalizowane, przy czym stosownie do przepisu § 32 ust 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 .
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego*® materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza sie¢ sukcesywnie do postaci dokumentow

41 W dniu 24 lipca 2019 r.
42 Raporty obrazujace: rejestr gruntéw, rejestr budynkéw, rejestr lokali, kartoteke budynkoéw, kartoteke lokali,
mape ewidencyjna.
4 Dz. U. poz. 1183.
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elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str. 83-200, 213-214)

2.2.2. Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. Starosta:

nie przeprowadzit modernizacji zadnego z obrebow, w wyniku czego baza
EGIiB nie byta zgodna z modelem danych, okreslonych w obowigzujacych
przepisach rozporzadzenia w sprawie EGIB - nie spetniata wymagan
w zakresie kompletu wymaganych atrybutdw odnosnie budynkéw i lokali
(obowigzujacych od 11 stycznia 2016 r.), co zostato szerzej opisane w dalszej
czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

dla wszystkich 75 obrebdw utworzyt i prowadzit elektroniczng baze EGIB, przy
czym baza ta nie zawierata kompletnych danych ewidencyjnych w zakresie
niezbednym do tworzenia raportdw, o ktorych mowa w § 22 ww.
rozporzadzenia w sprawie EGiB#4, a niekompletno$¢ ta polegata na braku
danych okreslonych w § 63 ust. 1 ww. rozporzadzenia EGIB, tj. atrybutéw
dotyczacych budynkéw i lokali, co zostato szerzej opisane w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci;

dla 75 obrebdéw utworzono mapy ewidencyjne numeryczne na serwerze
FIREBIRD (w grudniu 2020 r. zakoriczono proces migracji czesci
kartograficznej - zintegrowano cze$¢ graficzng z czescig opisowg*), co
pozwolito od 1 stycznia 2021 r. na eksport i import w formacie GML, przy czym
dla 25 obrebow uzupetniono mape ewidencyjng o baze obiektowg budynkdw
i punktéw adresowych (jednakze bez wszystkich atrybutow wymaganych
przepisem art. 63. ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB), a dla pozostatych 50
obrebéw mapa ewidencyjna nie zostata uzupetniona o baze obiektowg
budynkéw i punktow adresowych. W konsekwencji mapa ewidencyjna
wszystkich obrebdw nadal nie spetniata wymogow w zakresie kompletno$ci, co
zostato szerzej opisane w dalszej czesSci wystapienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Ustalono, ze ww. dziatania zakresie migracji Starostwo dokonywato przy
pomocy wiasnych pracownikow (bez zlecania ustugi na zewnafrz) -
sukcesywnie, poczawszy od grudnia 2020 r.

dla 33 obrebow dokumenty zostaly zdigitalizowane (przeniesione z wers;ji
papierowej do cyfrowej); natomiast dokumenty pozostatych 42 obrebéw nie
byly zdigitalizowane, przy czym stosownie do przepisu § 19 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego*® materiaty zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ustalono, ze na podstawie umoéw zawartych w roku 201847, w roku 201948 oraz

44

45

46
47
48

Raporty obrazujace: rejestr gruntéw, rejestr budynkoéw, rejestr lokali, kartoteke budynkéw, kartoteke lokali,
mape ewidencyjna.
Do grudnia 2020 r. cze$¢ kartograficzna bazy EGIiB prowadzona byta w systemie plikow EWMAPA. Byly to
osobny katalog z dziatkami, osobny katalog z konturami oraz osobny katalog z warstwami. Wskutek
przeprowadzonej migracji polegajacej na przeniesieniu danych z ww. katalogéw do tabel opartych o silnik
FIREBIRD od stycznia 2021 r. istnieje mozliwo$¢ importu i eksportu danych w formacie GML.
Dz. U. poz. 820.
Umowa Nr DZ.171.2018.GK z dnia 11 pazdziernika 2020 r. — kwota wynagrodzenia 2.000,00 zt brutto.
Umowa Nr DZ.176.2019.GK z dnia 11 listopada 2019 r. — kwota wynagrodzenia 27.649,23 zt brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 202049 przeksztatcono cze$¢ zasobu geodezyjnego (obejmujacego operaty
geodezyjne od roku 1945) do postaci elektronicznej (ogotem zeskanowano ok.
95.000 stron dokumentacji geodezyjnej — obejmujacej 15 obrebow).

(akta kontroli str. 75-80, 83-200, 213-252,)

2.3.1. Kontrola 10 dziatek ewidencyjnych (zabudowanych) wykazata, ze we
wszystkich przypadkach EGIB nie posiadata petnych danych ewidencyjnych,
o ktérych mowa w przepisie § 63 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGIB
(dotyczacych budynkdw i lokali), natomiast zawierata dane wymagane przepisem §
63 ust. 1f tego rozporzadzenia, tj. m.in. identyfikator dziatki, numeryczny opis granic
dziatki, pole powierzchni dziatki. Jednakze w trzech przypadkach stwierdzono
istotne rozbieznosci odno$nie powierzchni miedzy danymi wykazanymi w czesci
opisowej (EWOPIS - pow. ewidencyjna) a danymi wykazanymi w cze$ci graficzne;
(EWMAPA - pow. geodezyjna)>, co zostalo szerzej opisane w dalszej czeSci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 76-80, 83-84, 278-281)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg Starosta nie planowat oraz nie prowadzit
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych EGIB, pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z § 54 rozporzadzenia EGIiB, celem zapewnienia aktualno$ci, wysokiej
jakosci i zupetnosci EGIB, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci wystapienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 76-81)

2.5.1. Starosta prowadzit aktualizacje danych EGIB, o ktérej mowa w art. 22 uPGIK
i § 45-47 rozporzadzenia EGIB, jednak nie byla ona prowadzona na biezaco.
Sposrod 6,4 tys. aktualizacji operatu ewidencyjnego w okresie objetym kontrolg
72,9% zostato dokonanych niezwlocznie, bez przekraczania terminu 30 dni od
otrzymania przez Staroste odpowiednich dokumentéw. Natomiast pozostate 27,1%
zostato wprowadzonych po terminie wynikajacym z obowigzujacych przepisow, przy
czym w poszczegolnych latach objetych kontrolg odsetek aktualizacji dokonanych
z naruszeniem wymaganego terminu wynosit: w roku 2017 - 20%, w roku 2018 -
18%, w roku 2019 — 13%, w roku 2020 — 42%, a w roku 2021 (I potowa) — 78%, co
zostato szerzej opisane w dalszej czeSci wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 76-80, 273, 278-281)

2.6.1. W okresie objetym kontrolg nie dokonano zasilen ZSIN3' danymi EGIB
zuwagi na brak pozytywnej walidacji danych EGIiB%, ktéra jest warunkiem
koniecznym przy zasileniu ZSIN, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 274-277)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

49 Umowa Nr DZ.163.2020.GK z dnia 22 pazdziernika 2020 r. — kwota wynagrodzenia 33.000,00 zt brutto.

% Dotyczy: 1) Dziatka Nr 100, jednostka ewidencyjna - Lubniewice obszar wiejski, obreb Jarnatow — pow.
EWOPIS - 4.100 m2, pow. EWMAPA — 4.445 m2, rdznica +345 mZ 2) Dziatka Nr 6/1, jednostka
ewidencyjna - Sulecin obszar wiejski, obreb Rychlik — pow. EWOPIS - 3.300 m?, pow. EWMAPA - 3.351
m?; roznica +51,00 m2, 3) Dziatka Nr 55, jednostka ewidencyjna - Torzym obszar wiejski, obreb Garbicz —
pow. EWOPIS - 58.000 m?, pow. EWMAPA - 54578 m?, réznica — 3.422,00 m2.

51 Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach.

52 Przekazanie plikow do stworzenia inicjalnej bazy nastapito 7 maja 2018 roku. Natomiast GUGIK z powodu
licznych bteddw, ktdre wykazata walidacja nie utworzyt dia Powiatu inicjalnej bazy ZSIN.
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1. W Powiecie nie zaplanowano i nie przeprowadzono modernizacji EGiB. Wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. i nadal, Starosta nie przeprowadzit
modernizacji EGIB w zakresie zadnego z 75 obrebdw ewidencyjnych Powiatu
majacych na celu dostosowanie danych bazy EGIB do wymogow
rozporzadzenia w sprawie EGIB, do czego zobowigzywaty przepisy § 55 pkt 1-
2 i § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie EGIB. W konsekwencji nie
zapewniono zupetno$ci danych EGIB oraz petnej tresci mapy ewidencyjne;
zgodnie z wymogami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa.

(akta kontroli str. 8-10, 75-80, 83-200, 213-214)

Starosta wyjasnit, ze: Brak zaplanowania, a w konsekwencji przeprowadzenia
modernizacji jest naszym zaniedbaniem wynikajacym przede wszystkim z nader trudnej
sytuacji finansowej. Prace modernizacyjne sq bardzo kosztochionne, a jednoczesnie
Zuwagi na nieustannie zmieniane przepisy, czasami wydajg sie nie w petni racjonalne.
W szczegbinosci dokonana raz modernizacia EGIB, wskutek dokonywanych zmian
w przepisach prawa, w przeciggu krotkiego czasu powoduje nieaktualno$¢ bazy danych
albo niespetnianie nowowprowadzanych wymogow. Nie mnigj jednak mam $wiadomos$c
koniecznosci zaplanowania i wdroZenia prac w tym obszarze, dlatego tez w najblizszym
czasie przystapimy do opracowania realnego (uwzgledniajgcego nasze mozliwosci
finansowe i kadrowe) planu modemizacji EGIB wraz z poszukiwaniem ewentualnych
dodatkowych (zewnetrznych) zrodet ich finansowania.

(akta kontroli str. 76-80)

2. W latach 2017-2021 (I pofowa) Starosta nie przeprowadzit okresowej
weryfikacji danych ewidencyjnych EGIB, celem zapewnienia ich aktualnosci,
wysokie] jako$ci i zupetnosci, co stanowito naruszenie wymogow okreslonych
w § 54 ust. 1-4, 7 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

(akta kontroli str. 76-81)

Starosta wyjasnit, ze: Z uwagi na braki kadrowe i finansowe zaniechano realizacji tych
obowigzkéw. Jednocze$nie deklaruje, Ze zobowigze pracownikow Wydziatu do
sporzadzenia planu okresowej weryfikacji i jego rzetelnej realizacji, a takze obejme
szczeg6lnym nadzorem przestrzeganie tego planu.

(akta kontroli str. 76-80)

3. Sposrdd dokonanych aktualizacji operatu ewidencyjnego w okresie objetym
kontrolg 27,1% (tj. 1.736 z 6.395 tys.) zostato dokonanych z przekroczeniem
terminu 30 dni od otrzymania przez Staroste odpowiednich dokumentéw
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych, co stanowito naruszenie przepisu
§ 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB%. Niepokojacym jest fakt, Zze
odsetek spraw zatatwianych po terminie wykazywat tendencje wzrostowg
i wynosit w roku 2020 oraz w | pot. 2021 r. odpowiednio 42% oraz 78%
podczas, gdy w roku 2019 — 13%.

(akta kontroli str. 76-80, 273, 278-281)

Starosta wyjasnit, ze: Z uwagi na braki kadrowe i finansowe zaniechano realizacji tych
obowigzkéw. Jednocze$nie deklaruje, Ze zobowigze pracownikow Wydziatu do
sporzadzenia planu okresowej weryfikacji i jego rzetelnej realizacji, a takze obejme
szczegdlinym nadzorem przestrzeganie tego planu.

(akta kontroli str. 76-80)

5% Szczegbtowe badanie 10 zmian (po dwie z kazdego roku objetego kontrola) wykazato, ze w pieciu
przypadkach (50%) aktualizacja EGIiB dokonana po terminie 30 dni, tj. w terminie od 34 do 125 dni od
otrzymania odpowiednich dokumentéw.
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. istniata rozbiezno$¢ miedzy powierzchnig
geodezyjng (117.780 ha) a ewidencyjng Powiatu (117.606 ha), ktéra wynosita —
174 ha i dotyczyta przede wszystkim jednostek ewidencyjnych w gminach
wiejskich54. O przyczynach i planowanych dziataniach w celu wyeliminowania
ww. rozbiezno$¢ Starosta poinformowat Gtownego Geodete Kraju pismem
z dnia 18 lipca 2021 r.

Szczegotowe badanie 10 dziatek ewidencyjnych (zabudowanych) wykazata, ze
w trzech przypadkach stwierdzono istotne rozbieznosci odnosnie powierzchni
miedzy danymi wykazanymi w czesci opisowej (EWOPIS — pow. ewidencyjna)
a danymi wykazanymi w czesci graficznej (EWMAPA — pow. geodezyjna)%, tj.:

dziatka Nr 100, jednostka ewidencyjna - Lubniewice obszar wiejski, obreb
Jarnatéw — pow. EWOPIS - 4.100 m2, pow. EWMAPA - 4.445 m2, rdznica
+345 m2;

dziatka Nr 6/1, jednostka ewidencyjna - Sulecin obszar wiejski, obreb Rychlik —
pow. EWOPIS - 3.300 m2, pow. EWMAPA - 3.351 m?; r6znica +51,00 m2,

dziatka Nr 55, jednostka ewidencyjna - Torzym obszar wiejski, obreb Garbicz —
pow. EWOPIS - 58.000 m2, pow. EWMAPA - 54578 m?, rdznica — 3.422,00
m2.

(akta kontroli str. 5-11, 76-80, 253-254, 278-281)

Starosta wyjasnit, ze: Nie jesteSmy w stanie aktualnie wyjasnic tak istotnych rézni¢
w przedmiotowych powierzchniach. Dopiero sukcesywnie przeprowadzana modernizacja
i aktualizacja naszego zasobu pozwoli wyjasni¢ i wyeliminowac te rozbiezno$ci. Dlatego, jak
Jjuz uprzednio wyja$niatem, postaramy sie w miare posiadanych mozliwosci zaplanowac
i systematycznie przeprowadzac te dziatania.

(akta kontroli str. 76-80)

W okresie objetym kontrolg nie dokonano zasilenn ZSIN danymi EGIiB, czym
naruszono § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo$ciach¢ (dalej
rozporzadzenie w sprawie ZSIN). Przepis ten stanowi, ze centralne
repozytorium jest na biezaco aktualizowane w powigzaniu z procesem
aktualizacji bazy danych EGIiB; nowe lub zmodyfikowane dane EGIB sg
przekazywane do centralnego repozytorium z chwilg ich wprowadzenia do bazy
danych EGIB; dane te sg przekazywane w postaci plikow sformatowanych
zgodnie ze schematem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art.
26 ust. 2 uPGIK (tj. rozporzadzenia w sprawie EGIB). Jak wynika z zatgcznika
nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN rozpoczecie zasilania danymi bazy
EGIiB powinno nastgpi¢ nie pozniej niz do 9.07.2016 r.57, a podmiotami
wiasciwymi do wykonania zadania sg starostowie.

Z-ca Naczelnika Wydziatu wyjasnita, ze Przekazanie plikéw do stworzenia inicjalnej
bazy nastapito 7 maja 2018 roku. Natomiast GUGIK z powodu licznych bfedéw, ktore

54

55

56
57

Najwigksze rozbieznosci stwierdzono w: 080701_2_Krzeszyce — 53 ha, 080704_5_Sulecin — 48 ha,
080705_5_Torzym — 41 ha, 080702_2_Lubniewice — 22 ha.
Dotyczy: 1) Dziatka Nr 100, jednostka ewidencyjna - Lubniewice obszar wiejski, obreb Jarnatéw — pow.
EWOPIS - 4.100 m2, pow. EWMAPA — 4.445 m2, rdznica +345 mZ 2) Dziatka Nr 6/1, jednostka
ewidencyjna - Sulecin obszar wiejski, obreb Rychlik — pow. EWOPIS - 3.300 m?, pow. EWMAPA - 3.351
m?; roznica +51,00 m2, 3) Dziatka Nr 55, jednostka ewidencyjna - Torzym obszar wiejski, obreb Garbicz —
pow. EWOPIS - 58.000 m?, pow. EWMAPA - 54578 m?, réznica — 3.422,00 m2.
Dz.U. 22013 r. poz. 249.
Pkt 2.2. Utworzenie dla poszczegdlnych powiatdw bazy danych zawartych w centralnym repozytorium
podlegajacej aktualizacji, o ktérej mowa w § 6 rozporzadzenia.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wykazata walidacja nie utworzyt dla powiatu sulecinskiego inicjalnej bazy ZSIN. W zwigzku
Z powyzszym nie byto moZzliwo$ci przekazywania plikéw. Obecnie zasilenie ZSIN nastepuje
poprzez ustuge WMS (przez Geoportal dane pobierane sq automatycznie co 24 h).

(akta kontroli str. 274-277)

NIK negatywnie ocenia stan cyfryzacji i modernizacji powiatowej EGiB. Wskutek
zaniechania zaplanowania i przeprowadzenia prac modernizacyjnych baza EGIB
oraz mapa ewidencyjna wszystkich 75 obrebdéw w Powiecie nie spetniaty wymagan
okreSlonych w  obowigzujacych przepisach prawa. Zaniechano rdwniez
przeprowadzenia okresowej weryfikacji EGIB, a blisko 1/3 zmian w operatach
ewidencyjnych byfa aktualizowana po wymaganym terminie. Stwierdzono rowniez
istotne rozbiezno$ci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng Powiatu, jak
I poszczegdlnych dziatek, co potwierdza nieaktualny i niekompletny stan danych
w bazie EGIB, przy czym poprawa w tym obszarze wymaga przeprowadzenia
procesu modernizacji EGIB.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu obsadzenia stanowiska Geodety
Powiatowego, a takze wzmocnienie kadrowe stuzb geodezyjnych
i kartograficznych oraz przypisanie zadan w zakresie modernizacji EGIB do
obowigzkéw pracownikéw Wydziatu.

2.  Zaplanowanie i sukcesywne prowadzenie  modernizacji  danych
ewidencyjnych EGIB w celu dostosowania bazy EGIB i mapy wektorowej do
obowigzujacych wymogow prawa.

3. Dokonywanie aktualizacji operatu ewidencyjnego z zachowaniem terminu
wynikajacego z przepisow prawa.

4.  Rzetelne sporzadzanie sprawozdan w zakresie kompletno$ci tresci mapy
wektorowe;.

5. Podjecie dziatan w celu wyjasnienia i wyeliminowania rozbiezno$ci pomiedzy
powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng Powiatu i poszczegdlnych dziatek.

6.  Podjecie dziatan zmierzajacych do spetnienia przez bazy danych EGIiB norm
i wymogéw pozwalajacych na ich przekazywanie do ZSIN, stosownie do
obowigzujacych wymogdw prawa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 30 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler
p.0. Dyrektora

Mariusz Kniat Wiodzimierz Stobrawa
Doradca prawny
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