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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Zarach (dalej: starostwo lub urzgd)
ul. Jana Pawta Il 5, 68-200 Zary

Starostg Powiatu Zarskiego (dalej: starosta) jest Jézef Radzion (od 23 listopada
2018 r.). Poprzednio funkcje te sprawowat Janusz Dudoj¢ (od 1 grudnia 2014 r.
do 22 listopada 2018 r.).

1. Zorganizowanie utworzenie i prowadzenie EGIB przez staroste w sposob
zapewniajacy przeprowadzenie petnej modernizacii i cyfryzacji EGIB.

2. Zgodno$¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r.
i na 30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okre$lonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017 - 2021 (I potrocze), z mozliwoscig wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne
do przeprowadzenia kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Anna Nowakowska, doradca ekonomiczny,
nr LZG/69/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r.

2. Krzysztof Jodko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/42/2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-4)

T Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, Starosta Powiatu Zarskiego nie zapewnit peinej i zgodnej
zobowigzujacymi przepisami prawa cyfryzacji ewidencji gruntéw i budynkéw (EGIB)
powiatus.

Starosta nie podjat i nie zrealizowat skutecznie dziatan w zakresie modernizacji
okreslonych przepisami § 55 pkt 1-2 oraz § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie EGiB¢4, wobec catego zasobu EGIB. W efekcie, wedtug stanu na 30 czerwca
2021 r., dane EGIB dotyczace 163 obrebow (97,6%) ze 167 obrebdw w powiecie nie
spetniaty wymagan okres$lonych w obowigzujacych przepisach prawa®, a starostwo
nie dysponowato rowniez petng treScig mapy wektorowej. Zaznaczy¢ nalezy, iz
Starosta nie posiadat kompleksowej dokumentacji dotyczacej planowania oraz
przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji petnej (catej) bazy danych EGIB
w systemie teleinformatycznym.

Starosta, bedac zobowigzany do przeprowadzenia okresowej weryfikacji EGIB, nie
wykonat jej dla zadnego obrebu, czym naruszyt przepisy § 54 ust. 1, 2 i 4 ww.
rozporzadzenia. Stwierdzono réwniez przypadki nieterminowej aktualizacji operatow
ewidencyjnych®, a w rocznych sprawozdaniach o katastrze nieruchomosci oraz jego
modernizacji GUGIK 3.0 podawano dane niezgodne ze stanem faktycznym’.

Niewatpliwy wptyw na zakres i skale stwierdzonych nieprawidtowosci miaty
niedostateczne zasoby kadrowe stuzby geodezyjnej starostwa. Wprawdzie starosta
podejmowat dziatania poprawy stanu zatrudnienia, ale nie przyniosty one rezultatu.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Na podstawie przepisu art. 7d pkt 1) lit. a tiret pierwszy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 2052 ze zm.), dalej: uPGiK, do zadan starosty nalezy w szczegdlno$ci
prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych EGIB - zatozonej i
prowadzonej w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbiory danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzenne;.

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 393) - dalej: rozporzgdzenie w sprawie EGIB. Uchylone
z dniem 31 lipca 2021 .

5 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w toku prac modernizacyjnych pozostawata EGIiB dla 25 obrebéw —
zakonczenie prac zaplanowano na koniec 2021 r., a nie podjeto dziatai modernizacyjnych dla pozostatych
138 obrebow powiatu.

6 W trzech przypadkach, spo$réd 10 zbadanych, aktualizacje operatu ewidencyjnego zostaty dokonane z 11,
19 i 29-dniowym przekroczeniem terminu okreslonego w § 47 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

T Dotyczy wysokosci naktaddw na modernizacie (w sprawdzaniach za lata 2017-2020), wielkosci
zmodernizowanej powierzchni (w sprawozdaniu za rok 2018) oraz kompletnosci (petnej tresci) mapy
wektorowej (w sprawdzaniach za lata 2017-2020).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zorganizowanie, utworzenie i prowadzenie EGiB przez
staroste w sposdb zapewniajacy przeprowadzenie petnej
modernizaciji i cyfryzacji EGiB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej w starostwie

Stosownie do wymogu okreSlonego w art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dalej: uPGiK), starosta
jest organem administracji geodezyjnej i kartograficznej, wykonujacym zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.

Wedtug regulaminu organizacyjnego starostwa, geodeta powiatowy, bedacy
jednoczesnie naczelnikiem wydziatu geodezji i katastru (dalej: wydziaf), podlega
bezposrednio staroscie.

(akta kontroli str. 9-56)

Powiat Zarski zostat podzielony na 167 obrebdéw (19 obrebéw miejskich
i 148 obrebow wiejskich) o facznej powierzchni ewidencyjnej 139.154 ha (6.696 ha
w obszarze miejskim i 132458 ha w obszarze wiejskim). Liczba dziatek
ewidencyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r., wynosita 80.144 (odpowiednio:
19.806 i 60.338 dziatek).

(akta kontroli str. 77-79)

1.1.1.-1.1.4. W zakresie obsady kadrowe] stuzby geodezyjnej i kartograficzne;
w starostwie, w tym stanowiska geodety powiatowego ustalono, Ze:

— geodeta powiatowa'® spetnia wymagania'!, o ktérych mowa w §4 pkt 1i 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreSlenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni'2;

— stan zatrudniania w wydziale wynosit: na 1 stycznia 2017 r. - 14 0s6b/15
etatdbw; na 31 grudnia 2017 r. - 15/15; na 31 grudnia 2018 r. - 14/15;
na 31 grudnia 2019 r. - 14/15; na 31 grudnia 2020 r. - 15/15; na 30 czerwca
2021 r. - 15/15;

— analiza kwalifikacji zawodowych oséb zatrudnionych w wydziale wykazata's,
ze dwoch pracownikow, sposrod 15, posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, a czterech - $rednie/policealne geodezyjne. Uprawnienia
zawodowe, 0 ktdrych mowa w przepisie art. 43 pkt 1 i 2 uPGIiK, posiadat jeden
pracownik.

(akta kontroli str. 7-8, 57)

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dz.U.z2020r. poz. 2502, ze zm.
10 Zatrudniona na tym stanowisku od 1 lipca 2011 .

" Tj. posiadata dyplom ukoniczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym oraz uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktérych mowa
w art. 43 pkt 1 i 2 uPGIK, a takze ponad dwuletni staz pracy w urzedach administracji rzadowej lub
w organach jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Dz. U. Nr 204, poz. 2498.

3 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.



W latach 2017-2021 (I pdtrocze) starosta ogtosit 13 naboréw na wolne stanowiska
w wydziale, w wyniku ktorych zatrudniono tacznie 11 oséb (jednocze$nie w tym
okresie 12 pracownikéw zakonczyto prace w wydziale').

(akta kontroli str. 58-60)

W  zakresie  posiadanej infrastruktury  teleinformatycznej  (systemow,
oprogramowania, narzedzi) do prowadzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a pkt 215, 36, 717 108 oraz 12' uPGIiK, a takze sposobu, zakresu,
czestotliwos¢ aktualizacji oraz formatéw wymiany tych zbioréw danych (eksport oraz
import danych) ustalono m.in., ze w starostwie wykorzystywano oprogramowanie
firmy GEOBID Sp. z 0.0. | tak, do prowadzenia:

— bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow (EGiB) - dwa systemy informatyczne
zintegrowane ze sobg programowo?: dla czesci opisowej - EWOPIS?! (wersja
8), a dla czesci graficznej: EWMAPA FB22 (wersja 13);

— bazy danych rejestru cen nieruchomosci (RCN) - program REJCEN2 (wersja 3);

— bazy danych szczegotowych osnéw geodezyjnych (BDSOG) - program BANK
OSNOW (wersja 3);

— ewidencji i zarzadzania dokumentami w Powiatowym OS$rodku Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (PODGIK) - program OSRODEK?4 (wersja 9).

Korzystanie z ww. oprogramowan odbywato sie¢ w oparciu o udzielone przez

producenta GEOBID Sp. z 0.0. bezterminowe licencje sieciowe. Zgtaszane przez
uzytkownikow uwagi i sugestie dotyczace dziatania oprogramowania byly

4 W szesciu przypadkach umowa rozwigzana za porozumieniem stron, z czego w trzech w zwigzku
z przejsciem pracownika na emeryture; w dwdch przypadkach — porozumienie w sprawie przeniesienia
pracownika do innej jednostki samorzadu terytorialnego; w dwdch przypadkach — wypowiedzenie umowy
przez pracownika; w jednym przypadku — rozwigzanie umowy przez pracodawce; w jednym przypadku —
przeniesienie pracownika, na jego prosbe, do innej komorki organizacyjnej Urzedu).

5 Ewidencja gruntéw i budynkéw (kataster nieruchomosci).

6 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu.

7 Rejestr cen nieruchomosci.

8 Szczegotowe osnowy geodezyjne.

9 Obiekty topograficzne o szczeg6lowos$ci zapewniajacej tworzenie standardowych —opracowan
kartograficznych w skalach 1:500-1:5000.

2 Pobieranie danych graficznych z poziomu programu obstugujacego dane opisowe i odwrotnie odbywa sie
w formie zapytan do bazy.

2" Do podstawowych funkcji programu naleza; mozliwo$¢ prowadzenia ewidencji podmiotow (oséb fizycznych,
instytucji, matzenstw, podmiotow grupowych) oraz przedmiotow ewidencji (dziatek, budynkéw, lokali),
a takze mozliwos¢ obstugi jednostek rejestrowych (gruntowych, budynkowych i lokalowych). Program
EWOPIS dziata w oparciu o baze SQL Firebird, umozliwia wymiane danych (eksport, import)
z wykorzystaniem formatoéw gml oraz swde.

22 Program umozliwia prowadzenie graficznej bazy danych oraz powigzanie jej z danymi opisowymi. Dane
w programie EWMAPA przechowywane sg w pigciu podstawowych strukturach: dziatki, warstwy, obiekty,
rastry, szrafury. W zakresie baz danych stanowigcych PZGIiK program pozwala na kompleksowg obstuge
baz danych BDOT500 (obiektdw topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000), GESUT (geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu) oraz
EGIB zgodnie ze schematami aplikacyjnymi baz wynikajacymi z obowigzujacych przepisow prawa. Aplikacja
umozliwia wymiang danych (eksport i import) z wykorzystaniem formatéw gml, txt, dxf oraz shp.

23 Program umozliwia prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci. Stanowi on poszerzenie programu
EWOPIS. Program umozliwia wydruk wybranych pozycji z rejestru oraz sporzadzenie zestawienia -
sprawozdania o dokonanych transakcjach dla GUS w formatach SWDE oraz GML. Dzieki wsp6tpracy
z programem graficznym EWMAPA, moZliwe jest uzupetnienie danych rejestru cen z takich zrédet jak mapa
zasadnicza, geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego.

24 Program umozliwia m.in.. rejestracje i obstuge zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowanie i udostepnianie dokumentacji powstatej w ich wyniku (takze w formie skandéw
dokumentdw lub plikéw z danymi w dowolnym formacie), naliczanie optat, wystawianie faktur i przyjmowania
wptat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne.



realizowane poprzez darmowg aktualizacje aplikaciji, a bezptatng pomoc w zakresie
wykorzystania podstawowych funkcji programu mozna byto uzyskac telefonicznie.
W przypadku zmian w przepisach, ktore zmieniaty zakres gromadzonych danych
oraz powigzania miedzy nimi, producent wydawat nowg wersje oprogramowania,
ktora byta dodatkowo ptatna.

(akta kontroli str. 61-62, 65-66, 401)

Wyposazenie wydziatu w sprzet IT, stuzacy obstudze EGIB, stanowito: trzy serwery
danych (w tym serwer do obstugi petentdw oraz serwer kopii zapasowych),
17 zestawdw komputerowych, jeden notebook, dwa urzadzenia wielofunkcyjne, dwa
skanery wielkoformatowe oraz trzy plotery. Zestawy komputerowe i notebook miaty
zainstalowane oprogramowanie specjalistyczne firmy GEOBID.

(akta kontroli str. 65-66)

Odnos$nie sposobu i mozliwosci udostepniania interesariuszom (podmiotom
zewnetrznym) danych z EGIB przy wykorzystaniu sytemu IT ustalono m.in., ze:

— w okresie objetym kontrolg nie ustalono wewnetrznych regulacji odnosnie
sposobu i formy udostepniania danych z EGIB;

— do udostepniania w sieci internet Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego (PZGiK) od 2012 r. stuzy Geoportal Powiatu Zarskiego (dalej:
Geoportal), autorstwa GEOBID Sp. z 0.0., wspotpracujacy z ww. programami.
Udostepnianie odbywato sie w trybie publicznym i niepublicznym.

W trybie publicznym kazdy zainteresowany miat dostep do danych graficznych
dziatek w zakresie: przebiegu granic, budynkdw, uzytkow, konturow klasyfikacyjnych
oraz do jawnych danych opisowych zgodnie z uPGIK.

W trybie niepublicznym (chronionym) starostwo umozliwiato poprzez ww. serwis
dostep dla:

— wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych — dostep byt mozliwy
w oparciu 0 zawarte umowy (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 — obowigzywato
114 uméw25) i umozliwiat m.in. nastepujace funkcjonalnosci:

e przegladanie baz danych PZGIK, w celu przygotowania zgtoszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych;

e przekazywanie zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych;
e przegladanie zgtoszonych prac wraz z ich statusami;

e pobierania danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego po
zarejestrowaniu zgtoszenia i wygenerowaniu wytycznych;

e dokonywania ptatnosci elektronicznych za udostepniane materiaty;

— innych podmiotéw publicznych? - dostep do elektroniczny danych EGIB
podmioty publiczne uzyskiwaty po ztozeniu odpowiedniego wniosku.

Ponadto Geoportal zapewniat obstuge interesantow w trybie chronionym -
po zatozeniu konta i zweryfikowaniu tozsamosci - interesant miat mozliwos¢
wypetnienia wszystkich dostepnych wnioskéw dotyczacych czesci panstwowego

%5 W tym do 31 grudnia 2016 zawarto 54 umowy, w 2017 r. =2, w 2018 r. - 2, w 2019 r. - 16, w 2020 r. — 26,
do potowy 2021 r. — 14.

% Do 30 czerwca 2021 r. nadano 237 uprawnien pracownikom gmin, miast oraz podmiotow realizujgcych
zadania publiczne np. Zarskie Wodociagi i Kanalizacja.
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zasobu geodezyjnego bedacej w posiadaniu starosty oraz uzyskania informacji
0 kosztach zrealizowanego wniosku.

(akta kontroli str. 399-401, 504)

W kontrolowanym okresie dokonano 8.699 zgtoszen prac geodezyjnych, z czego
6.58027 za posrednictwem Geoportalu (75,6%).

(akta kontroli str. 399)

Geodeta powiatowa, przyjete i stosowane w starostwie rozwigzania ocenita jako nie
w petni wystarczajace do petnej realizacji zadan w zakresie prowadzenia EGiB
w postaci cyfrowej. Wskazata, ze od 2017 r. sq wykonywane prace modernizacyjne
EGIB w powiecie Zarskim, ktorych celem jest zapewnienie dostepu staroscie do
aktualnych danych, ale w dalszym ciggu pozostaje wiele danych nie spetniajgcych
wymogow prawa. llos¢ wykonanych modernizacji jest uzalezniona od wysokosci
Srodkow finansowych w danym roku kalendarzowym oraz mozliwosci kadrowych
pracowniczej stuzby geodezyjnej i kartograficznej do obstugi realizacji modernizacji
EGIB. Wysokos¢ Srodkdw finansowych, ktore staramy sie pozyskac na prowadzenie
EGIB w postaci cyfrowej dostosowujemy do posiadanych zasobow kadrowych, ktore
umoZliwiajg nam jedynie fragmentaryczne wykonywanie niezbednych prac. {...)
Niewatpliwie na sprawnoS¢ prowadzenia EGIB (..) ma ogromny wpfyw
uruchomienie potfgczen EGIB z bazami danych PESEL, Ksiegi Wieczystej
i umoZliwienie ptatnosci elektronicznych poprzez wdrozonego przez Staroste portalu
petenta. Niemniej jednak pozostaje jeszcze wiele aspektow prowadzenia EGIB
w postaci papierowej np: zawiadamianie i odbieranie zawiadomien z Ksiegi
Wieczystej; przekazywanie danych adresowych z jednostek samorzgdu
terytorialnego nadajgcych adresy; zawiadomienia organdéw podatkowych.

Obecnie w ramach projektu realizowanego przez Zwigzek Powiatow Lubuskich trwa
modernizacja infrastruktury informatycznej w zakresie sprzetu, oprogramowania
i jako$ci danych. Po zakorczeniu wszystkich etapdw ww. projektu znaczgco
zmniejszy sie ilo$¢ potrzeb koniecznych do sprawnego realizowania zadan starosty
zwigzanych z prowadzeniem baz EGIB .

O ile infrastruktura informatyczna w zakresie sprzetowym (nowe serwery danych,
wydzielony serwer do obstugi petentow | Serwer kopi zapasowych) oraz
oprogramowania (uaktualnione oprogramowanie obecnie do najnowszych wersji
dostepnych na rynku) bedzie wystarczajaca w zakresie mocy obliczeniowej jak
i zapasu migjsca do przechowywania, to jakoS¢ danych na ktorych opiera sie catosc
pozostawia wiele do zyczenia.

(akta kontroli str. 387-388)

Starostwo corocznie informowato Gtéwnego Geodete Kraju o sposobie
funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie poprzez coroczne
sprawozdania o stanie zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz zakresie
realizacji prac i naktadach finansowych na te prace oraz sporzadzanie informacji
0 wykorzystaniu dotacji.

Ponadto, wedlug wyjasnien starosty, geodeta powiatowy jest zobowigzany do
wypetniania okresowych zestawien i ankiet przesytanych przez GGK i LWINGIK.
Obowigzek  sporzadzania takich  zestawien czy ankiet nie  wynika
Z przepisow prawa — Sq one sporzadzane przez Starostwo na zgdanie GGL lub
LWINKIK. Przyktadowo, w 2020 r. takich informacji przekazano 16 — dotyczyty one
m.in.: funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej w czasie pandemii czy
tez danych statystycznych dotyczacych zmian w EGIB  wynikajgcych

27 1.202-2017r.;1.414-2018r.;1.395-2019 r.; 1.573 — 2020 r.; 996 — | potowa 2021 .
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z prawomocnych orzeczen sgdow. W 2018 r. takich informacji przekazano 20,
a dotyczyly one m.in. wptywow z optat za udostepnianie materiatow z PZGIK
w zwigzku ze zgtoszonymi pracami czy tez gruntow objetych gleboznawczg
klasyfikacjg gruntow.

(akta kontroli str. 355-357)

Przeprowadzenie modernizacji i cyfryzacji EGIB w ramach struktur zarzadczych
powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej jest, w ocenie starosty
niemozliwe. Jak wynika bowiem z art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (...) Starosta nie jest wykonawcq prac geodezyjnych
— a takg pracq jest modernizacja EGIB. Starosta w mysl ww. przepisow moze tylko
zarzgdzi¢ przeprowadzenie takiej modernizacji.

Starosta wskazat rowniez, ze dotychczas przeprowadzane modernizacje i cyfryzacje
EGIB nie byty dokonywane przez pracownikow starostwa. Natomiast pracownicy
wydziatu obstugiwali zgtoszenia prac geodezyjnych, czyli przygotowywali
dokumenty, uczestniczyli w wyjasnieniach oraz w tych czynno$ciach, ktére naktada
UPGIK w zakresie art. 24a. Posiadali oni wyksztatcenie geodezyjne lub inne.
Niemniej jednak osoby nie posiadajagce wyksztatcenia geodezyjnego, przed
przystapieniem do samodzielnej obstugi zgtoszen prac geodezyjnych, podlegali
wewnetrznym przeszkoleniom. Wszyscy pracownicy wykonujgcy ww. czynnoSci
wykonywali je w ramach swoich zakreséw obowigzkéw (nie byli powotywani do
odrebnych zespotow).

(akta kontroli str. 355-360)

11.5. W starostwie nie wprowadzono wymogu przekazywania danych
z wykorzystaniem formatu GML przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych, z ktérymi zawarto umowy w zakresie elektronicznego dostepu
do materiatbw PZGIiK i zgtaszania drogg elektroniczng tych prac m.in. za
posrednictwem Geoportalu (prawny obowigzek w tym zakresie zostat odroczony do
31 grudnia 2022 r.).

Réwniez w przypadku umow zawieranych z wykonawcami prac modernizacyjnych
taki wymog nie byt formutowany, co opisano w punkcie 1.2.3 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 390, 399, 504)

1.2 Sposob prowadzenia EGiB przez staroste

1.2.1.-1.2.2. Starostwo nie posiadato, wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r.,
dokumentacji (plandw, strategii czy koncepcji) dotyczacej procesu planowania
i przeprowadzania petnej modernizacji i cyfryzacji baz danych EGIB w systemie
teleinformatycznym. Dokumentacji takiej nie stworzono roéwniez w okresie
pdzniejszym.

Geodeta powiatowa wyjasnita, ze proces planowania odbywat sie na biezgco
w danym roku kalendarzowym po uchwaleniu budzetu dla wydziatu geodezji
i katastru, dostosowywanym rowniez do mozliwo$ci realizacji zadanh przez wydziat
w kontekScie obsady kadrowej. Z tych przyczyn réwniez nie planowano realizacji
zadan na okresy dfugoterminowe.

(akta kontroli str. 388)

1.2.3. Wedtug stanu na koniec 2016 r. starostwo dysponowato czterema
projektami?8 modernizacji EGIB (opracowanymi w okresie luty 2014-luty 2016) dla
wszystkich obrebéw gmin: Lipinki Luzyckie, Przew6z, Tuplice i Zary, przy czym
zakres danych przewidzianych do modernizacji umozliwiat wydanie raportu z bazy

28 QOpracowane w okresie luty 2014-luty 2016.



EGIB w postaci mapy ewidencyjnej, a takze raportow obejmujacych dane
o0 budynkach i lokalach.
(akta kontroli str. 114-115)

W okresie objetym kontrolg (od poczatku 2017r. do konca potrocza 2021 r.)
w Starostwie opracowano 10 projektébw modernizacji EGiB, obejmujacych 29
obrebow o tacznej powierzchni 24.033 ha (co stanowi 17,4% wszystkich obrebdw
i 17,3% powierzchni ewidencyjnej powiatu zarskiego??). | tak:

— w 2017 r. opracowano projekt modernizacji EGIB dla czterech obrebow
ewidencyjnych: Budziechdw, Roztoki, Wicina i Zabtocie (o tacznej powierzchni
5491 ha) sposrod 16 obrebéw w gminie Jasien — modernizacje zlecito
starostwo, a prace zakornczono w 2018 r.;

— w 2018 r. - cztery projekty: 1) dwa obreby: Brody i Koto (1.099 ha) sposrod
16 w gminie Brody; 2) cztery obreby: Bieszkow, Guzow, Mirkowice, Swibna
(2.642 ha) w gminie Jasien; 3) dwa obreby: Chocicz, Chocimek (1.985 ha)
sposréd 20 obrebdéw w gminie Lubsko; 4) jeden obreb: Tuplice (683 ha) sposrod
13 w gminie Tuplice. Modernizacje realizowane sg przez Zwigzek Powiatow
Lubuskich (planowane zakonczenie: do 31 grudnia 2021 r.);

— w2019 r. — piec projektow: 1) dwa obreby: Mirostowice Dolne i Ztotnik (2.064
ha) sposrod 25 w gminie Zary; 2) dwa obreby: Jamno i Straszéw (2.701 ha)
spo$réd 15 w gminie Przewdz; 3) dwa obreby: Bronowice i Nowe Czaple
(976 ha) sposrod 31 w gminie Trzebiel; 4) dwa obreby: Lipinki Ltuzyckie
i Suchleb (2.365 ha) sposrod 12 w gminie Lipinki tuzyckie; 5) osiem obrebow:
Bronice, Golin, Jasionna, Jabtoniec, Jurzyn, Lisia Gora, Lipsk Zarski i Zieleniec
(4.027 ha) w gminie Jasien. Projekty dotyczace obrebdéw wymienionych
w pkt. 1-4 realizowane sg przez Zwigzek Powiatéw Lubuskich (planowane
zakonczenie: do 31 grudnia 2021 r.), a w pkt. 5 — zostaly zlecone przez
starostwo (planowane zakoriczenie: do 30 listopada 2021 r.).

(akta kontroli str. 182-204, 225-267, 409)
Analiza ww. projektow wykazata, ze:

— wszystkie zostaty uzgodnione z Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego (LWINGIK);

— zakres modernizacji EGIB w kazdym przypadku obejmowat dostosowanie
istniejgcych  baz  danych do zgodnosci z  danymi  okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow30, dalej:
rozporzadzenie w sprawie EGIB oraz umozliwienie stworzenia raportéw
o ktérych mowa w § 22 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 182-204, 225-267, 409)

Odnosnie do kryterium wyboru obrebéw do modernizacji, geodeta powiatowa
wyjasnita: Dla gminy Jasien nie zatozona byfa ewidencja budynkow i lokali — dlatego
te jednostke ewidencyjng jako pierwszg wybraliSmy do modernizacji. Liczba
btedow/brakéw w EGIB byfa kryterium stosowanym przy ustalaniu kolejnosci
poszczegolnych obrebow w tej gminie, jak | w pozostatych jednostkach
ewidencyjnych wybranych do modernizacji.

(akta kontroli str. 390)

2 Powierzchnia ewidencyjna powiatu zarskiego wynosi 139.154 ha i obejmuje 167 obrebow.

30 Dz U. z 2019 r. poz. 393, ze zm. — uchylony z dniem 31 lipca 2021 r. Akt ten zostat zastapiony
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz.U. poz. 1390).



W umowach na modernizacie EGIB zawieranych przez starostwo3!
(w 2017 r. i 2019 r.) nie okre$lano wymogu przekazywania opracowan w wersji
elektronicznej w formacie GML, niemniej jednak modernizacja zakofczona w 2018 .
zostata przygotowana w tym formacie (zakonczenie drugiej zaplanowano
do 30 listopada 2021 r.).

Geodeta powiatowa wyjasnita: Nie zawarto takiego wymogu formalnego, ale
opracowania w takim formacie sq dostarczane, co potwierdza modernizacja
zakonczona w 2018 r. Wprawdzie obowigzek dostarczania opracowan w tym
formacie zostat odroczony, ale format ten jest praktykq powszechnie juz stosowana.

(akta kontroli str. 205-208, 268-272, 409, 390)

1.2.4. Starosta nie dokonywat analizy ryzyka na poziomie strategicznym dla obszaru
geodezji i kartografii powiatu.

Czesciowej analizy ryzyka dokonat Zwigzek Powiatdw Lubuskich — dotyczyta ona
projektu Informatyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych powiatow
wojewodztwa lubuskiego do Swiadczenia e-ustug. W wyniku tej analizy stwierdzono
m.in., e brak jest czynnikow ryzyka o nieakceptowalnym poziomie.

Starosta wyjasnit, ze analiza ryzyka dla obszaru geodezji i kartografii byfa
prowadzona przez Zwigzek Powiatéw Lubuskich, ktorego Powiat Zarski jest
cztonkiem. Informacje o celu analizy i jej wynikach, Starostwo otrzymato drogg
mailowa.

(akta kontroli str. 355-386)

Geodeta powiatowa nie analizowata ryzyka dotyczacego EGiB, w tym ryzyka
Zwigzanego z niezapewnieniem w powiecie modernizacji i cyfryzacji EGiB zgodnie
z obowigzujacym modelem danych i wedtug norm okreslonych w przepisach.

Wyjasnita, ze niewielki stopiei zmodernizowania EGIB byt faktem powszechnie
znanym, rowniez Zarzadowi Powiatu, dlatego skupiatam sie raczej na ustaleniu
innych obszaréw, w ktorych ryzyko wystgpienia nieprawidfowoSci nie zostafo
dotychczas zidentyfikowane. Przyktadem takiego zagadnienia jest brak numerycznej
mapy ewidencyjnej (zakonczenie prac w 2016 r., mape tg wgrano do bazy
powiatowej w styczniu 2017 r.) czy tez modernizacja osnéw szczegotowych
poziomych i wysokoSciowych (prace w toku).

(akta kontroli str. 388)

1.2.5. Przed przeprowadzeniem dziatan z zakresu modernizacji i cyfryzacji EGIB
nie opracowano projektu cato$ciowej modernizacji EGIiB. Opracowano projekty
czesciowe, co opisano w pkt. 1.2.3. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 355-360)

1.2.6. Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego w zakresie modernizacji EGiB.

Niemniej jednak Zwigzek Powiatow Lubuskich, ktérego powiat jest cztonkiem,
realizuje®? wspdlne przedsiewziecie pod nazwg Informatyzacja i modemizacja
danych zasobow geodezyjnych powiatow wojewddztwa lubuskiego do Swiadczenia
e-ustug.

31 Na modemizacje EGIiB, zgodnie z projektami opracowanymi przez starostwo w 2017 i 2019 r., dotyczacymi
tacznie 12 obrebow ewidencyjnych w gminie Jasien (Budziechdw, Roztoki, Wicina, Zabtocie, Bronice, Golin,
Jasionna, Jabtoniec, Jurzyn, Lisia Géra, Lipsk Zarski i Zieleniec).

32 Uchwata w sprawie przystapienia do realizacji tego przedsiewzigcia podjeta zostata 18 grudnia 2015 r.
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Projekt dofinansowano ze $rodkéw Unii Europejskiej z Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020, O$ Priorytetowa 2 — Rozwdj cyfrowy. Warto$¢
catego projektu to 42 023,5 tys. zt, z czego dofinansowanie wynosi 35 720,0 tys. zt.
Zakonczenie projektu planowane jest do 31 grudnia 2021 r.

W zwigzku z realizacjg projektu, w dniu 9 maja 2016 r. zostata zawarta umowa
pomiedzy powiatem zarskim a Zwigzkiem Powiatdw Lubuskich, zgodnie z ktérg
udziat finansowy powiatu zarskiego w realizacji tego zadania wyniost 14,6 tys. z133.

Prace modernizacyjne EGIB powiatu zarskiego, realizowane sg na podstawie o$miu
uméw (zawartych w 2019 r. na taczng kwote 2.669,6 tys. zt) i dotyczg tacznie
17 obreboéw w osmiu jednostkach ewidencyjnych34.

(akta kontroli str. 355-374, 409, 280-354)

1.2.7. W okresie objetym kontrolg starosta prowadzit aktualizacje danych EGIB
na podstawie:

- umow zlecenia zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi geodezyjne
na sporzadzenie opracowan geodezyjnych (m.in. dotyczacych ustalania granic
dziatek, klasyfikacji gruntu) i na tej podstawie dokonat o$miu aktualizacii;

- danych przekazanych przez geodetow wykonujacych na wniosek stron prace
geodezyjne (m.in. dotyczacych podziatu nieruchomosci, inwentaryzacii
powykonawczej obiektow budowlanych). Roczna liczba aktualizacji, dokonana
na tej podstawie, oscylowata w latach 2017-2020 od 3.858 do 6.236.

(akta kontroli str. 63, 405-406, 399)
Badanie 10 wybranych losowo aktualizacji wykazata, ze:

- wszystkie badane opracowania geodezyjne, na podstawie  ktorych
przeprowadzane byly aktualizacje, byty weryfikowane pod katem kompletnosci
I zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa w szczegdinosci dotyczacymi
wykonania pomiaréw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a uPGIK oraz
opracowania wynikow tych pomiarow;

— operaty sporzadzone zostaly w formie papierowej, natomiast wspdtrzedne
punktow z pomiaréw byly przekazywane w postaci elektronicznej poprzez
Geoportal lub na ptytach CD;

- w siedmiu przypadkach aktualizacji operatu szacunkowego dokonano
z zachowaniem terminu okre$lonego w § 47 ust. 1 rozporzadzenia EGIB,
a w trzech przypadkach termin ten przekroczono, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 408)

W okresie objetym kontrolg nie dokonano zasilen Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN) danymi EGIB, co zostato szerzej opisane
w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 391-392)

1.2.8. W starostwie nie prowadzono ani nie planowano okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych EGIiB, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 54

3 W umowie okre$lono, ze kwota na stanowi wspéifinansowanie kosztéw opracowania dokumentacii
wspolnego  przedsigwziecia (koncepcje, studium wykonalno$ci oraz przygotowanie dokumentacii
przetargowe;).

% Brody: modemizowane dwa obreby sposrod 16; Jasien: cztery z 16; Lipinki Luzyckie: dwa z 12; Lubsko:
dwa z 20; Przewdz: dwa z 15; Trzebiel: dwa z 31; Tuplice: jeden z 13 i Zary: dwa z 25.
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rozporzadzenia w sprawie EGIB, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 391)

1.2.9. Starosta przekazywat Gtownemu Geodecie Kraju (GGK) sprawozdania
o katastrze nieruchomosci oraz jego modemizacji (GUGIK-3.00) za 2017 r., 2018 r.,
2019r.i2020r.

Na podstawie analizy ww. sprawozdan stwierdzono, ze:

— dane dotyczace naktadow finansowych przeznaczonych na modernizacje
w 2017 r. zostaty zawyzone o 423,5 tys. zt, natomiast w latach 2018, 2019
I 2020 zanizone odpowiednio 0 42,8 tys. zt, 162,7 tys. zti 20 tys. zt;

— powierzchnia zmodernizowanych obrebéw w 2018 r. zostata zanizona
0 1.001 ha w stosunku do wykazanej w projekcie modernizacji;

— powiat posiadat mape wektorowg dla wszystkich obrebdw, ale petna tres¢
dotyczyta 53.915 ha, tj. 41% terendw wiejskich, natomiast w sprawozdaniach
wykazano, ze petna tre$¢ dotyczyta 100% powierzchni catego powiatu (czyli
wszystkich terendw wiejskich i miejskich);

co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 67-79, 410-411)

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB w starostwie

1.3.1. W okresie objetym kontrolg w starostwie przeprowadzono dwie kontrole
zewnetrzne obejmujgce swym zakresem m.in. zagadnienia zwigzane z cyfryzacjg
i modernizacjg EGIiB. Obydwie przeprowadzit LWINGIK, dziatajac z upowaznienia
Wojewody Lubuskiego.

(akta kontroli str. 97-181)

W wyniku pierwszej kontroli, przeprowadzonej w pazdzierniku 2019 r., dziatania
starosty w zakresie przeprowadzenia modernizacji EGIB, procesu cyfryzacji zbiorow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz automatyzacji jego
funkcjonowania oceniono pozytywnie z nieprawidfowoSciami i sformutowano
10 zalecen (opisano je nizej) dotyczacych usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;.

(akta kontroli str. 97-149)

Realizacja zalecen pokontrolnych zostata zweryfikowana przez LWINGIK w toku
kolejnej kontroli (sprawdzajacej - przeprowadzonej w czerwcu 2021 r.) i oceniona
negatywnie. Podstawa tej oceny byto wykonanie zaledwie 41% zalecen.

Niepetna realizacia (w mniej niz 50%) dotyczyta pieciu zalecenss,
ti. dotyczacych: 1) procesu modernizacji EGIB, w tym: przestrzegania
obowigzujacych procedur oraz wiadciwego dokumentowania poszczegdlnych
czynnosci; 2) wyeliminowania rozbiezno$ci w oznaczeniu dziatek lub budynkéw
ujawnionych w wyniku automatycznej kontroli; 3) podjecie dziatan umozliwiajacych
zakonczenie procesu cyfryzacji materiatow archiwalnych PZGIK do korica 2020 r.
poprzez zwigkszenia obsady kadrowej lub zlecenia wykonania tego procesu
jednostce zewnetrznej; 4) niezwtocznej realizacji procesu biezacej cyfryzacii
dokumentéw z wersji papierowej; 5) wzmocnienia obsady kadrowej administracji
geodezyjnej i kartograficznej o osoby z odpowiednimi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 150-181)

% Jako przyczyne niepetnej realizacji zalecen, w toku kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej przez LWINGIK,
wskazano braki kadrowe w Wydziale (zalecenie opisane w pkt. 1, 2 i 4) badz tez niedostateczne $rodki
finansowe (pkt 3 i 5).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Niepetne wykonanie zalecensé, ale na poziomie co najmniej 50%, stwierdzono
w odniesieniu do trzech zalecen, tj. dotyczacych: 1) wyeliminowania
nieprawidtowosci w zakresie udzielonych upowaznien pracownikdéw do wykonywania
zadan starosty, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej;
2) uzupetnienia informacji o ustudze wyszukiwania w zbiorze danych EGIB,
zgtoszonej do ewidencji dostepnych ustug prowadzonej przez Gtéwnego Geodete
Kraju; 3) uzupetnienia funkcjonalnosci ustugi przegladania danych EGIB przy
pomocy PZGIiK.

W petni zrealizowano tylko dwa zalecenia, tj. dotyczace: przywrdcenia oraz
poszerzenia funkcjonalnosci portalu wykorzystywanego w ramach systemu PZGiK.

Wobec powyzszego, LWINGIK podtrzymat niezrealizowane w petni oraz czesciowo
uzupetnit wezesniejsze zalecenia.

(akta kontroli str. 97-181)

1.3.2. W latach 2017-2021 (I pétrocze) w wydziale przeprowadzono 15 kontroli
wewnetrznych, z czego dwie dotyczyty EGIB (terminowo$ci wprowadzania danych).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zbadane dokumenty (tacznie 30 szt.) zostaly
wprowadzone do EGIB terminowo.

(akta kontroli str. 81-85)

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono w starostwie audytow w obszarze
zagadnien zwigzanych z cyfryzacjg i modernizacjg EGIB.

Na 2020 r. zaplanowano zadanie audytowe w zakresie prowadzenia PZGiK - nie
zostato ono jednak zrealizowane, bowiem, jak wskazat audytor wewnetrzny
starostwa, wystapita potrzeba realizacji innego, niezaplanowanego zadania®.
Audytor zadeklarowat, ze zadanie to zostanie zrealizowane w biezacym roku
(po zakonczeniu kontroli NIK).

(akta kontroli str. 89-96)

1.3.3. W okresie objetym kontrolg do starostwa nie wptywaly skargi ze strony
interesariuszy lub wiascicieli dziatek ewidencyjnych dotyczace zagadnien
zwigzanych z modernizacjq i cyfryzacjg EGIB.

(akta kontroli str. 80-81)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji (GUGIK-3.00),
przekazane GGK za lata 2017-2018, sporzadzone zostaly nierzetelnie, bowiem:

— dane dotyczace naktadow finansowych przeznaczonych na modemizacje
w 2017 r. zostaty zawyzone o 423,5 tys. zl, natomiast w latach 2018, 2019
i 2020 zanizone odpowiednio 0 42,8 tys. zt, 162,7 tys. zti 20 tys. zt;

— w sprawozdaniu za 2018 r., powierzchnia zmodernizowanych obrebow zostata
zanizona o 1.001 ha w stosunku do faktycznie zmodernizowanej powierzchnis®;

— powiat posiadat mape wektorowg dla wszystkich obrebdw, ale petna tres¢
dotyczyta 53.915 ha, tj. 38,7% powierzchni powiatu (41% terendw wiejskich).
Natomiast w sprawozdaniach za lata 2018-2020 wykazano, ze petna tre$¢

% Przyczyna wskazana dla LWINGIK: przeoczenie badz tez przyjecie mylnych zatozen w zakresie realizacji
zalecen.

87 W roku 2020 zrealizowano jedno zadanie audytowe nieujete w planie kontroli na 2020 r.
3 Powierzchnia wykazana w projekcie modernizacji wynosita 5.491 ha a w sprawozdaniu wykazano 4.490 ha.
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dotyczyta 100% powierzchni catego powiatu (czyli wszystkich terendw wiejskich
i miejskich).
Geodeta powiatowa wyjasnita: Rdznica w sprawozdaniu za rok 2017 i 2019
dotyczgca naktadow finansowych wynika z pomytki rachunkowej. Natomiast
w nakfadach finansowych za 2018 i 2020 r., przez przeoczenie, nie ujeto kosztow
nadzoru technicznego nad modernizacjq EGIB. Réznica w powierzchni
najprawdopodobniej wynika z nieujecia w Sprawozdaniu powierzchni lasow.
Rozbieznosci dotyczace mapy wektorowej wynikajg z mylnej interpretacji definicji
mapy wektorowey.
(akta kontroli str. 67-79, 410-411, 390-392)

2. W trzech przypadkach, sposrod 10 zbadanych, aktualizacje operatu
ewidencyjnego zostaty dokonane z 11, 19 i 29-dniowym przekroczeniem terminu
okreslonego w § 47 rozporzadzenia w sprawie EGIB.

W przypadkach tych, aktualizacji dokonano 41, 49 i 59 dnia od daty otrzymania
przez staroste odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych, podczas gdy termin okreslony w ww. przepisie wynosi 30 dni.

Geodeta powiatowa wyjasnita: Przyczyng opoznien jest bardzo duza liczba
biezgcych spraw przy jednoczesnych brakach kadrowych wydziatu.

(akta kontroli str. 408, 391)

3. W okresie objetym kontrolg nie dokonano zasilen ZSIN danymi EGIB, czym
naruszono § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach3® (dalej rozporzadzenie
w sprawie ZSIN). Przepis ten stanowi, ze centralne repozytorium jest na biezgco
aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych EGiB; nowe lub
zmodyfikowane dane EGIB sg przekazywane do centralnego repozytorium z chwilg
ich wprowadzenia do bazy danych EGiB; dane te sg przekazywane w postaci plikéw
sformatowanych zgodnie ze schematem okre$lonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 26 ust. 2 uPGIK (ij. rozporzadzenia w sprawie EGIB). Jak wynika
z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ZSIN rozpoczecie zasilania danymi
bazy EGIB powinno nastapi¢ nie pozniej niz do 9.07.2016 r.40 |, a podmiotami
wiasciwymi do wykonania zadania sg starostowie.

Geodeta powiatowa wyjasnita: Dane bazy EGIB, sq aktualizowane w wyniku
przeprowadzonych —modernizacji oraz w  wyniku biezacych  aktualizacji
(dokonywanych przyktadowo na zlecenie podmiotow ewidencyjnych). Niemniej
jednak aktualizacja danych nie jest przekazywana do centralnego repozytorium
ZSIN, bowiem system do prowadzenia EGIB nie jest kompatybilny z ZSIN.

(akta kontroli str. 391-392)

4. W starostwie nie prowadzono ani nie planowano okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych EGIB, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 54
rozporzadzenia w sprawie EGIB.

Geodeta powiatowa wyjasnita: Nie dokonywano ani nie planowano takiej weryfikacji
w okresie objetym kontrolg NIK, ani w latach wcze$niejszych, z powodu braku
kadrowych wydziatu. Niemniej jednak fragmentaryczne weryfikacje dokonywane sq
w toku dokonywanych modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 391)

% Dz.U.z2013r. poz. 249.

40 Pkt 2.2. Utworzenie dla poszczegolnych powiatow bazy danych zawartych w centralnym repozytorium
podlegajacej aktualizacii, o ktérej mowa w § 6 rozporzadzenia
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Starosta nie zorganizowat utworzenia i prowadzenia EGIB w sposob zapewniajacy
przeprowadzenie jej petnej modernizacii i cyfryzacii.

Nieadekwatne do potrzeb zasoby kadrowe stuzby geodezyjnej byly przyczyng
objecia projektami modernizacji zaledwie 17,4% obrebow powiatu Zarskiego, jak
rowniez stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych braku weryfikacji danych
ewidencyjnych EGIB oraz opdznien w aktualizacjach operatéw ewidencyjnych.
Odnotowac¢ jednakze nalezy, iz starosta podejmowat dziatania celem poprawy stanu
zatrudnienia stuzby geodezyjnej, jednakze nie przyniosty one rezultatu.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly ponadto nierzetelnych sprawozdan
przekazywanych do GGK.

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. z normami
i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa

2.1.1-2.1.2 Poziom modernizaciji i cyfryzacji zasobu EGiB

Starostwo dysponowato numeryczng mapg ewidencyjng od 2016 r. dla catego
powiatu (wgranie tej mapy na serwer Urzedu nastapito w styczniu 2017 r.).

(akta kontroli str. 388, 410-411)
W zakresie mapy wektorowej, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., ustalono, ze:

— pefa tre$¢ dotyczyta 53.915 ha, tj. 38,7% powierzchni ewidencyjnej powiatu
(obejmowata ona wytgcznie tereny wiejskie);

— pozostaty obszar, tj. 85.239 ha (61,3%) objety byt niepetng trecia, z czego
78.543 ha dotyczyty terendw wiejskich (92,1%), a pozostaty miejskich, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 410-411)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. nie zostata przeprowadzona modernizacja EGIB
zgodna z obowigzujgcym modelem danych i wedtug norm okreslonych
w przepisach dla zadnego z obrebéw powiatu, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

W zakresie dostosowania EGiB do norm i standardéw okreslonych w przepisach
prawa, wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.:

— zmodernizowana*! zostata EGIB dla czterech obrebdéw ewidencyjnych4?
0 facznej powierzchni 5.491 ha, co stanowito 3,9% powierzchni ewidencyjnej
oraz 2,4% wszystkich obrebdw w powiecie zarskim. W wyniku modernizacji
dostosowano istniejgce bazy danych do zgodno$ci z danymi okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie EGIB (w brzmieniu obowigzujacym w dacie ich
opracowania) oraz umozliwiono stworzenie raportow o ktorych mowa w § 22
tego rozporzadzenia;

— w toku prac modernizacyjnych pozostawata EGIB dla 25 obrebéw o tacznej
powierzchni 18.542 ha, co stanowito 15% wszystkich obrebow oraz 13,3%
powierzchni ewidencyjnej powiatu zarskiego;

41 Prace zakoriczone zostaly w 2018 r.
42 Budziechéw, Roztoki, Wicina i Zabtocie — spo$rod 16 obrebéw w gminie Jasien.
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— nie rozpoczeto prac modernizacyjnych dla pozostatych 138 obrebow powiatu
(co stanowito 82,6% og6tu obrebdw), ktorych taczna powierzchnia ewidencyjna
wynosi 115.119 ha.

Poziom modernizacji nie zmienit si¢ do czasu zakoriczenia kontroli NIK (27 wrze$nia
2021 r.).

Szczegotowe dane dotyczace EGIB obrebdw zmodernizowanych oraz bedacych
w toku modernizacji opisano w pkt. 1.2.3. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 410-411, 68-79, 182-223, 505-510)

Sposrod 138 obrebéw, w stosunku do ktdrych nie rozpoczeto prac
modernizacyjnych celem dostosowania do norm i standardéw okreslonych
przepisami prawa, EGIB dla 19 obrebow wymagata modernizacji w zakresie
poprawy jakosci punktow granicznych, a takze dostosowania i konwersji do modelu
danych EGIiB, a dla jednego obrebu jedynie w zakresie dostosowania i konwersji
do modelu danych EGiB.

(akta kontroli str. 410-411)

2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobdw IT wykorzystywanych w procesach
modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB

2.2.1-2.2.2 Infrastrukture informatyczno-techniczng oraz zakres w jakim system IT
wspiera prowadzenia EGIB starostwa opisano w obszarze pierwszym wystgpienia
pokontrolnego.

2.2.3 Kwestie aktualizacji danych EGIB opisano w pkt. 1.2.7 wystgpienia
pokontrolnego.

W sytuacji wydawania interesantom dokumentéw*® zawierajacych dane ewidencyjne
niespetniajace wymagan okreslonych w rozporzadzeniu EGIiB oraz obowigzujacych
standardéw technicznych, wedtug osSwiadczenia geodety powiatowej, na
dokumentach44 tych zawierano informacje (w formie pieczeci) o niespetnieniu tych
wymagan i mozliwosci modyfikacji tych danych celem doprowadzenia ich do
zgodno$ci z wymaganiami rozporzadzenia i obowigzujacymi standardami na
wniosek zainteresowanego.

(akta kontroli str. 407)
2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

2.3.1-2.3.2 Starosta corocznie zwracat sie do Wojewody Lubuskiego
0 zabezpieczenie Srodkow finansowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii4®
(w zadnym piSmie nie wyszczegdlniano zapotrzebowania kwotowego na zadania
dotyczace EGIB).

Kwoty dotacji przekazane z budzetu panstwa dla powiatu Zarskiego na realizacje
ww. zadan, w latach 2017, 2018, 2019, 2020 i | pétrocza 2021 r. wyniosty
odpowiednio: 440 tys. zt; 427 tys. zt; 463,4 tys. zt; 430 tys. zt 1 480 tys. zt.

(akta kontroli str. 412-423)

Wykonane wydatki powiatu na zadania z zakresu geodezji i kartografii oraz
procentowy udziat w tych wydatkach wynagrodzen pracownikow wraz

43 Wypisy z rejestru gruntow, wyrys z mapy ewidencyjnej oraz mapy ewidencyjne jako kopie dokumentow
zasobu EGIB.

44 W starostwie nie jest prowadzony rejestr wydanych dokumentéw niespetniajacych ww. wymagan.
45 Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii.
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z pochodnymi6 wynosity w: 2017 r. - 1.003,5 tys. zt (w tym wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 60,3%), 2018 r. — 1.367,2 tys. zt (45,9%); 2019 r. — 1.586,8 tys. zt
(37,2%); 2020 r. — 1.441,3 tys. zt (43%); | potrocze 2021 r. — 394 tys. zt (83,4%).

(akta kontroli str. 459-503)

Wydatki4” zwigzane z modernizacjg EGIB starostwo ponosito w kazdym roku
objetym kontrolg, a zrédta ich sfinansowania pochodzity:

— ze $Srodkow wiasnych powiatu — w latach 2017, 2018, 2019, 2020 i | pdtrocze
2021 r. w kwotach odpowiednio: 14 tys. zk; 342,1 tys. zt; 42,9 tys. zti 20 tys. z;

— Z dotacji z budzetu panstwa w 2017 r. - 116 tys. zt; w 2019 r. - 145 tys. zt
iw 2020 r. - 200 tys. zt;

Dodatkowo, ze Srodkoéw wiasnych powiatu wydatkowano w latach: 2018, 2019 i
2020, odpowiednio: 2,3 tys. zt; 4,9 tys. zt i 5,7 tys. zt na utrzymanie aktualnosci
danych EGIB, a w roku: 2017, 2019, 2020 i | pétroczu 2021 r., odpowiednio: 3,6 tys.
zt: 4 8 tys. zk: 11,9 tys. zti 1,9 tys. zt na utrzymanie systemu informatycznego*e.

(akta kontroli str. 63-64)

Starosta i geodeta powiatowy wskazali, ze wysokos¢ Srodkéw finansowych
przeznaczanych na cyfryzacje i modernizacje EGIB corocznie uzalezniona byta od
zakresu zadan mozliwych do zrealizowania w tym roku w kontekécie obsady
kadrowej wydziatu (konieczno$¢ obstugi zgtoszen prac geodezyjnych dotyczacych
modernizacji EGIB — na wszystkich etapach prac, czyli przygotowania dokumentéw,
udzielania wyjasnien, przeprowadzania uzgodnien oraz odbioru prac).

Dziatania starosty majgce na celu zwigkszenie obsady kadrowej wydziatu opisano
w obszarze pierwszym wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 387-389, 393-394)

Prace dotyczace modernizacji EGIB powiatu Zarskiego realizowane sg réwniez na
podstawie uméw zawartych przez Zwigzek Powiatéw Lubuskich*®, w ramach
projektu unijnego Informatyzacja i modernizacja danych zasobéw geodezyjnych
i kartograficznych powiatow wojewddztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug (opis
w pkt 1.2.6 wystapienia pokontrolnego).

2.3.3 Geodeta powiatowa, odnosnie wptywu nowelizacji przepisbw na realizacje
zadan zwigzanych z modernizacjg i cyfryzacjag EGIB wskazata, iz sprawng
modernizacje w ogromnym stopniu utrudniajg zmiany przepisdw wykonawczych.
Watpliwosci dostarcza bowiem wtasciwa interpretacja nowelizowanych przepisow
(brak precyzyjnych sformutowan badz tez brak uregulowania niektorych kwestii,
np. dotyczacych niezbednych danych do opracowania operatu technicznego prac
modernizacyjnych). Problemem jest rowniez brak wskazania czy nowe standardy
dotyczg wylgcznie prac rozpoczetych po wprowadzeniu nowelizacji, czy tez powinny
by¢ korygowane modermizacje w toku, a nawet zakonczone.

(akta kontroli str. 387-389)

4% Wydatki ujete w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne,
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy.

47 Bez wynagrodzen osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi.

48 Zakup licencji dla programéw: EWMAPA; OSRODEK: REJCEN: Wektoryzacji RASTRA oraz zakupu klucza
sprzetowego NetHASP10.

49 Ktorego powiat zarski jest cztonkiem.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

2.3.3 W latach 2017-2021 (I potrocze) do EGIB przekazano tacznie 7.003 wynikow
prac geodezyjnych, z czego 6.943 (99,1%) przekazano w formie elektronicznejs0.

Sposrdd wynikéw prac przekazanych w formie elektronicznej 78,8% przekazano
w formie wykazu wspétrzednych, 7% w formacie GML, a pozostate w innych
formatach.

(akta kontroli str. 504)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Do 1 stycznia 2017 r., pomimo obowigzku wynikajacego z § 55 pkt 1 i 2 oraz
§ 80 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, nie
zaplanowano i nie przeprowadzono modemizacji EGIB zgodnej z obowigzujacym
modelem danych i wedtug norm okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Wedtug stanu na zakonczenie okresu objetego kontrolg NIK (30 czerwca 2021 r.)
zmodernizowano EGiB dla czterech obrebéw, co stanowito jedynie 2,4% wszystkich
obrebow w powiecie Zzarskim, 25 obrebdw pozostawato w toku prac
modernizacyjnych (15%), a wobec 138 obreboéw powiatu (co stanowito az 82,6%)
nie podjeto zadnych dziatan celem zmodernizowania EGiB. Stan ten nie ulegt
zmianie do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych.

Niepetna modemizacja skutkuje m.in. brakiem rzetelnej informacji o powierzchni
powiatu (na 30 czerwca 2021 r., wedtug danych EGIB, powierzchnia geodezyjna jest
wieksza 0 119 ha od ewidencyjnej) oraz powoduje, ze starostwo nie dysponuje
mapg wektorowg o petnej tresci dla catego obszaru powiatu.

Geodeta powiatowa wyjasnita: Czas i zakres podjetych dziatari celem dokonania
petnej modernizacji EGIB jest zwigzany z brakami kadrowymi Wydziatu Geodezji
i Katastru Starostwa. Wykonywane prace uzaleznione sq od mozliwosci kadrowych
pracowniczej stuzby geodezyjnej i kartograficznej do obstugi realizacji modernizacji
EGIB (konieczno$c obstugi zgtoszen prac geodezyjnych dotyczacych modernizacji
EGIB - na wszystkich etapach prac, czyli przygotowania dokumentéw, udzielania
wyja$nien, przeprowadzania uzgodnien oraz odbioru prac).

(akta kontroli str. 409-411, 390-392)

Starosta nie podjat i nie zrealizowat skutecznie dziatan w zakresie modernizacji
okreslonych przepisami § 55 pkt 1-2 oraz § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie EGIB, wobec catego zasobu EGIiB. W efekcie, wedtug stanu na 30
czerwca 2021 r., dane EGIB dotyczace 163 obrebéw (97,6%) ze 167 obrebow
w powiecie nie spetniaty wymagan okre$lonych w obowigzujacych przepisach
prawa®!, a starostwo nie dysponowato réwniez petng trescig mapy wektorowe;.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan o katastrze nieruchomo$ci oraz jego
modernizaciji.

S0 2017 r. - 1.643 (w tym 1.623 w formie elektronicznej); 2018 r. — 1.464 (1.424); 2019 r. - 1.571 (1.561); 2020
r.—1.400 (1.390), | p&trocze 2021 r. — 925 (wszystkie elektronicznie).

51 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w toku prac modernizacyjnych pozostawata EGIB dla 25 obrebow —
zakonczenie prac zaplanowano na koniec 2021 r., a nie podjeto dziatai modernizacyjnych dla pozostatych
138 obrebow powiatu.
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2. Zaplanowanie i sukcesywne prowadzenie modernizacji danych ewidencyjnych
EGIiB w celu dostosowania bazy EGIB i mapy wektorowej do obowigzujgcych
wymogow prawa.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do spetnienia przez bazy danych EGIiB norm
i wymogdw pozwalajacych na ich przekazywanie do ZSIN, stosownie
do obowigzujgcych wymogow prawa.

4. Terminowg aktualizacje operatow ewidencyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 30 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Anna Nowakowska Wiodzimierz Stobrawa

doradca ekonomiczny

Krzysztof Jodko

gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



