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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu, ul. Przemystowa 2, 66-300 Miedzyrzecz

Agnieszka Olender, Starosta Miedzyrzecki od dnia 22 listopada 2018 r.!

Poprzednio funkcje Starosty Miedzyrzeckiego pemit Grzegorz Gabryelski, od dnia
2 grudnia 2010 r. do dnia 21 listopada 2018 r.2

1. Zorganizowanie utworzenie i prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow (dalej
EGIB) przez staroste w sposdb zapewniajacy przeprowadzenie petne;
modernizacji i cyfryzacji EGIB,

2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na
30 czerwca 2021 r. z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa.

Lata 2017-2021 (I potrocze), z mozliwosciq wykorzystania dokumentow
sporzadzonych przed tym lub po tym okresie, jezeli bytoby to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/35/2021 z dnia 26 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

T Uchwata Nr 1.3.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru starosty powiatu -
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/akty/20/1079/w_sprawie_wyboru_starosty_powiatu/ [dostep 2.06.2021 r.]
2 Uchwaly Rady Powiatu Miedzyrzeckiego w sprawie wyboru starosty powiatu:
— Nr1/2/10 z dnia 2 grudnia 2010 r. https://miedzyrzeczstarostwo.bip.net.pl/?a=5014;
— Nr1.3.14 z dnia 1 grudnia 2014 r. https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/akty/20/289/w_sprawie_wyboru_starosty_powiatu/
[dostep 2.06.2021 r.]
3Dz. U.z2020. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Starosta  Miedzyrzecki podjgt czynnoSci organizacyjne zmierzajace do
przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGIB i stuzace prowadzeniu ewidencji
w sposob  zapewniajacy zupetno$¢ i zgodno$¢ danych EGIB z normami
i standardami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach prawa, jednak dziatania te,
niemajace kompleksowego charakteru, przy ograniczonych $rodkach finansowych
nie pozwolity osiggng¢ ww. celow. Nie mozna ich zatem uznac za skuteczne.

W okresie objetym kontrolg (lata 2017-2021) zasoby infrastruktury technicznej,
wtym informatycznej stuzace prowadzeniu ewidencji oraz mozliwosci ich
wykorzystania, w szczegdlnoSci w zakresie zapewnienia wymiany danych
ewidencyjnych oraz udostepnienia danych interesariuszom istotnie poprawity sie,
przede wszystkim w zwigzku z uruchomieniem Geoportalu Powiatu Miedzyrzeckiego
w 2018 r. oraz realizacjq projektu w ramach Zwigzku Powiatow Lubuskich (dalej
ZPL). Procesy dotyczace prac geodezyjnych i kartograficznych oraz EGIB,
w kontrolowanym okresie zostaty istotnie rozbudowane i obecnie sg wspierane, co
do zasady, przez wykorzystywany w Starostwie system IT. Przyjete rozwigzania byty
wystarczajace do realizowania zadan w zakresie prowadzenia EGIB.

Natomiast stan zatrudnienia w administracji geodezyjnej i kartograficznej nie byt
odpowiedni, na co wskazuje niewlasciwa realizacja zadan z zakresu prowadzenia
EGIiB (nieterminowa aktualizacja operatu, brak okresowej weryfikacji ewidencii).
W okresie objetym kontrolg zauwazalna byta znaczna rotacja pracownikow oraz
coraz wyzszy odsetek pracownikow nieposiadajacych wyksztatcenia geodezyjnego
lub uprawnien. W zwigzku z powyzszym przyjeto zatozenie, ze prace te nie bedg
realizowane w ramach struktur zarzadczych administracji powiatowej, lecz przede
wszystkim w ramach projektu - przez ZPL, na rzecz Powiatu Miedzyrzeckiego.
Starosta nie sporzadzit dokumentacji dotyczacej procesu  planowania
i przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGIB (za wyjatkiem przygotowania
projektu modernizacji dziewieciu obrebdéw) i nie dokonywat analizy ryzyka na
poziomie strategicznym, jednak te elementy planowania zostaty zrealizowane
w ramach projektu ZPL, a w zwigzku z przyjetym systemem raportowania o postepie
prac modernizacyjnych Starosta mégt skutecznie nadzorowaé jego realizacje.
Pomimo podejmowania dziatan w tym obszarze, byly one niewystarczajace, aby
baza EGIB byla kompletna iaktualna. W miare mozliwo$ci organizacyjnych
i finansowych Starosta wykonywat wnioski pokontrolne wynikajgce z kontroli
zewnetrznych, skargi dotyczace zadan z zakresu administracji geodezyjne;
i kartograficznej zatatwiat terminowo.

Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca
2021 r. nie byt zgodny z normami i standardami okreslonymi w obowigzujacych
przepisach prawa. Wprawdzie Starosta Migdzyrzecki podjat w ramach ZPL dziatania
zmierzajace do zmodernizowania czesci obrebdw (dziewieciu z 87), jednak nie
zostaty one wykonane zaréwno w terminie ustawowym, jak i w pierwotnie
zaplanowanym terminie umownym. Stan EGIiB wskazuje na istniejacq konieczno$¢
przeprowadzenia modernizacji w odniesieniu do pozostatych obrebdw, co nie
zostato wykonane w terminach wynikajacych z przepiséw prawa. Pomimo Zze mapa
ewidencyjna byta prowadzona w postaci cyfrowej, czes¢ dziatek ewidencyjnych
wykazuje istotne rozbieznosci co do powierzchni pomiedzy czeScig opisowq
a kartograficzng  EGIiB. Na jako$¢ danych ewidencyjnych wplyw miat brak
systematycznego podejscia zapewniajacego aktualizacje danych EGIB (w tym przez
prowadzenie okresowych weryfikacji). Rozpoczeto proces skanowania materiatow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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zasobu, a wydtuzony termin wynikajacy z przepisow prawa, pozwala sgdzi¢, ze
zostanie on wiasciwie przeprowadzony. Stopien wykorzystania obowigzujacego
formatu danych (GML) w kontrolowanym okresie byt niewielki, co wynikato z niskie]
jako$ci bazy danych oraz niekorzystania z tego formatu przez wykonawcéw prac
geodezyjnych. Barierami procesu cyfryzacji i modernizacji bylty przede wszystkim
niewystarczajace zasoby finansowe oraz dynamiczne zmiany przepiséw prawa.

W toku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— procesy udostepniania materiatdw i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym EGiB, nie byly w petni wspierane przez system IT;

— osoba petnigca obowigzki geodety powiatowego albo kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej PODGIK) nie
spetniata  wymogow posiadania uprawnien  zawodowych, wynikajgcych
Z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego;

— blisko potowa sposrod 12,3 tys. dokonanych aktualizacji operatu ewidencyjnego
zostata przeprowadzona z naruszeniem ustawowego terminu;

— bazy danych EGIB nie byly przekazywane do centralnego repozytorium
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomos$ciach (dalej ZSIN), pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z obowigzujgcych przepisow, co zwigzane byto
Z niespetnianiem wymogow struktury pojeciowego modelu danych;

— nie przeprowadzono okresowej weryfikacji danych EGIB, celem zapewnienia ich
aktualnosci, wysokiej jakosci i zupetnosci, co stanowito naruszenie przepisow;

— Starosta Miedzyrzecki rozpatrywat skargi dotyczace funkcjonowania stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, z naruszeniem wiasciwosci;

— na dzien 1stycznia 2017 r. i nadal nie przeprowadzono (nie zakoriczono)
modernizacji EGIB w zakresie zadnego z 87 obrebdw ewidencyjnych;

— materialy  przekazywane przez ~ wykonawcow  prac  geodezyjnych
i kartograficznych, przyjmowane do PZGiK w postaci nieelektroniczne;
i podlegajace przetworzeniu do postaci dokumentow elektronicznych nie
zawieraly klauzuli potwierdzajacej wpisanie do materiatdw zasobu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zorganizowanie utworzenie i prowadzenia EGiB przez
staroste w sposob zapewniajacy przeprowadzenie petnej
modernizaciji i cyfryzacji EGiB

1.1 Organizacja pracy stuzby geodezyjnej i kartograficznej
w starostwie

Infrastruktura techniczna, w tym informatyczna (systemowa)

1.1 Powiatowa cze$¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dale;
PZGiK), w tym EGIiB, dotyczaca Powiatu Miedzyrzeckiego, byta prowadzona
w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami (dalej Wydziat GN), w ramach
11 stanowisk pracy, w tym czterech stanowisk ds. katastru nieruchomos$ci. Na jej
potrzeby przeznaczono nastepujace zasoby infrastruktury technicznej:

— na kazdym stanowisku pracy - jednostke centralng, monitor, UPS, a na trzech

stanowiskach — drukarki (w catym kontrolowanym okresie);
— sprzet wykorzystywany centralnie przez wszystkie stanowiska, tj.:

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— wedtug stanu na dzien 1.01.2017 r.: serwer, UPS dla serwera, dwa plotery
wielkoformatowe, trzy urzadzenia wielofunkcyjne,
— obecnie (30.06.2021 r.):
— zakupione w ramach projektu ZPL i uzyczone Powiatowi: dwa serwery
typ!| (Cluster Local Node) i serwer typ | (Cluster Storage),
z oprogramowaniem systemowym, 2 UPS typ |, firewall typ |, switch typ |,
— cztery urzadzenia wielofunkcyjne oraz dwa plotery wielkoformatowe.

Do prowadzenia PZGiK wykorzystywane byty nastepujace programy informatyczne:

— EWOPIS - do prowadzenia ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali;

— REJCEN - rejestr cen i warto$ci nieruchomosci’;

— EWMAPA FB - system grafiki komputerowej do zaktadania, prowadzenia i edyciji
map numerycznych oraz geoportali; w zakresie baz danych stanowigcych PZGIK
program pozwala na kompleksowg obstuge baz danych: EGIB, obiektow
topograficznych o szczeg6towosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 (dalej BDOT500) oraz
geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (dalej GESUT);

— BANK OSNOW - bank poziomych i wysokoéciowych osnéw geodezyjnych?;

— OSRODEK - system ewidenciji i zarzadzania dokumentami w PODGIK!0,

Korzystanie z ww. nastepuje w oparciu o0 udzielone przez producenta GEOBID

Sp.zo0.0. niewylaczne licencje bezterminowe!!. Starostwo ponosito wydatki'2

zwigzane ze zmiang wersji oprogramowania, wskutek zmian w obowigzujacych

przepisach prawa, np. dotyczacych wykorzystywanych formatow plikéw, modeli
danych, lub norm/wymogéw w zakresie wprowadzanych do systeméw danych's.

Bezptatnie dokonywano aktualizacji oprogramowania w ramach biezacej wersji.

Wystepuje mozliwo$¢ zamowienia rozszerzenia funkcjonalnosci wg wymagan

zamawiajacego (zlecenie ptatne w zaleznosci od zakresu dziatani, ktore musi

wykonaé producent oprogramowania). Producent $wiadczy regularne szkolenia z

obstugi oprogramowania (opcja ptatna). Pomoc w zakresie wykorzystania

podstawowych funkcji programu mozna uzyskac telefonicznie oraz zdalnie.
(akta kontroli str. 154-162, 652)

Wykorzystanie systemu IT i zapewnienie mozliwosé wymiany danych ewidencyjnych

1.2. W zakresie EGIB wykorzystywany jest modut umozliwiajacy prowadzenie bazy
danych oparty o baze SQL Firebird. Danymi opisowymi zarzadza gtéwnie program
EWOPIS, a danymi graficznymi program EWMAPA4, Sg one ze sobg zintegrowane
na poziomie aplikacyjnym. Pozwalajg rowniez na przekazywanie danych do innych
systeméow m.n. w formacie GML (§51 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow

6 W okresie objetym kontrolg wersje: v. 6 od 17.11.2014 ., v. 7 od 16.02.2018 r. (koszt 4.797 zt).
7 W okresie objetym kontrolg wersje: v. 2 od 18.01.2010 r., v. 3 od 27.07.2017 . (koszt 1.832,70 z!).
8 W okresie objetym kontrolg wersje: v. 11 od 17.02.2014 r., v. 12 0d 27.07.2017 r., v. 13 od 11.02.2020 r.
9 Wersjav. 3 0d 17.02.2014 r.
10'W okresie objetym kontrolg wersje: v. 8 od dnia 24.12.2013 r., v. 9 od dnia 6.08.2020 .
" Ponadto Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu korzysta z programéw:
— UW (ZARZAD) - obliczanie i ewidencja opfat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad na gruntach Skarbu Panstwa,
powigzany z bazami ewidencji gruntéw i budynkéw (programy EWMAPA i EWOPIS),
— MIENIE - ewidencja mienia powiatu lub Skarbu Panstwa, dziata w oparciu o baze ewidencji gruntéw i budynkéw,
— REJAKT - obstuga kancelaryjna urzedu (v. 2 od 16.11.2016 r.);
— STRATEG_SEC Menager uzytkownikow (z 16.04.2010 r.) — do zarzadzania kontami uzytkownikéw, wspétpracuje m.in.
z programami: EWOPIS, OSRODEK.
12 Utrzymanie systemu informatycznego w kontrolowanym okresie w zwigzku ze zmiang wersji oprogramowania: 2017 r. -
487420 zt, w2018 1. - 4.797 zt, w 2019 .- 0, w 2020 r. — 8.494,70 zt.
13 https://geobid.pl/produkty/dla-sluzby-oraz-wykonawstwa-geodezyjnego-i-kartograficznego/ewidencja-gruntow-i-budynkow
[dostep: 22.06.2021 ]
4'W module mozna prowadzi¢ rejestry gruntow, budynkow i lokali oraz kartoteki budynkow i lokali, zawierajace wszystkie
informacje o podmiotach i przedmiotach ewidencyjnych, zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia EGiB. Poza tym
w bazie mozna rejestrowac dane dotyczace rezerwacji numerdw dziatek i budynkdw.
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i budynkow's, dalej rozporzgdzenie EGIB); program EWOPIS réwniez w formatach:
swde i txt, EWMAPA w formatach: txt, dxf, swde, evr, shp. W programach mozna:
wyszukiwa¢ dane ewidencyjne oraz je filtrowa¢ wedtug kilku atrybutéw, sporzadzaé
wydruki, ktérych ksztaft i format mogg by¢ modyfikowane przez uzytkownika, po
wykonaniu zmiany wiasciciela nieruchomo$ci w EWOPISIE, operator moze
zarejestrowac transakcje obrotu w rejestrze cen (REJCEN), gdzie przenoszone sg
dane dotyczace m.in.: aktu notarialnego, przedmiotéw transakcji takich jak
identyfikatory ~dziatek, budynkdéw, lokali, ich powierzchnie, adresy, formy
wiasno$ci/wtadania itd. Program umozliwia wydruk wybranych pozycji z rejestru,
wydruk danych dla rzeczoznawcow oraz sporzadzenie sprawozdania o dokonanych
transakcjach dla Gtownego Urzedu Statystycznego w formatach swde oraz GML.
W wypadku modernizacji EGIB modut umoZliwia przekazanie wykonawcy prac
geodezyjnych bazy danych, a nastepnie po wykonaniu pracy, zaczytanie nowego
stanu w trybie zmiany geodezyjnej (zachowanie w archiwum stanu poprzedniego)
i wydruk wprowadzonych zmian. Jednocze$nie wykonawca prac posiada mozliwos¢
importu nowych danych z wczesniej przygotowanych plikow tekstowych, co skraca
czas zablokowania wprowadzania zmian w starostwie na modernizowanym obrebie.
Starostwo wykorzystuje program SKANY2FB stuzacy do m.in. zasilania skanami
bez ograniczer czasowych i ilosciowych wlasnej bazy systemu OSRODEK, w tym
takze skanami utworzonymi na potrzeby Starostwa przez osoby niebedace
pracownikami Starostwa'e.

(akta kontroli str. 104, 154-157, 162-164)

Udostepnianie interesariuszom danych z EGiB, w szczeqolnosci z wykorzystaniem

systemu T

1.3. Udostepnianiu PZGIK w sieci internet od 2018 r. stuzy Geoportal Powiatu

Miedzyrzeckiego, autorstwa GEOBID Sp. z 0.0., wspdtpracujacy z ww. programami.

Udostepnianie odbywa sie w trybie publicznym i niepublicznym. W ramach

udzielonej licencji wykonawca zobowigzat sie m.in. do:

— uruchomienia modutu  obstugi jednostek wykonawstwa geodezyjnego
i kartograficznego przez strone www o funkcjonalnosci: przyjmowania zgtoszen
prac geodezyjnych i kartograficznych, rejestracji zgtoszen w systemie
OSRODEK, przegladania przez jednostke wykonawstwa geodezyjnego
i kartograficznego zgtoszonych prac wraz z ich statusami, pobierania danych
zzasobu geodezyjnego i kartograficznego po zarejestrowaniu zgtoszenia
i wygenerowaniu wytycznych, wysytania danych przez wykonawce (wynikow
prac geodezyjnych, potwierdzenia opfat);

— uruchomienia modutu pfatnosci elektronicznych;

— rocznej bezptatnej zdalnej aktualizacji zainstalowanego oprogramowania’”.

Starostwo umozliwia poprzez ww. serwis, w trybie niepublicznym, nieodptatnie,

W oparciu 0 umowy zawarte z:

— wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych - elektroniczny dostep do
materiatdbw PZGIiK oraz zgtaszanie drogq elektroniczng prac geodezyjnych
i kartograficznych, polegajacy na udostepnieniu nastepujacych funkcjonalnosci:
1) przegladania baz danych PZGIK, w celu przygotowania zgtoszenia prac
geodezyjnych i kartograficznych;

2) przekazywania zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznych;

5 Dz.U. 22019 r. poz. 393, uchylony z dniem 31.07.2021 r.

16 Licencja bezterminowa od dnia 14.09.2020 r., koszt 6.150 zt brutto, obejmujaca bezptatne uaktualnienia przez rok od
nabycia licencji. Zasilanie bazy danych moze odby¢ sie wytacznie przez udostepnienie katalogu wykorzystywanego przez
zainstalowany program, udostepnianie programu podmiotom obcym jest zabronione.

7 Umowa nr GN.6640.1.2018 z dnia 1.03.2018 r. (koszt 25.584 i), funkcjonuje na podstawie licencji udzielonej 17.05.2018 r.
Dodatkowo: na podstawie zlecenia nr 6.GN.2019 z dnia 22.07.2019 r. zakupiono roczng ustuge opieki serwisowej (2.460 zt),
na podstawie zlecenia nr 7.GN.2019 z dnia 25.07.2019 r. zakupiono certyfikat SSL na dwa lata (725,70 z!), na podstawie
zlecenia nr 10.GN.2019 z dnia 15.10.2019 r. zakupiono modut automatycznego eksportu danych wektorowych (4.797 z1).
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3) przegladania zgtoszonych prac wraz z ich statusami;

4) pobierania danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego po

zarejestrowaniu zgtoszenia i wygenerowaniu wytycznych;

5) dokonywania ptatno$ci elektronicznych za udostepniane materiaty.

W umowach zamieszczono zastrzezenie co do jakosci materiatow:

— w sytuacji , w ktérej dostepne materiaty bedg niekompletne do wykonania
pracy geodezyjnej, koniecznym jest przybycie zgtaszajacego do PODGIK,
celem pozyskania niezbednych materiatow;

— udostepniajacy nie gwarantuje kompletnosci prezentowanych poprzez serwis
materiatow do wykonania pracy geodezyjnej, w przypadku gdy materiaty bedg
nieaktualne, niekompletne, rozmiar i forma nie pozwolg na ich przestanie
drogq elektroniczng niezbedny bedzie kontakt z PODGIK; dane zawarte
w Geoportalu majg charakter pogladowy i nie mogg stanowi¢ podstawy do
podejmowania czynno$ci administracyjnych i urzedowych'é.

— innymi podmiotami (m.in. gminami) - elektroniczny dostep do materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego polegajacy na
udostepnieniu ustug przegladania baz danych PZGIK, wytacznie do zadan
wiasnych wykonywanych przez jednostke, bez mozliwosci rozpowszechniania
i udostepniania pozyskanych informacji oraz cesji przedmiotu umowy na osoby
trzecie.

W okresie objetym kontrolg zawarto 74 umowy z wykonawcami prac i 13 umoéw

z innymi podmiotami'®. Z kontroli Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego w Gorzowie WIkp. dziatajacego z upowaznienia

Wojewody Lubuskiego? (dalej LWINGIK) wynika, ze w maju 2019 r. system nie byt

wykorzystywany w zakresie uzgodnien listy materiatow zasobu, o ktorym mowa

w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?!,

(dalej Pgik)22, i nadal nie jest wykorzystywany - w zwigzku z niepetng cyfryzacjg

materiatow archiwalnych (opis cyfryzacji w podobszarze 2.1, pkt 2 wystgpienia).

(akta kontroli str. 166-176, 196-197, 224-228, 240-254)

Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 Pgik starosta ma obowigzek udostepni¢ informacje

zawarte w operacie ewidencyjnym2® w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

ustawy z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej24

(tj. wyszukiwania, przegladania, pobierania, przeksztatcania, umozliwiajace

uruchamianie ustug danych przestrzennych).

Z kontroli LWINGIK wynikato, ze w maju 2019r. i w marcu 2020 r. wymogi

dotyczace ustug przegladania dla danych EGIB przy pomocy Geoportalu Powiatu

Miedzyrzeckiego, w tzw. trybie publicznym, w zakresie:

— zapewnienia powszechnej dostepnosci za pomocg S$rodkow komunikacii
elektronicznej (art. 9 ust. 2 ustawy) - zostaty spetnione;

— umozliwienia co najmniej:  wySwietlania, nawigowania, powiekszania
| pomniejszania, przesuwania lub naktadania na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wy$wietlanie objasnient symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych

8 W umowach stosowanych od 2.07.2021 r.

19 Umowy zawarte z gminami, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa, Polskg Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0., Zarzadem
Drég Powiatowych w Migdzyrzeczu, Powiatowym Inspektoratem Nadzoru Budowlanego w Miedzyrzeczu.

2 Stosownie do art. 6a ust. 3 Pgik zadania organéw okreslonych w ust. 1 pkt 2 wykonywane sg jako zadania z zakresu
administracji rzadowe;.

21 Dz.U.z 2020 r. poz. 2052, ze zm.

2 7godnie z tym przepisem organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory otrzymat zgtoszenie prac, udostepnia kopie
zbioréw danych lub innych materiatéw paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych danego zgtoszenia
prac niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania optaty, o ktérej mowa w art. 40a ust. 1.

2 Operat ewidencyjny, ktory sktada sig z (art. 24 ust. 1 Pgik):

1) bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 [tj. ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci)], prowadzonej
za pomocq systemu teleinformatycznego

2) zbioru dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych.

2 Dz.U.z2021r. poz. 214.
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(art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy) — zostaly spetnione, za wyjatkiem: wysSwietlenia
objasnien symboli kartograficznych stosowanych w ramach prezentacji danych
graficznych i opisowych EGIB, a takze wy$wietlenia zawarto$ci metadanych; od
2020 r. — jak stwierdzit LWINGIK - nadal brak wySwietlenia objasnien symboli
kartograficznych, w zakresie metadanych ustuga jest realizowana;

— objecia powszechnie dostepnych informacji zawartych w operacie ewidencyjnym,
z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 Pgik — zostaly spetnione za wyjatkiem informacji
opisowych w zakresie podstawowych atrybutow budynkow (status, klasa wg
PKOB, powierzchnia zabudowy), od 2020 r. moZliwe jest juz przegladanie
informaciji o dziatkach ewidencyjnych, za wyjatkiem danych osobowych.

W zakresie udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7 i § 19

ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia

2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego?®, dalej rozporzadzenie o prowadzeniu zasobu):

— system PZGIK, w tym EGIB, w ramach wsparcia tych proceséw nie obejmowat
mozliwosci udostepniania materiatbw za pomocq ustug sieciowych?; byto to
mozliwe tylko w zakresie rejestracji wnioskdw o udostepnienie materiatow
sktadanych na zasadach ogolnych i przekazywania materiatbw PZGiK na
wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej lub adres serwera FTP;

— Geoportal wykorzystywany w ramach systemu PZGIK nie umozliwiat korzystania
z nastepujacych ustug infrastruktury informacji przestrzennej?’, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, tj. m.in.:

— do marca 2020 r. wyszukiwania, umozliwiajacego wyszukiwanie zbioréw oraz
ustug danych przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im
metadanych oraz umozliwiajagcego wyswietlanie zawartosci metadanych;

— pobierania, umozliwiajgcego: pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow,

— przeksztatcania, umozliwiajgcego przeksztatcenie zbiordw w celu osiggniecia
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych,

— umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych,

co zostato stwierdzone w maju 2019 r. i w marcu 2020 r. (kontrola LWINGIK).

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia

2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i Kkartograficznego®® (dalej nowe rozporzgdzenie o prowadzeniu

zasobu, ktére weszio w zycie 31.05.2021 r.), organ prowadzacy zasdb udostepnia
kopie materiatow zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdInoSci

z wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.

W toku kontroli NIK zweryfikowano zakres ww. ustug i stwierdzono, ze Geoportal

umozliwia, po zatozeniu konta, udostepnianie materiatbw/dokumentéw PZGiK,

w szczegolnosci mapy ewidencyjnej w postaci elektronicznej (wektorowej - plik dxf

albo rastrowej - GeoTIFF badz pdf z opisem i skalg), a dla osob z petng autoryzacjg

wypis lub wyrys (mozliwos¢ dostarczenia w formie elektronicznej, z podpisem
elektronicznym), zbiér danych EGIB (zbiér petny albo wybrane obiekty), rejestry na
podstawie bazy danych EGIB. Za posrednictwem programu mozna dokonac
kalkulacji cenowej, wygenerowa¢ dokument obliczenia optaty (DOO), dokona¢ wptat

%Dz.U.z 2013 r. poz. 1183, uchylone z dniem 31.05.2021 r.

% 7godnie z § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia system teleinformatyczny, o ktérym mowa w ust. 1, zwany dalej "systemem
PZGIiK", zapewnia co najmniej: wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogq elektroniczng, a w
szczegoInosci za pomoca ustug sieciowych.

2 Nie spefniat on czesci wymogéw wynikajacych z § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym portal internetowy
organu prowadzacego zaséb, za pomocg ktérego odbywa sig udostgpnianie materiatéw zasobu w postaci dokumentow
powinien zapewnia¢ m.in. mozliwos¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

28Dz.U. 22021 r. poz. 820.
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lub przesta¢ potwierdzenie zaptaty. Obecnie system moze by¢ wykorzystywany
przez wykonawcow opracowan geodezyjnych, w tym modernizacji EGIB.
Opis nieprawidtowosci w zakresie udostepniania danych z PZGiK, w tym EGIB, ujeto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt. 1.

(akta kontroli str. 177-223, 225-226, 229-230, 354-376)
P.o. Geodety Powiatowego, odnoszac sie do potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej i informatycznej wskazat: powiat w ostatnim czasie dzieki projektowi ZPL
pozyskat odpowiednie narzedzia do realizacji zadan z zakresu EGIiB. W najblizszym
czasie waznym dla prawidfowego funkcjonowania bedzie wzmocnienie facza
internetowego. Dodatkowym elementem bylyby przenosne komputery, ktore
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, w jakiej ostatnio sie znalezlismy,
pozwalatyby przy odpowiednich requlacjach prawnych prowadzic prace zdalng.

(akta kontroli str. 230-231)

Organizacja stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie

2.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym?® w sktad Starostwa Powiatowego
wchodzi Wydziat GN (§ 3 pkt 10 regulaminu), a jego kierownikiem jest geodeta
powiatowy (§ 4 ust. 2). PODGIK nie zostat wymieniony w regulaminie
organizacyjnym jako jedna z komorek organizacyjnych (§3 pkt 10). Ze schematu
organizacyjnego zawartego w zatgczniku do ww. wynikato, ze w strukturze
Starostwa wyodrebniono podleglty wicestaroscie Wydziat GN (8 etatéw) oraz
PODGIK (6 etatow). Powodowato to podlegtos¢ geodety powiatowego wobec
wicestarosty, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik. Zgodnie z tym przepisem
Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng stanowig m.in. organy administracji geodezyjne;
i kartograficznej wtym: starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety
powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego. Od 30.10.2019 r. do
schematu organizacyjnego wprowadzono geodete powiatowego, ktory - obok
wicestarosty, sekretarza powiatu, skarbnika powiatu - bezposrednio podlega
staroscie, a w konsekwencji podlegtos¢ Wydziatu GN (i PODGIK) obecnie ma
charakter dwutorowy: podlega on zarowno wicestaroscie, jak i geodecie
powiatowemu, ktory z kolei podlega staroscie. Powyzsza zmiana byta wynikiem
realizacji zalecen pokontrolnych po kontroli LWINGIK.

Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Wydziatu Geodezji | Gospodarki
Nieruchomosciami3® w Wydziale GN tworzy si¢ osiem stanowisk pracy, a w PODGIK
— siedem3!. Do 13.06.2021 r. regulacje tego regulaminu w zakresie liczby etatow
w PODGIK byty niezgodne z Regulaminem organizacyjnym (sze$¢ etatow). W toku
kontroli NIK dokonano stosownych zmian. Obowigzujace zakresy obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow oraz udzielone im upowaznienia nie
odwotujg sie do stanowisk wymienionych w Regulaminie wewnetrznym lub
zawierajg inne okreslenie stanowisk. Opis nieprawidiowosci ujeto w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.

(akta kontroli str. 3-43, 231)

2 Uchwata nr 30..2019 Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu, ktéra weszta w Zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r., zmieniona
uchwatg nr 121.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r., uchwatg nr 9.2020 z dnia 29 stycznia 2020 r., uchwatg nr 112.2020 z dnia
6 pazdziernika 2020 r., uchwatg nr 19.2021 z dnia 9 marca 2021 .

3 Wprowadzony zarzadzeniem nr 15/08 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 21 marca 2008 r. w sprawie regulaminu
wewnetrznego Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, zmieniony zarzadzeniami: nr 41.2015 z dnia 25 sierpnia
2015 r., nr 45.2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. , nr 25.2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r., nr 2.2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.,
nr 36.2018 z dnia 21 wrzesnia 2018 r. (zmiany dotyczyly zakresu zadan Wydziatu GN).

3 GN: Naczelnik Wydziatu - Geodeta Powiatowy, czteroosobowe stanowisko ds. katastru nieruchomosci; dwuosobowe
stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami nierolnymi, stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami rolnymi, a w PODGIK:
Kierownik O$rodka, dwuosobowe stanowisko ds. przyjmowania i wydawania dokumentacji; stanowisko ds. przetwarzania
danych, stanowisko ds. bazy danych, stanowisko ds. wydawania danych, stanowisko ds. geodezji i obstugi zespotu
uzgadniania dokumentacji.
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Do wykonywania zadan administracji geodezyjnej i kartograficznej (EGiB i PODGIK)
przewidziano 11 stanowisk®2, w tym dwa (geodety powiatowego oraz kierownika
PODGIK), do petnienia ktérych wymagane jest posiadanie uprawnier zawodowych.
W okresie objetym kontrolg zadania te wykonywato od 8 do 11 0s6b33, w tym
w PODGIK - od 4 do 6 os6b. W tym czasie zauwazalna byta znaczna rotacja —
zpracy odeszto szeSciu pracownikow, gtéwnie na emeryture (czterech),
a od 1.08.2020 r. pozostaje nieobsadzone stanowisko kierownika PODGIK.
Rowniez istotnie zmniejszyta sie liczba o0s6b posiadajacych wyksztatcenie
geodezyjne lub uprawnienia zawodowe. O ile wedtug stanu na dzien 1.01.2017 r.
takie uprawnienia miata wigkszo$¢ zatrudnionych (szes¢ osob, w tym pie¢ miato
uprawnienia geodezyjne, a jedna - rzeczoznawcy majatkowego), o tyle na dzien
30.06.2021 . - tylko jedna osoba. Wyksztatcenie geodezyjne (Srednie lub wyzsze)
posiadato odpowiednio: osiem 0s6b, obecnie - cztery osoby. Natomiast ani
wyksztatcenia geodezyjnego, ani uprawnieft zawodowych na dzien 1.01.2017 r. nie
posiadaty tylko dwie osoby wykonujgce zadania administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a na dzien 30.06.2021 r. — sze$¢ 0s6b wykonujacych takie zadania.
Osoby zatrudnione na stanowiskach geodety powiatowego (do dnia 20.07.2020 r.)
oraz kierownika PODGIK (do dnia 22.01.2020 r.) posiadaty wymagane przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego, uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezi
i kartografii. Natomiast po tych datach osoba petnigca obowigzki geodety
powiatowego albo kierownika PODGIK nie spetniata wymogéw posiadania
uprawnienn zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik. Opis
nieprawidtowosci ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 3.

(akta kontroli str. 50-103, 431-444)
Pomimo utrzymywania zatrudnienia na pordwnywalnym poziomie w okresie objetym
kontrolg zauwazalne byly negatywne zjawiska, takie jak: istotna rotacja kadr,
zastepowanie dotychczasowych pracownikébw osobami nieposiadajgcymi  ani
wyksztatcenia w dziedzinie geodezji i kartografii, ani uprawnien zawodowych, co
moze wptywaC na stopien i jakoS¢ realizowanych zadan z zakresu administracii
geodezyjnej i kartograficznej. Z wyjasnien Starosty Miedzyrzeckiego wynika, ze
w ciggu ostatnich pieciu lat rotacja pracownikow w Wydziale GN byta najliczniejsza
sposrod wszystkich wydziatow urzedu. Gtownym powodem dobrowolnej fluktuacji
kadr byt fakt, ze wiekszo$c zatrudnionych w wydziale pracownikow [...] osiggneta
uprawnienia emerytalne i odeszta na emeryture. Byly to osoby posiadajgce
wyksztatcenie geodezyjne, a niektére z nich posiadaty uprawnienia zawodowe
geodezyjne. Oprocz ww. 0sob jeden z urzednikdw zwolnit sie (po krétkim okresie
zatrudnienia), aby podja¢ prace w przedsigbiorstwie geodezyjnym, a inna
urzedniczka zwolnifa sie, aby prowadzic wtasng dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie
Szacowania nieruchomo$ci. Jest oczywiste, ze urzgd jako pracodawca nie jest
konkurencyjny ptacowo w poréwnaniu z rynkiem pracy ustug geodezyjnych, czy
ustug biur nieruchomo$ci. [...] W kontrolowanym okresie czasu ogtoszono
10 naboréw na stanowiska od referenta do podinspektora w wydziale. Na 3 z w/w
konkursow nikt nie aplikowat z powodu wymogu posiadania wyksztatcenia
geodezyjnego. W ogtoszonych konkursach do wydziatu, gdzie wymagane byto
wyksztatcenie geodezyjne udato sie pozyskac dwie osoby spetniajgce te wymagania
(z ktorych to 0sob jedna juz zwolnita sig) [...] Ogtoszenia o naborach publikowane

32 Obecnie w Wydziale GN zadania te wykonuja: Naczelnik Wydzialu - Geodeta Powiatowy, czteroosobowe stanowisko ds.
katastru nieruchomosci, w ramach PODGIK: Kierownik O$rodka, dwuosobowe stanowisko ds. przyjmowania i wydawania
dokumentacji; stanowisko ds. przetwarzania danych, stanowisko ds. bazy danych, stanowisko ds. udostepniania materiatow
zasobu i koordynowania usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Ponadto w Wydziale utworzono dwuosobowe
stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami nierolnymi oraz stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami rolnymi.

%10 os6b (w tym PODGIK - 6) wedtug stanu na dzien 1.01.2017 r., 11 oséb (PODGIK - 6) - 31.12.2017 r., 11 0séb (PODGIK
-6)-31.12.2018 r., 11 0s6b (PODGIK - 6) - 31.12.2019 r., 8 oséb (PODGIK - 4) - 31.12.2020 r., 10 oséb (PODGIK - 5) -
30.06.2021 r.
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byty w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu, w Powiatowym Urzedzie Pracy, na
fablicy ogfoszen urzedu oraz zamieszczane byty na popularnym portalu
spotecznoSciowym. Poréwnujgc ilos¢ wejS¢ na strone BIP urzedu 0sob
zainteresowanych, ogtoszenie o naborze do wydziatu geodezji w 2017 r. otworzono
2124 razy, natomiast na podobne w tre$ci ogtoszenie o konkursie w 2021 r.
zarejestrowano juz tylko 794 wejscia.

(akta kontroli str. 50-103, 380-430)

Informowanie o sposobie funkcjionowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej

W powiecie

2.2. O sposobie funkcjonowania stuzby geodezyjnej i kartograficznej geodeta

powiatowy informowat Gtéwnego Geodete Kraju, LWINGIK, Wojewode Lubuskiego

przekazujac:

— formularze statystyczne dotyczace prac geodezyjnych i kartograficznych3, tj.
sprawozdania o: mapie zasadniczej, GESUT, katastrze nieruchomosci i jego
modernizacji, szczegbtowej osnowie geodezyjnej, bazie danych obiektow
topograficznych o szczeg6towosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000;

— informacje o dotacjach udzielonych z budzetu panstwa, w tym w rozdz. 71012 -
zadania z zakresu geodezji i kartografii, w ktérych ujmowano kwoty dotacii
otrzymanych, wykorzystanych z nazwg zadania, informacje o zawartych
umowach na realizacje opracowan oraz o wykonanych pracach geodezyjnych).

W ww. sprawozdaniach nie zgtaszano probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem

stuzby geodezyjnej i kartograficznej. Z formularzy statystycznych wynikato natomiast

ograniczone zaawansowanie procesu cyfryzacji i modemizacji EGIB..

Z informacji o dotacjach udzielonych z budzetu panstwa oraz ze sprawozdan

budzetowych Rb-28S i Rb-50% wynika, ze zadania realizowane przez Powiat

zostaly dofinansowane z budzetu panstwa w wysokosci od 28,1% do 47,3%

wydatkéw wykonanych w rozdziale 71012 - zadania z zakresu geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 105-153, 235-239, 235-239, 255-279, 349-353, 1157-1235)

Sposdb realizacii prac dotyczacych modernizacii i cyfryzacji EGIB

3.1. Prace w zakresie modernizacji i cyfryzacji EGIB byly realizowane przez

podmioty trzecie, {j. w ramach utworzonego zwigzku z innymi powiatami w celu

wspolnego wykonywania zadan publicznych oraz przez wykonawcow zewnetrznych

(opis ponizej w podobszarze 1.2. pkt 3).

Powiat miedzyrzecki od 2014 r. jest cztonkiem ZPL38, do ktorego zadan nalezy:

1) kompleksowa modernizacja danych ewidencji gruntow i budynkéw oraz
opracowanie baz danych numerycznej mapy ewidencyjnej w celu wymiany tych
danych pomiedzy EGIB, a innymi rejestrami publicznymi za po$rednictwem
teleinformatycznego zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach;

2) utworzenie lub przeksztatcenie dotychczasowej mapy zasadniczej do baz danych
numerycznej obiektowej mapy zasadniczej;

3) cyfryzacja zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
udostepnianie ich poprzez portal internetowy uprawnionym podmiotom oraz

¥ Formularze GUGIK 1.00- 5.00 - W odpowiedzi na pismo LWIGIK z dnia 6.02.2017 r., w ktérym ww. powofat si¢ na pismo
Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 31.01.2017 r. (znak: GI-MZUT.035.1.2017) z prosba o wypetnienie formularzy
sprawozdawczych na poziomie powiatu oraz wojewodztwa, w zwigzku z umieszczeniem prac geodezyjnych i kartograficznych
w Programie badari statystyki publicznej, celem przekazania ich Gtéwnemu Geodecie Kraju.

3 Sprawozdanie o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

% Uchwaty Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie: utworzenia Zwiazku Powiatéw Lubuskich (nr
XLV.270.14), przyjecia statutu Zwigzku Powiatéw Lubuskich (nr XLV.271.14), zasad reprezentacji Powiatu Miedzyrzeckiego w
Zwigzku Powiatéw Lubuskich (nr XLV.272.14). Uchwaly w ww. sprawach zostaty podjete w 2013 r., jednak z uwagi na
postepowanie nadzorcze Wojewody zostaty one czesciowo uchylone - https://bip.powiat-
miedzyrzecki.pl/77/195/Protokol_z_XXXVIII_sesji_Rady_Powiatu_Miedzyrzeckiego_z_dnia_6_11_2013_r/ i https://bip.powiat-

miedzyrzecki.pl/system/obj/956_2014.03.28_protokol_130.pdf ; Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2015 r. poz. 289, ze zm.
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udostepnianie publiczne ogdlnych danych ewidencyjnych poprzez Geoportal;
4) zatozenie bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT),
w obszarach wskazanych przez Powiaty bedace Cztonkami Zwigzku3’.
Wedtug uzasadnienia uchwaty Rady Powiatu Miedzyrzeckiego nr XLV.270.14 z dnia
8 maja 2014 r.. zadania z zakresu geodezji wymagajg ogromnych Srodkow
finansowych, na ktére powiatow nie stac. Zwigzek mogtby sie ubiega¢ w tym
zakresie o Srodki unijne i te zadania mogtyby byc zrealizowane w okresie najblizszej
perspektywy finansowej do 2020 r. Jako reprezentantéw Powiatu Miedzyrzeckiego
w ZPL ustalono osoby petnigce funkcje wicestarosty i dyrektora Biura Starosty.
(akta kontroli str. 280-307)
3.2. W okresie objetym kontrolg prace dotyczace modernizacii i cyfryzacji EGIB nie
byly realizowane w ramach struktur zarzadczych administracji powiatowe;.
W zakresach obowigzkow pracownikow uwzgledniono je jedynie ogolinie, wskazujac:
— wspdtdziatanie i wspdtpraca z innymi jednostkami w zakresie spraw geodezyjno-
kartograficznych nalezy do obowigzkow geodety powiatowego i naczelnika GN,
— kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu nalezata do obowigzkow:
kierownika PODGIK do 27.01.2020 r., inspektora ds. prowadzenia zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do 20.12.2020 r., inspektora ds. prowadzenia
zasobu geodezyjnego i kartograficznego od 2.07.1999 r., takie okreslenie
obowigzkow zostato zakwestionowane w toku kontroli LWINGIK;
— wspotpraca z geodetq powiatowym w zakresie prac zwigzanych z modernizacjg
EGIB - p.o. kierownika PODGIK od 28.01.2020 r.;
— cyfryzacja i informatyzacja materiatow PZGIiK - inspektora w GN od 7.06.2021 r.;
— weryfikacja przekazanych do organu zbioréw danych lub innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub kartograficznych, realizowanie prac
zwigzanych z cyfryzacjg materiatow PZGIK, uczestniczenie w realizacji prac
zwigzanych z modernizacjg EGIiB - podinspektorow w GN od: 21.05.2021r.,
12.05.2021r., 27.02.2020 r.;
— udziat w czynno$ciach modernizacji i weryfikacji EGIB - podinspektor ds. EGIB.
W zwigzku z niezakoriczeniem modernizacji EGIB w ramach projektu ZPL nie
wykonano jeszcze prac odbiorowych, dotychczas pracownicy udostepniali dane
wykonawcy modernizacji, aktualizowali baze adresdw, aby wykonawca modernizacii
skutecznie zawiadomit strony, udzielali informacji osobom zainteresowanym
stopniem zaawansowania prac; zgodnie z przepisami prawa rolg Starosty
w koricowym etapie jest wytozenie operatu kartograficznego zawierajacego wyniki
prac modernizacyjnych, a realizacjg tych zadan bedg zajmowac sie pracownicy
Starostwa. Jak wskazat p.o. Geodety Powiatowego w najblizszym czasie, w miare
posiadanych $rodkéw ww. bedq zaangazowani w procedury weryfikacji danych
EGIB, by w przyszto$ci by¢ podstawg do podijecia dalszych prac modernizujgcych.
W ramach realizowanego ze Zwigzkiem projektu przedstawiciele ZPL zatozyli, ze
modernizacja i cyfryzacja EGIiB bedzie nadzorowana przez ustanowionego doradce
technicznego, a do jego zakresu obowigzkoéw naleze¢ bedzie m.in.: kontrolowanie
prawidtowej realizacji prac pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa, umowami
0 wykonanie prac geodezyjnych oraz dodatkowymi ustaleniami zawartymi
w dziennikach robét; nadzorowanie biezacego prowadzenia dziennikéw robét dla
poszczegbinych zadan, w ktérych wykonawcy prac geodezyjnych z zakresu
modernizacji geodezyjnych baz danych bedg umieszczaC wszelkie ustalenia
dotyczace prawidtowej realizacji prac podjete z geodetg powiatowym oraz z doradcy
technicznym; kontrolowanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych oraz
dokumentowanie dokonanych kontroli w postaci raportow i protokotéw kontrol,

37 Zastrzezenie dodane w 2016 r. w ramach zmiany Statutu - obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z dnia 3 marca 2016 r.
w sprawie zmiany statutu Zwigzku Powiatow Lubuskich (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2016 r., poz. 472).
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w tym: raportéw z kontroli postepu prac, podlegajacych przestaniu drogg mailowg do
ZPL i do geodety powiatowego; przeprowadzenie i udokumentowanie kontroli
w wytypowanych zakresach obszarowych, podlegajacych akceptacji przez geodete
powiatowego przed rozpoczeciem kontroli.
(akta kontroli str. 50-103, 658-660, 1155-1156)
4. Na niezmodernizowanie EGIB i nieprzeprowadzenie w pemi cyfryzacji wedtug
stanu na dzien 1.01.2017 r. wptyw miaty przede wszystkim wysokie koszty realizacji
tych prac przy ograniczonych $rodkach finansowych, jakimi dysponowat Powiat
Miedzyrzecki. Ewentualne niezapewnienie wtasciwej obsady kadrowej i struktur
zarzadczych pozwalajacych na przeprowadzenie ww. procesow, miato drugorzedne
znaczenie.
(akta kontroli, str. 227-239, 255-279, 349-353, 378, 447, 521-524, 650-652)
5. Starosta w odniesieniu do wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych,
ktorym zlecat wykonanie prac, a takze tych wykonawcow, z ktorym zawarto umowy
w zakresie elektronicznego dostepu do materiatow PZGIK i zgtaszania drogg
elektroniczng ww. prac za posrednictwem Geoportalu (opis powyzej w pkt 1.3) nie
wprowadzit wymogu uwzgledniania w opracowaniach:
— modelu danych okreslonego w obowigzujacych przepisach, tj. w zatgcznikach do
rozporzadzenia EGIB: nr 1 identyfikatory obiektow bazy danych ewidencyjnych
i nr 1a specyfikacja pojeciowego modelu danych ewidencji gruntéw i budynkow?8,
— w przypadku wersji elektronicznej - przekazywania danych z wykorzystaniem
formatu GML, przy czym zgodnie z § 35 ust. 4 i § 42 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego®® dane do aktualizacji baz danych
zasobu sporzadza sie w postaci plikow w formacie GML, a dla prac
geodezyjnych zgtoszonych od 31.07.2020 r. dopuszcza sie zamiast plikdw w ww.
formacie, przekazywanie danych w formacie uzgodnionym miedzy wykonawcg
aorganem prowadzacym zaséb, nie diuzej jednak niz do 31.12.2022 r,;
do 22.08.2020 r. obowigzywat § 71 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow
technicznych ~ wykonywania  geodezyjnych ~ pomiaréw  sytuacyjnych
i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego0, zgodnie z ktérym
w sktad operatu technicznego wchodzg m.in. pliki danych wygenerowane
z roboczej bazy danych, o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane na no$niku
informatycznym zgodnie ze schematami GML lub zapisane w innym formacie
uzgodnionym miedzy wykonawcg a organem prowadzacym PZGiK.
Sposrdd przekazanych wynikdw prac do zasobu wynoszacych w kontrolowanym
okresie tacznie 5.7654!, za posrednictwem Geoportalu przekazano 515 (8,9%), tj.
w2020 r. - 120 i w | pot. 2021 — 395. Tylko jedna praca zostata przekazana
z wykorzystaniem pliku GML (opis w podobszarze 2.3. pkt 4). Operat byt
przekazywany w wersji papierowej lub w formacie pdf z plikami modyfikujgcymi
w formatach: txt (485 i 5.201), emu (26 i 37), dxf (11 i pieC plikéw). P.o. Geodety
Powiatowego w zakresie niewprowadzenia wymogdw powotat si¢ na termin z § 42
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. i wyjasnit, dostosowanie
baz danych do aktualnego modelu pojeciowego danych EGIB wigZe sie ze
Zleceniem dodatkowych prac zwigzanych z konwersjg danych do odpowiedniej

3 Przepisy obowigzujace od 11.01.2016 r. do 31.07.2021 r.

39 Dz.U. 22020 r. poz.1429 — weszto w zycie dnia 22.08.2020 r.

40Dz.U. 22011 r. Nr 263, poz. 1572.

YW tymw 2017 r. - 1.155, w 2018 r. — 1.228, w 2019 1. — 1.221, w 2020 r. — 1360, w | pot. 2021 r. — 801.
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Struktury lub zaktadaniem nowych baz zgodnie z aktualnymi przepisami, przez co
niezbedne jest zainwestowanie dodatkowych Srodkéw finansowych.
Ponadto, § 51 ust. 3 rozporzadzenia EGIiB stanowi, ze wymiana danych miedzy
bazami danych ewidencji oraz udostepnianie danych z ewidencji innym systemom
informatycznym lub teleinformatycznym przy uzyciu $rodkéw komunikacii
elektronicznej odbywa sie w postaci elektronicznej w formacie GML zgodnie ze
schematem GML, zawartym w zatgczniku nr 4a do rozporzadzenia. W przypadku
danych EGIB w latach 2017-2021 wymiana gtéwnie odbywata sie z wykorzystaniem
formatu swde. Dane przekazywano nastepujgacym instytucjom:

— Gtdéwny Urzad Statystyczny przez zasilenie w systemie TransGUS:

— W zwigzku z przekazywaniem danych dotyczacych Rejestru Cen i Warto$ci
Nieruchomosci - dane w formacie swde, przekazywane od 2017 r., zgodnie
z harmonogramem (dane kwartalne i roczne);

— w ramach projektu Narodowy spis powszechny ludno$ci i mieszkan w 2021 r.
- dane w formacie swde przekazywane od 2018 r., raz w roku;

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - dane w formacie swde
przekazywane za posrednictwem LWINGIK raz w roku;

— Krajowy Zasob Nieruchomosci — dane przekazane w formacie GML, raz w roku;

— gminom - w formacie dxf zgodnie z wnioskiem;

— Wojewodzie Lubuskiemu -w formacie EWMAPA, jednorazowo na wniosek;

— GUGIK ZSIN:

— zbiory danych EGIiB - dane przekazane w swde jeden raz w celu kontroli
jako$ci danych w skali kraju przed ostatecznym zasileniem Centralnego
Repozytorium ZSIN;

— Panstwowy Rejestr Granic — dane przekazane w swde jeden raz.

Ww. zasilenia byty skuteczne za wyjatkiem ZSIN (opis w podobszarze 2.3, pkt 4).

Natomiast ZPL zawierajagc umowy z wykonawcg dotyczace modernizacji EGIB

jednostki Miedzyrzecz - obszar wiejski zawart nastepujace wymogi:

— przedmiot zamowienia zostanie wykonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, normami technicznymi i warunkami umowy, zakres prac okre$la opis
przedmiotu zamowienia (OPZ2);

— zbiory danych cyfrowych dotyczacych EGIB niezbedne do wykonania przedmiotu
zamdwienia, wykonawca pozyska od starosty w postaci plikéw w formacie GML
zapisanych zgodnie z obowigzujacymi modelami pojeciowymi lub w innym
uzgodnionym ze starostg formacie danych, zapewniajacym utworzenie nowych
wersji obiektow bazy danych EGIB lub nowych obiektéw tych baz z zachowaniem
histori  zmian dokonanych w modernizowanym lub konwertowanym
i aktualizowanym zbiorze danych z zachowaniem identyfikatoréw istniejacych
obiektow w bazie;

— wykonawca wprowadzi do systemu teleinformatycznego starosty pozytywnie
zweryfikowane za pomocg walidatora zbiory danych EGIB wyeksportowane
z roboczych baz danych wykonawcy, wykorzystujac do tego celu format GML lub
inny format uzgodniony ze starostg,

— w ramach realizacji przedmiotu zamdwienia wykonawca opracuje i przekaze
Zamawiajagcemu m.in. zbiory danych opracowane w wyniku modernizacji EGIB,
w postaci plikow zapisanych formacie GML, zgodnych z obowigzujgcymi
schematami aplikacyjnymi, uwierzytelnione podpisem elektronicznym osoby
upowaznionej przez wykonawce lub w innym formacie uzgodnionym ze starosta.

Wykonawcy otrzymali kopie baz prowadzonych w systemie EWMAPA, zawierajace

wszystkie informacje, ktdre znajdujg sie w zasobie. Bazy zostaty przekazane przy

pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej, 1. za pomocg serwera FTP
uruchomionego na potrzeby ZPL przez doradce technicznego. Dodatkowo
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ww. otrzymali dostep do Geoportalu, gdzie mogli przeglada¢ zeskanowane materiaty
zrodtowe. Przed zakoriczeniem modernizacji sposob zasilenia danych zostanie
uzgodniony zgodnie z umowa, natomiast w zakresie GESUT, wyniki prac zostaty
przekazane jako inicjalne bazy danych FDB dla danej jednostki ewidencyjne;.
(akta kontroli str. 169-176, 252-254, 539-607, 649, 787-790, 866-914, 1093-1100,
1104, 1107-1149, 1152)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Procesy udostepniania materiatébw i informacji z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym EGIB, w okresie objetym kontrolg nie byly w pemni
wspierane przez wykorzystywany w Starostwie system IT, w zakresie:
— ustug przegladania dla danych EGIiB z objasnieniami symboli kartograficznych

i metadanych (nadal brak wySwietlenia objasnien symboli kartograficznych);
— uzgodnien listy materiatéw zasobu, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3 Pgik,
— ustug udostepniania w trybie publicznym, {;.:

— wyszukiwania - do marca 2020 r., obecnie jest to mozliwe;

— pobierania, przeksztatcania, uruchamiania ustug danych przestrzennych (do

lipca 2020 r.),

przy czym zakres wsparcia ulegat w latach 2017-2021 poszerzeniu w zwigzku
z uruchomieniem Geoportalu w 2018 r. oraz realizacjq projektu w ramach ZPL.
Zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 Pgik starosta ma obowigzek udostepni¢ informacje
zawarte w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;.
W  zakresie uzgodnien listy materiatow zasobu z wyjasnien p.o. Geodety
Powiatowego wynika, ze system umozliwiat uzgodnienia listy materiatow, jednak
PODGIK nie posiadat dokumentéw archiwalnych przetworzonych do postaci
cyfrowej i platforma byta w tym zakresie wykorzystywana tylko do wymiany
korespondencji z wykonawcg, w ktorej to informowali$my o dostepnych materiatach
do danej pracy bez mozliwosci wgladu online do dokumentéw. Taka forma byfa
dostepna w uzgodnieniu z wykonawcg, jednak spora czes¢ geodetow z terenu
powiatu podchodzita do zmian zachowawczo i chetniej uzgadniafa liste materiatow
w dotychczasowy sposob, czyli poprzez bezposrednig wizyte w PODGIK.
Odnosnie braku wyswietlenia objasnien symboli kartograficznych - jak wyjasnit
poprzedni Geodeta Powiatowy - byto to spowodowane brakiem dostatecznych
srodkdw finansowych, ktore nalezatoby przeznaczy¢ na uzupetnienie tej
funkcjonalnosci. W zwigzku z brakiem w dalszym ciggu wy$wietlenia objasnien
symboli kartograficznych stosowanych w ramach prezentacji danych obecnie p.o.
Geodety Powiatowego wyjasnit, ze obecnie realizowany jest projekt w ramach ZPL
[...] Jednym z zadar jest przygotowanie platform np.: geoportal i dostosowanie ich
do prawidtowej wizualizacji danych, dlatego niezasadnym byto wydatkowanie
Srodkéw wiasnych na uruchomienie funkcjonalnosci dla objasnieri symboli
kartograficznych. Warto zaznaczyé, ze informacje o symbolach na mapie sg
powszechnie dostepnymi informacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej.
W zakresie ustug udostepniania materiatdw i informacji w trybie publicznym
preferowano tradycyjne formy udostepniania, co wynikato z — jak wyjasnit poprzedni
Geodeta Powiatowy — z niskiej jako$ci materiatdbw zgromadzonych w zasobie.
Odnos$nie niespetniania ww. wymogéw w kontrolowanym okresie p.0. Geodety
Powiatowego wyjasnit, Ze w ramach ZPL: zakonczenie wdrazania ustug miato
nastapic w 2021 r. Jednak w kwietniu 2020 r., jeszcze jako p.o. kierownik PODGIK,
wystgpitem z prosbg do wykonawcy o przyspieszenie dziatah w zakresie e-ustug ze
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wzgledu na chocby wskazania LWINGIK oraz pandemie. Wykonawca uruchomit
w lipcu 2020 r. mozliwosc¢ udostepniania danych dla obywateli.

(akta kontroli str. 166-230, 240-254)
2. Postanowienia Regulaminu wewnetrznego w zakresie etatbw PODGIK (siedem
stanowisk pracy) byty niezgodne z Regulaminem organizacyjnym (sze$¢). Ponadto
obowigzujace zakresy obowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci pracownikow
i upowaznienia nie odwotujg sie do stanowisk wymienionych w regulaminie
wewnetrznym lub zawierajg inne okreslenie stanowisk. Zgodnie z wyjasnieniami p.o.
Geodety Powiatowego: obejmujgc stanowisko p.o. Naczelnika Wydziatu objatem
Szeroki zakres zadan oraz istniejgcq grupe pracownikOw wraz z zakresami
upowaznien i obowigzkéw. Nadrzednym dokumentem jest requlamin organizacyjny
itym dokumentem kierowatem sie w trakcie realizacji zadan. Przyczyng
nieprawidtowosci byt brak aktualizacji zakresow obowigzkéw na biezgco, znaczna
rotacja pracownikow oraz brak czasu na doporowadzenie do zgodnosci wszystkich
niespdjnych dokumentow, zwigzany z realizacjg szeregu zadan oraz praca w trybie
rotacyjnym/zdalnym lub w niepetnym sktadzie osobowym ze wzgledu na epidemie.
W trakcie kontroli NIK zaktualizowano regulamin wewnetrzny42, doprowadzajgc do
jego zgodno$ci w zakresie liczby stanowisk z regulaminem organizacyjnym. Do
konca kontroli nie uporzadkowano kwestii okre$lenia stanowisk, p.o. Geodety
Powiatowego i Naczelnika GN zobowigzat sie usung¢ ww. niezgodnosci.

(akta kontroli str. 3-43, 231)

3. Osoba petnigca obowigzki: geodety powiatowego (od 1.08.2020 r.) i kierownika
PODGIK (od 27.01.2020 r. do 31.07.2020 r.) nie spetniata wymogdéw posiadania
uprawnienn zawodowych do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, ktérych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 Pgik, {.
1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysoko$ciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne;
2) rozgraniczanie i podziaty nieruchomo$ci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celéw prawnych, wynikajacych z przepiséw prawa, co stanowito
naruszenie § 4 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okreSlenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni43 oraz zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych#4.
Starosta Migdzyrzecki wyjasnit, ze przy zatrudnieniu ww. kierowat sie dobrem
zaktadu, w celu zapewnienia prawidtowej pracy Wydziatu GN, majac na uwadze
przebieg dotychczasowe] kariery zawodowe] oraz posiadajac rozeznanie na
geodezyjnym rynku pracy: na wakat geodety powiatowego inaczelnika wydziatu
ogtaszano trzykrotnie konkursy, wszystkie nie zostaty rozstrzygniete z powodu braku
ofert. [...] Wsrod wymagan konkursowych byto m. in.. posiadanie wyksztatcenia
geodezyjnego wraz z stosownymi uprawnieniami zawodowymi. Z powyzszego braku
aplikacji 0s6b spetiajacych wymagania konkursowe zatrudniono od dnia
1.08.2020 r., na stanowisku petnigcego obowigzki Naczelnika GN pana [... Ww.]
zatrudniony zostat w Starostwie Powiatowym w dniu 1.01.2013 r. [...]. Okresowe
oceny kwalifikacyjne dokonane w czasie zatrudnienia oraz wnioski awansowe
iopinia  bezposrednich — przetozonych sq dowodem wysokich —kwalifikacji
i umiejetno$ci zawodowych w/w. Z dniem 27.01.2020 r., na wniosek naczelnika
wydziatu - Geodety powiatowego, powierzone mu zostaty obowigzki p.o. kierownika
PODGIK. Obowigzki te petnit z powodzeniem do dnia 31.07.2020 r. [...] ubiega sie o
zdobycie uprawnien zawodowych geodezyjnych. Ze wzgledu na pandemie

42 Zarzadzeniem nr 22.2021 Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 14 czerwca 22.2021 zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

43Dz.U. 22004 r. Nr 249 poz. 2498.

44 Dz.U.z2018 . poz. 936 ze zm.



przeprowadzanie egzamindw zawodowych na uprawnienia w geodezji jest
utrudnione. W 2020 r. Gtowny Geodeta Kraju zorganizowat tylko trzy egzaminy
(poprzednie lata minimum 12 w roku), co znacznie opdznito mozliwosci uzyskania
uprawnien. [...]. Jednoczesnie Starosta zobowigzat urzednika do niezwlocznego
zdobycia uprawnienn geodezyjnych. Starosta podkreslit, ze w trakcie $wiadczenia
pracy pracownik ukonczyt studia o kierunku geodezyjnym drugiego stopnia i studia
podyplomowe w zakresie szacowania warto$ci nieruchomosci.

(akta kontroli str. 50-103, 431-444)

1.2 Sposob prowadzenia EGiB przez staroste

Planowanie modernizacii i cyfryzacii

1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. istniata dokumentacja dotyczacg procesu

planowania i przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji bazy danych EGIB.

Ww. procesy byly prowadzone przede wszystkim w ramach cztonkostwa Powiatu

w ZPL, dokumentacja ta byla jednak niepetna — dopiero w 2018 r. Starosta

przygotowat projekt modernizacji EGIB dla dziewieciu z 87 obrebdw ewidencyjnych.

W 2016 r. ZPL wybrat wykonawce*®, ktory opracowat m.in. Studium Wykonalnosci

Projektu ,Informatyzacja i modernizacja danych zasobow geodezyjnych powiatow

wojewddztwa lubuskiego do Swiadczenia e-ustug” jako elementu niezbednego do

ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, w tym samym roku ZPL ztozyt wniosek

o dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie

20204 (dalej RPO - Lubuskie 2020). Przedmiotem projektu byta modernizacja

zasobéw, w tym EGIB oraz budowa cyfrowej platformy, standaryzujacej zasoby

informacyjne o charakterze przestrzennym, w celu ich publikacji oraz Swiadczenia
zwigzanych z nimi e-ustug, co miato umozliwi¢ zarzadzanie danymi przestrzennymi,
ich przetwarzanie iudostepnianie w formie zintegrowanej, spoteczenstwu

i instytucjom publicznym.

W ramach planowania projektu, wedtug Studium, przeprowadzono m.in. analize:

— probleméw grup docelowych, w tym administracji publicznej, w zwigzku z czym
w kwietniu 2016 r. przeprowadzone zostalo rozpoznanie ankietowe we
wszystkich powiatach zwigzanych z projektem. Zgodnie z wynikami priorytetem
dla prawie wszystkich powiatow byt EGIB oraz osnowa, aktualizacje EGIB
zaktadaty wszystkie powiaty, wiekszo$¢ chciataby takze wykonaé cyfryzacje
zasobu (w tym skanowanie dokumentacji). Powiat Miedzyrzecki zgtosit
przewidywany zakres dziatan, z przypisaniem kolejnosci: w 1 kolejnosci -
aktualizacja*’ baz EGiB, w 2 - cyfryzacja zasobu (skanowanie dokumentacji
PZGIK), w 3 - bazy GESUT, w 4 kolejnosci - baza BDOT500;

— celéw projektu i ich zgodnosci z dokumentami planistycznymi - przyjeto, ze
w wyniku realizacji projektu powstanie infrastruktura informacji przestrzenne;
umozliwiajaca: udostepnianie obywatelom i zainteresowanym podmiotom ustug
danych przestrzennych na poziomie wymaganym przepisami prawa oraz e-ustug
innych niz wynikajace z ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,
podniesienie jakoSci referencyjnych baz danych do poziomu wymaganego
przepisami prawa, integracje i standaryzacje zarzadzanych przez powiaty baz
danych, kompleksowe zarzadzanie treScig udostepnianej informacji, a takze
aktualizacje oraz dostosowanie - niezbednych do dziatania e-ustug - baz danych
obejmujacych istniejace zasoby (m.in. bazy EGIB);

— wariantéw alternatywnych realizacji przedsiewziecia, ich identyfikacji, analizy
popytu, analizy strategicznej i rozwigzan technologicznych dla dwdch wariantow,

45 https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/3342 [dostep 23.07.2021 r.]

4% Studium Wykonalnosci  Projektu  zamieszone na stronie  https://zpl.bip.gov.pl/studium-wykonalnosci/studium-
wykonalnosci.html (dostep 28.07.2021 r.)

47 Pod okresleniem ,aktualizacja” rozumie sie peine dostosowanie do wymogéw, a wiec prace aktualizujgce i modernizujace.
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z ktorych za korzystniejszy uznano realizacje projektu przez ZPL w partnerstwie
z Wojewddztwem Lubuskim oraz Miastem Gorzéw Wilkp. (wariant l)
w poréwnaniu do partnerstwa sktadajacego sie z 11 powiatow ziemskich oraz
Wojewddztwa Lubuskiego i Miasta Gorzow Wikp. (wariant Il);

— opis projektu i plan realizacji, w tym m.in. harmonogramy dziatania i oszacowanie
zasobow (ludzkich, technicznych, finansowych ze zrodtami ich pozyskiwania)
niezbednych do ich wdrozenia, a takze analize ryzyka projektu.

W zakresie modernizacji baz danych geodezyjnych przyjeto, ze w zaleznosci od

stopnia aktualnosci i poprawnosci danych (na podstawie dokonanego przegladu)

w ramach projektu dokonana zostanie modernizacja i aktualizacja danych celem

udostepnienia ich mieszkancom i podmiotom, tj. m.in.:

— ortofotomapa jakosci piksel 10 cm - dla catego obszaru objetego projektem;

— modernizacja bazy EGIB czeSciowo w kazdym powiecie - do podziatu
ograniczonych $rodkow (22,3 min zt) przyjeto stawki rynkowe modernizacii jednej
dziatki (320 zt), co oznaczato, ze szacowana wielkos¢ modernizowanych baz
danych wramach projektu wynosi¢ bedzie 69.558 dziatek, przy czym udziat
poszczegolnych powiatéw ustalono proporcjonalnie do liczby dziatek w 2015 r.
w zasobie 11 powiatow (621.927 szt.); dla tacznej liczby dziatek w Powiecie
Miedzyrzeckim (49.459 szt.) modernizacja EGiB mogta dotyczy¢ 4.650 dziatek;

— baza GESUT - jej utworzenie przewidziano dla 1-2 miast w kazdym powiecie.

W zakresie cyfryzacji zaplanowano:

— utworzenie regionalnego portalu mapowego (platformy  regionalnej),
agregujacego informacje z dziedzinowych systemow powiatowych i budowe
infrastruktury informatyczneyj;

— utworzenie dedykowanych portali mapowych (2D/3D) dla kazdego z partneréw
projektu jako subportali rozwigzania regionalnego oraz budowe infrastruktury
informatycznej u partneréw, w tym dla Powiatu Miedzyrzeckiego nastepujacego
rodzaju: firewall, switch, serwer z oprogramowaniem systemowym, UPS oraz
szafy serwerowej wraz z ustugg montazu i konfiguracji, uzupetnienie licencji
omoduty WMS, WFS (opis pozyskanej w ramach projektu infrastruktury
w podobszarze 1.1. pkt 1);

— integracje danych z zastosowaniem m.in. szyny danych ustug przestrzennych —
w ww. dokumencie uwzgledniono, ze prowadzenie PZGIK, w tym EGIB, przez
partneréw projektu podlega regulacjom prawnym, w szczegdino$ci poprzez
ustalenie modelu pojeciowego schematu aplikacyjnego GML oraz katalogu
obiektéw prowadzonych zbiorow danych;

— wdrozenie e-ustug: udostepniania danych z PZGIK w trybie ustaw: Pgik
i 0 informatyzacji dziatalnoSci  podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
obstugi jednostek wykonawstwa geodezyjnego (poziom 448) oraz koordynacii
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, obstugi rzeczoznawcow
majatkowych, udzielania informacji z EGIiB dla komornikdw (poziom 4 lub 549).

Jak wyjasnit Starosta Miedzyrzecki powiat wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. byt

w trakcie prac przygotowawczych do opracowania dokumentacji do wyfonienia

obszarow, ktére bedg podlegaty procesowi modernizacji oraz pozyskiwat informacje

o stanie infrastruktury informatycznej niezbednej do prawidfowego funkcjonowania

administracji geodezyjnej, aby w wojewddztwie uzyskac jednolity standard jakosci.

Do dnia 1.01.2017 r. nie przeprowadzono w Powiecie Miedzyrzeckim modernizacii

EGIB (§ 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia EGIB), ani petnej cyfryzacji. Przyczyng byty

48 Poziom czwarty (tzw. transakcja) — petna obstuga procesu, czyli mozliwo$¢ dokonania wszystkich czynnosci niezbednych do
zafatwiania danej sprawy urzedowej drogg elekironiczng — od uzyskania informacji, poprzez pobranie odpowiednich
formularzy, ich odestanie po wypefnieniu i zlozeniu podpisu elektronicznego, az do uiszczenia wymaganych opfat oraz
otrzymania oficjalnego pozwolenia, zadwiadczenia lub innego dokumentu, o ktéry dana osoba/ firma wystepuije.

49 Stopien piaty (tzw. personalizacja) - zapewnia zatatwienie sprawy urzedowej droga elektroniczng i jednoczesnie wprowadza
personalizacje obstugi.
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koszty tego procesu. Z ankiety dotyczacej Powiatu Miedzyrzeckiego sporzadzonej

w2016 r. na etapie opracowywania Studium wynikato, ze szacowany koszt

modernizacji baz informacji przestrzennej w Powiecie wyniesie: modernizacja EGIB

- 10.200.000 z, aktualizacja EGiB - 800.000 z}, dostosowanie baz GESUT -

2.000.000 zt, dostosowanie baz BDOT500 - 2.000.000 zt, aktualizacja osnowy

szczegotowej Il klasy - 200.000 zt, skanowanie zasobow - 3.700.000 zt, razem:

18.200.000 zt. Natomiast zaplanowany w ramach projektu tylko zakres modernizacii

EGIB dotyczacy 9,4% dziatek na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego (koszt

1.487.932,80 zt), pozwalat oszacowaC koszt modernizacji wszystkich dziatek na

kwote 15.825.880 zt. Ww. wielkosci przekraczaty kilkukrotnie roczne wydatki
budzetowe Powiatu w rozdz. 71012 - zadania z zakresu geodezji i kartografii.
(akta kontroli, str. 280-317, 378, 380, 446, 448-531, 661-671)

2. Poza opisanymi powyzej analizami i planami prowadzonymi w ramach ZPL,

Starosta Miedzyrzecki nie sporzadzit planéw dotyczacych EGIB, na wniosek

LWINGIK przeprowadzat analizy zasobow EGIB.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. w Starostwie Powiatowym

w Miedzyrzeczu prowadzono komputerowg baze EGiB, przy czym:

— cze$¢ opisowa zawierajgca informacje o gruntach, budynkach, nieruchomosciach
lokalowych obejmowata powierzchni¢ ewidencyjng - 138.618 ha;

— cze$¢ kartograficzna, w formie mapy wektorowej, zawierajacej informacje
o granicach dziatek, uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych, konturéw
budynkdw, obejmowata powierzchnie geodezyjng - 138.761 ha.

Ww. réznica wynoszaca 143 ha (obecnie 139 ha), zgodnie z wyjasnieniami p.o.

Geodety Powiatowego udzielonymi Gtéwnemu Geodecie Kraju w dniu 19.07.2021 r.,

jest stanem statystycznie dopuszczalnym. Wynika on zarowno z przepisow

geodezyjnych § 27 ust. 3 (wersja aktualna) i § 68 (wersja nieobowigzujgca)
rozporzgdzenia w sprawie Standarddw technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysokoSciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
jak i z tego, Ze nie wszystkie obreby geodezyjne wchodzace w skfad
poszczegolnych gmin zostaty poddane modernizacji EGIB. Cze$¢ obrebdéw posiada
wspotrzedne punktdw granicznych pozyskane z odpowiedniq doktadnoscig, jednak
czesc jest pozyskanych z procesu digitalizacji analogowych map ewidencyjnych.

W czedci opisowej ewidencji znaczna iloS¢ dziatek z terenéw wiejskich posiada

nadal powierzchnie pozyskang z doktadno$cig do 1 ara wpisang tak na podstawie §

11 ust.2 pkt 2 (nieaktualnego juz) zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki

Komunalnej z 20 lutego 1969 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. powierzchnia gruntow, dla ktdrych brak

jest danych okre$lajacych potozenie punktow granicznych z minimalng wymagang

doktadnoscia, o ktorej mowa w § 82 rozporzadzenia EGIB®, stanowita 40.111 ha

i dotyczyta terenow wiejskich (30% z 133.698 ha); na powierzchnie te sktadajg sie

obreby lub wyodrebnione czesci obrebow ewidencyjnych, w ktdrych wystepujq

istotne rozbieznosci w zakresie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wynikajace

z poréwnania mapy ewidencyjnej z ortofotomapg cyfrowg>'.

Natomiast szacunkowy odsetek punktéw granicznych dla ktdrych btad Sredni

potozenia wzgledem osnowy geodezyjnej | klasy byt wyzszy niz 0,30 m dotyczyt

terenéw wiejskich (190.188 punktéw) i wynosit 60%, tj.: od 0,31 m do 0,60 m - 20%,

od 0,61 mdo 1,50 m - 18%, od 1,51 m do 3,00 m - 10%, powyzej 3 m wynosit 12%.

5 Zgodnie z § 82 ust.1 rozporzadzenia EGB

1) 3,0 m - w przypadku gdy punkty graniczne naleza do dziatek ewidencyjnych obejmujacych grunty polozone na obszarach
wiejskich poza zwartg zabudowa;

2) 0,60 m - w przypadku gdy punkty graniczne naleza do dziatek ewidencyjnych potozonych na obszarach miast oraz
obejmujacych grunty zwartej zabudowy na obszarach wiejskich,

51 Nie bierze si¢ pod uwage pojedynczych zmian wprowadzanych na podstawie geodezyjnych opracowan jednostkowych.
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(akta kontroli, str. 151, 672-673)

W dniu 30.08.2017 r. Geodeta Powiatowy analizowat posiadane zasoby
informacyjne w ramach ankiety sporzadzanej dla LWINGIK dotyczacej dostosowania
do przepisow prawa systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do
prowadzenia baz danych EGIB / GESUT / BDOT500 / mapy zasadniczej oraz
danych EGIB, do wymagan ZSIN, w tym funkcjonowania wymiany danych
ewidencyjnych za po$rednictwem plikow GML, oraz ewentualnych utrudnien
zwigzanych z prowadzeniem EGIB. Zgodnie z ankieta;

— okofo 36.000 dziatek ewidencyjnych, 77 obreboéw wymaga przeprowadzenia
procesu modernizacji EGIB w trybie art. 24a ustawy Pgik, w celu doprowadzenia
ich do zgodno$ci z obowigzujgcym modelem pojeciowym okreSlonym
w zatgczniku 1a do rozporzadzenia EGIB, wskazujac zakres powotano sie na
modernizacje ewidencji w ramach projektu ZPL,;

— ok. 13.000 dziatek ewidencyjnych, 10 obrebéw wymaga konwersji (aktualizacii)
w celu doprowadzenia ich do zgodno$ci z ww. modelem pojeciowym.

Z powyzszego wynika, ze wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. baza EGiB

zatozona dla wszystkich obrebéw byta prowadzona w systemie informatycznym,

natomiast nie byta kompletna i aktualna. P.o. Geodety Powiatowego wyjasnit, ze
posiadalismy zatozone bazy EGIB w cze$ci opisowej i czeSci graficznej dla
wszystkich obrebow w powiecie w postaci baz elektronicznych. Proces ten trwat od

2001 do 2009 r. Nastepnie zawarto$¢ baz byta uzupetniana w ramach biezgcej

aktualizacji EGIB [...]. Tym samym dane, ktore znajdowaly sie w bazie tracity

aktualnos¢ poprzez braki w EGIB informacji wymaganych w nowych przepisach.

Kompleksowe uzupetnienie ich jest mozliwe tylko w procesie modernizacji lub

poprzez fragmentaryczng aktualizacje prowadzong przez geodetow uprawnionych.

(akta kontroli, str. 674-677, 1094, 1100-1101)

Dziatania w zakresie modernizacii i cyfryzaciji okresie objetym kontrolg

3. Poza biezacq aktualizacjg bazy EGIB (w trybie zgtoszenia zmian danych objetych
EGIB, na podstawie dokumentéw okreslajacych zmiany oraz w zwigzku z pracami
w zakresie nieruchomosci bedacych w dyspozyciji Starosty) i utrzymaniem systeméw
informatycznych®2, w okresie objetym kontrolg (2017-2021) Starosta podejmowat
dziatania w celu modernizacji i cyfryzacji EGiB wytgcznie w ramach projektu ZPL.

Realizacja projektu opoéznita sie w stosunku do zatozen przyjetych
w harmonogramie w Studium wykonalno$ci projektu. Juz na etapie jego ustalania
w2016 r. niemozliwym byto dotrzymanie terminu modernizacji wynikajacego
z obowigzujacych przepiséw (31.12.2016 r. z § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
EGIiB). Ponadto, zgodnie z harmonogramem naboru wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym dla RPO Lubuskie 2020 ogtoszenie konkursu byto planowane
na wrzesien 2016 r. Jednak w 2017 r. w ramach ZPL nie poniesiono zadnych
wydatkow majatkowych, w zwigzku z przediuzajgcq sie decyzjgq Zarzadu
Wojewddztwa Lubuskiego dotyczacego wysokosci dofinansowania, co skutkowato
opdznieniem w podpisaniu umowy o dofinansowanie projektu. Dopiero w dniu 27
marca 2018 r. ZPL podpisat umowe®, zgodnie z ktorq catkowite wydatki
kwalifikowane wyniosty 42.023.529,43 zt, w tym dofinansowanie: 35.720.000 zt oraz
wkiad whasny 6.303.529,43 zt. Projekt miat by¢ realizowany na terenie 11 powiatow
ziemskich wojewddztwa lubuskiego bedacych cztonkami ZPL, w tym miedzyrzeckim,

% Takze inne zadania z zakresu administracji geodezyjnej t. modernizacja szczegdtowej osnowy poziomej oraz
wysoko$ciowej, dostosowanie w terminie prowadzonej mapy zasadniczej do obowigzujacego uktadu wysokosciowego,
przetworzenie materiatow PZGiK z postaci analogowej do cyfrowe;..

5 Umowa nr RPLB.02.01.01-08-0017-00 o dofinansowanie projektu ,Informatyzacja i modernizacja danych zasobéw
geodezyjnych powiatéw wojewddztwa lubuskiego do $wiadczenia e-ustug” ze Srodkéw RPO — Lubuskie 2020, o$ priorytetowa
2 — Rozwoj cyfrowy, dziatanie 2.1. Rozwéj spoteczenstwa informacyjnego.
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i z partnerami: Miastem Gorzéow WIkp. i Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa

Lubuskiego.Zatozen harmonogramu w ww. Studium, przewidujacych terminy:

— rozpoczecia rzeczowej realizacji projektu - do 1.07.2018 r.,

— zakonczenia rzeczowej realizacji projektu (data podpisania przez beneficjenta
ostatniego protokotu odbioru lub rownowaznego dokumentu) - 29.11.2020 r.,

— zakonczenia finansowej realizacji projektu (data poniesienia ostatniego wydatku)
-28.12.2020 r.,

nie udato sie dotrzymac.

W 2019 r. ZPL udzielit zamdwienia na wykonanie zdje¢ lotniczych i ortofotomapy dla

obszaru catego wojewddztwa lubuskiego oraz dla Miasta Gorzéw Wikp.54 i ponidst

z tego tytutu wydatki w wysoko$ci 2.662.128,36 zt. Do 30.06.2021 r. ZPL wszczat

postepowania dotyczace m.in.ss:

— modernizacji EGIB (trzy przetargi nieograniczone na 38 czesci), w tym: dla
Powiatu Migdzyrzeckiego, jednostki Miedzyrzecz - obszar wiejski. Dla tej czesci
ZPL zawart 19.08.2019 r. umowe z wykonawcami Gispro Sp. z0.0. i Progis
Sp. zo.0. (konsorcjum) o warto$ci brutto 1.190.718,72 z}, z terminem realizacji
do 29.11.2020 r., zmienionym w toku realizacji umowy do dnia 31.10.2021 r.56;

— pefienia funkcji doradcy technicznego w zakresie modernizacji geodezyjnych
baz danych, ktdry ma Swiadczy¢ ustugi wsparcia technicznego, nadzoru i kontroli
w zakresie zgodno$ci wykonania prac geodezyjnych z przepisami prawa oraz z
umowami o0 wykonanie tych prac, a takze pod katem osiggniecia zatozonych
wskaznikow projektu; zamdwienie podzielono na 11 czesci dla kazdego powiatu,
w tym czes$¢ dotyczacq Powiatu Miedzyrzeckiego, dla ktérej zawarto 7.01.2020 r.
umowe z OPGK Sp. z 0.0. (53.259 zt brutto)*;

— dostawy cyfrowej platformy, standaryzujacej zasoby informacyjne o charakterze
przestrzennym w celu ich publikacji, $wiadczenia e-ustug i dostawy infrastruktury
sprzetowej oraz udzielit 10.03.2020 r. zaméwienia wykonawcy Sputnik Software
Sp. z.0.0. o wartosci brutto 10.868.021,70 zt, z terminem realizacji do dnia
30.09.2021 r.58, Z opisu przedmiotu zamdwienia wynikato, ze w Powiecie
Miedzyrzeckim wczesniej nie realizowano e-ustug: udostepniania danych
z PZGiK, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
obstugi rzeczoznawcéw majgtkowych i komornikow, a e-ustugi jednostek
wykonawstwa geodezyjnego wymagaty modernizacji lub rozbudowy. W ramach
zamowienia wykonawca miat m.in. dostarczy¢ sprzet i oprogramowanie oraz go
zamontowac, zainstalowac i skonfigurowac, w przypadku Powiatu byt to sprzet, o
ktorym mowa w podobszarze 1.1. pkt 1 i w podobszarze 1.2. pkt 1-2 niniejszego
wystagpienia;

— peienia funkcji doradcy technicznego w zakresie prawidtowosci realizacji
ww. umowy (dostawa cyfrowej platformy)3°;

5 W dniu 18.04.2019 r., zgodnie z ogtoszeniem o udzieleniu zaméwienia catkowita warto5¢ zamowienia bez VAT
2.511.077,23 zt, brutto 2.662.128,36 zt, w tym: cze$¢ nr 1 - 239152836 z i cze§¢ nr 2 - 270.600 z,
https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/16807 (dostep 23.07.2021 r.).

% Takze utworzenie bazy GESUT:

—w 2020 r. zaméwienie podzielone na 15 czesci, w tym dla Powiatu Miedzyrzeckiego, jednostek: Skwierzyna miasto
i Trzciel miasto, w zakresie ktérych odpowiednio: udzielono zaméwienia w dniu 10.02.2020 r. wykonawcy OPGK Rzeszow
S.A. o warto$ci brutto 333.612,90 zt, a w dniu 21.02.2020 r. wykonawcy Geo-Sys tukasz Czeczotka o wartosci 13.407 zt;
ww. umowy zostaly zrealizowane 21.12.2020 r. (Skwierzyna) i 30.06.2021 r. (Trzciel);

—w 2021 r. zaméwienie podzielone na 33 czesci, w tym dla Powiatu Miedzyrzeckiego, jednostki Miedzyrzecz miasto,
w zakresie ktérego udzielono zaméwienia w dniu 13.05.2021 r. wykonawcy ABM Group Sp. z 0.0. o warto$ci 67.750 zt
brutto, z terminem realizacji umowy nie p6zniej niz do 30.04.2022 r.;

a takze petnienie funkcji doradcy technicznego w zakresie modemizacji geodezyjnych baz danych (czgsci 1-33), w tym dla ww.
cze$ci dotyczacej Powiatu Migdzyrzeckiego o wartosci 4.752 zt brutto.

% https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/18188, https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/19999,
https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/21272 (dostep 23.07.2021r.).

57 hitps://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/21257 (dostep 23.07.2021 r.).

% https://ted.europa.eu/udI?uri=TED:NOTICE:163793-2020: TEXT:PL:HTML , https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/22855
(dostep 24.07.2021 r.).

59 https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/23568 (dostep 24.07.2021 r.).
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— pefnienia funkcji doradcy technicznego w zakresie wdrozenia projektus.

(akta kontroli str. 318-348, 490-491, 532-607, 847-1092)

Jedynymi dziataniami dotyczacymi modernizacji EGIiB, podjetymi przez Staroste

Miedzyrzeckiego, byly dziatania stuzace realizacji opisanego powyzej projektu.

W kwietniu 2018 r. Starosta Miedzyrzecki, na jego potrzeby, opracowat projekt

modernizacji EGIB, dla jednostki ewidencyjnej Miedzyrzecz - obszar wiejski,

dotyczacy 9 obrebéw: Kalsko, Sw. Wojciech, Z6twin, Kursko, Pieski, Kuznik,

Wysoka, Katawa, Szumigca. Z projektu wynikato, ze w modernizowanych obrebach

jest 5.042 dziatek ewidencyjnych oraz 2.708 budynkéw, dla ktorych:

— dane geometryczne nie spetniaty kryteriow doktadnosci (663 budynki), a dane
opisowe byly niepetne (2.607 budynkdw) - do 2014 r.;

— zestaw atrybutéw wskazanych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia EGiB w brzmieniu
od 1.01.2014 r. byt niepetny (wszystkie 2.708 budynki);

— mapa ewidencyjna miata postaC numeryczng, nie dokonano kompleksowego
pomiaru, ani dziatek ewidencyjnych, ani budynkow;

— mapa zasadnicza miata posta¢ wektorowa, z rozwarstwieniem dla wszystkich
elementdbw mapy zasadniczej, baza obiektéw byta prowadzona dla budynkdw,
nie prowadzono bazy obiektow dla GESUT i BDOT500.

Modernizacja miata na celu: uzupetnienie bazy danych ewidencyjnych i utworzenie

petnego zakresu zbiordw danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami

rozporzadzenia oraz modyfikacje istniejacych danych ewidencyjnych do

ww. wymagan (§ 55 pkt 1-2 rozporzadzenia EGIB). Miata ona dotyczyé¢:
— gruntow - modyfikacja cyfrowych zbiorébw danych dotyczacych: punktow
granicznych, granic obrebdw ewidencyjnych oraz granic dziatek ewidencyjnych —
modyfikacja w bazie danych EGIB atrybutu Geometria, konturéw uzytkow
gruntowych oraz konturdw klasyfikacyjnych; obliczenie pél powierzchni: dziatek
ewidencyjnych, klasouzytkow w dziatkach, ktorych pola powierzchni ulegng
zmianie lub ktdre obejmujg zmienione uzytki gruntowe, uzupetnienie bazy
danych EGIB dotyczacych dziatek wartoSciami brakujacych atrybutow;
weryfikacja danych ewidencyjnych dotyczacych praw do gruntéw z danymi
elektronicznej KW oraz wtadajacych gruntami;

— budynkéw i obiektow trwale zwigzanych z budynkami - uzupetnienie istniejacych
zbioréw danych dotyczacych budynkow brakujgcymi danymi geometrycznymi
i atrybutami, utworzenie cyfrowych zbiorow danych dotyczacych obiektow trwale
zwigzanych z budynkami i budynkow — geometrycznych i opisowych;

— nieruchomosci lokalowych — utworzenie zgodnych z obowigzujgcym modelem
pojeciowym cyfrowych zbioréw danych dotyczacych lokali stanowigcych odrebne
nieruchomosci a takze weryfikacje danych ewidencyjnych;

— podmiotéw (PESEL, REGON).

Modernizacjg miat zosta¢ objety obszar 12.854 ha, co stanowito 9,3% powierzchni

ewidencyjnej catego powiatu (138.622 ha). Projekt modernizacji zostat uzgodniony

zLWINGIK w dniu 27.04.2018 r. Typujac obreby do modernizacji kierowano sie
zasada, aby byly to obreby sgsiadujace ze sobg, a materiaty zasobu wskazywaty na
niskg jako$¢ danych o przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 189, 608-622)

Zawarta z wykonawcg prac modernizacyjnych umowa z 19.08.2019 r. uwzgledniata

obowigzujacy model danych EGIB. Starosta Miedzyrzecki na podstawie art. 24a ust.

2 i 3 Pgik poinformowat o rozpoczeciu prac geodezyjnych na obszarze jednostki

ewidencyjnej. Prace te nie zakonczyly sie w 2020 r. Zgodnie z harmonogramem po

Zmianach oraz raportami miesigcznymi z postepu prac:

— analize materiatdw PZGIK przeprowadzono terminowo, do dnia 15.05.2020 r.;

80 https://zpl.bip.gov.pl/publiccontracts/view/23798 (dostep 24.07.2021 r.).
22



— prace geodezyjne majgce na celu pozyskanie danych dotyczacych granic dziatek
ewidencyjnych, uzytkdw gruntowych, budynkdw, obiektéw trwale zwigzanych
z budynkami, oraz czynnosSci zwigzane z pomiarami linii brzegu i opracowaniem
projektu operatu opisowo-kartograficznego, ktore miaty pierwotnie zakonczy¢ sie
do dnia 24.08.2020 r. zostaty przesuniete do dnia 23.07.2021 r.;

— rozpoczecie wytozenia projektu operatu z 5.10.2020 r. przesunieto na
6.09.2021 r. (do konca kontroli NIK nie wytozono projektu);

— termin realizacji projektu przesunieto z 29.11.2020 r. na 31.10.2021 r.

Wykonawca raportowat: zamawiajacemu (ZPL), doradcy technicznemu (OPGK Sp.

Z 0.0.) oraz Starostwu Powiatowemu postep prac, ich zgodno$¢ z harmonogramem

oraz zidentyfikowane problemy zwigzane z realizacjg umowy, ktére rzutowaty na

zmiane terminu zakonczenia prac. Wskazywano na nastepujace okoliczno$ci:

— od kwietnia 2020 r. — COVID-19 i wprowadzenie przez organy wtadzy publiczne;
powszechnie obowigzujacych ograniczen i zakazows!, co przektadato sie na
zmniejszenie liczby pracownikow biorgcych udziat w projekcie;

— od pazdziernika 2020 r. do grudnia 2020 r. — weryfikator zwrécit uwage na
procedure zawiadomienia stron o czynnoSci ustalenia granic wynikajacg
z ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegOInych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-262, Wykonawca,
pomimo dotozenia wszelkich staran nie ma mozliwo$ci poprawy tej uwagi, w tej
sytuacji powinien on wstrzymac¢ prace zwigzane z czynnosciami ustalenia granic
do czasu akceptacji przez zamawiajgcego przyjetej przez wykonawce
interpretacji prawnej procedury zawiadamiania stron lub zmiany prawa;

— od grudnia 2020 r. — na terenie realizacji przedmiotu umowy pojawity sie
ograniczenia zwigzane z Afrykanskim Pomorem Swin u dzikéw tzw. ASF63,
co spowodowato ograniczenia w dostepie do elementéw podlegajacych
bezposredniemu pomiarowi w terenie;

— od maja 2021 r. — w zwigzku ze zleceniem Starostwa Powiatowego przystgpiono
do przenumerowania punktéw na granicach jednostek ewidencyjnych / obrebow.

EGiB wymagata réwniez modernizacji w zakresie okreslonym powyzej w odniesieniu

do pozostatej powierzchni ewidencyjnej Powiatu. Wedtug p.o. Geodety

Powiatowego istniaty nastepujace potrzeby (na dzien 30 czerwca 2021 r.):

przeprowadzenie petnej weryfikacji danych ewidencji gruntdw dla pozostatych nie

ujetych w realizowanym przez ZPL projekcie i wykonanie procedury modernizacji

EGIB dla obszarow wymagajacych takich dziatan, z uwzglednieniem aktualizacji

uzytkow oraz wykonaniem procedury ustalenia linii brzegéw dla ciekow wodnych;

przetworzenie do postaci PDF archiwalnych rejestrow EGIB pochodzacych z lat

1950-1992; [...]; doprowadzenie baz danych do spdjnosci z pojeciowym modelem

danych wymaganym w aktualnych przepisach. W zakresie $wiadczonej przy

pomocy systemu PZGIK ustugi przegladania dla danych EGIB nalezy wdrozy¢
ustuge w zakresie umozliwienia wySwietlania objasnien symboli kartograficznych.
(akta kontroli str. 536-564, 623-624, 627-647, 866-914, 1103)

4. Starosta nie zarzadzat ryzykiem w zakresie przeprowadzenia modernizacii, lecz

odbywato sie to na poziomie ZPL - w 2016 r. zwigzku z realizacjg ww. projektu

61 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, ze
zm.).

62Dz, U. z 2020 r. poz. 695, ze zm.; zgodnie z art. 98 ust. 1 nieodebranych pism podlegajacych doreczeniu za potwierdzeniem
odbioru przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, ktérych termin
odbioru okreslony w zawiadomieniu o0 pozostawieniu pisma wraz z informacjg 0 mozliwo$ci jego odbioru przypadat w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, nie mozna uzna¢ za doreczone w czasie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz przed uptywem 14 dni od dnia zniesienia tych stanéw.

83 Rozporzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 8 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win u dzikéw na terenie wojewodztwa lubuskiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2020 r. poz. 2824)
okresla sie obszar skazony afrykanskim pomorem $wih u dzikéw gminy Bledzew i Miedzyrzecz w powiecie migdzyrzeckim.
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przeprowadzono analize ryzyka w ramach Studium, a nastepnie w toku prac

identyfikowano problemy. Natomiast Starosta Miedzyrzecki podkreslit, Ze posiada

wiedze o zapotrzebowaniu na prace modernizacyjne oraz skutkach ich braku:

Starosta prowadzi regularne spotkania z pracownikami administracji geodezyjnej

w celu pozyskania informacji o stanie zasobu i biezacej sytuacji. Pracownicy od

wielu lat spotykajq sie dwa razy w roku na kilkudniowych seminariach geodezyjnych

wspodforganizowanych przez LWINGIK, gdzie szczegotowo omawiana jest biezgca

Sytuacja w administracji geodezyjnej wojewddztwa lubuskiego, z uwzglednieniem

analizy probleméw administracji w poszczegdlnych powiatach na bazie wynikow

kontroli oraz ankiet, ktore udostepniane sq Gtownemu Geodecie Kraju.
(akta kontroli str. 378, 380, 445-446, 529-530, 627-647, 678-780)

5. Starosta opracowat jeden projekt modernizacji EGIB dotyczacy cze$ci jednostki

Miedzyrzecz - obszar wiejski (§ 57 rozporzadzenia EGiB), wykonywany w ramach

ZPL (opis powyzej, w pkt 1-3)84,

(akta kontroli str. 226, 232)

6. Poza ww., Starosta nie zawierat porozumien z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego w sprawie powierzenia jednej z nich prowadzenia zadan publicznych,

dotyczacych m.in. EGIiB. W zakresie modernizacji Powiat ponosit koszty w zwigzku

z cztonkostwem w ZPL (sktadka cztonkowska) oraz zwigzane z realizacjg projektu,

..

— w2017 r. - sktadke w wysoko$ci 8.175,58 zt,

— w2018 r. — skladke w wysokosci 15.173,34 zt,

— w2019 r. — 335.024,68 zt, w tym: wydatki na wktad wtasny dotyczacy projektu
319.917,38 zt (I transza, z 503.863,89 z, tj. 15% $rodkéw przeznaczonych na
modernizacje i cyfryzacje Powiatu Miedzyrzeckiego®®) i sktadke w wysokosci
15.107,30 zt;

— w 2020 r. — 207.288,77 zt, w tym: wydatki na wktad wiasny dotyczacy projektu
183.946,51 zt (Il transza), wydatki na pokrycie wydatkéw niekwalifikowanych
2.515,90 zI%6 i sktadke w wysoko$ci 20.826,36 zt,

— w2021 r. (I potowa) — sktadke w wysokosci 10.327,32 zt.

(akta kontroli str. 226, 232, 521-524, 608-656)

Aktualizacja danych EGiB

7. Starosta prowadzit aktualizacje danych EGIB, o ktérej mowa w art. 22 Pgik i § 45-

47 rozporzadzenia EGIB, jednak nie na biezgco. Spoérdd 12,3 tys. aktualizacii

operatu ewidencyjnego w okresie objetym kontrolg ponad potowa (53,6%) zostato

dokonanych niezwtocznie, bez przekraczania terminu 30 dni od otrzymania przez
staroste odpowiednich dokumentéw. Natomiast pozostate 46,4% zostato
wprowadzonych po terminie wynikajacym z obowigzujacych  przepisow.

Aktualizowane dane EGIB nie byty przestane do centralnego repozytorium ZSIN,

pomimo ze trzem pracownikom Starostwa Powiatowego Gtéwny Geodeta Kraju

8 Liczba powstatych opracowan projektéw modemizacji przed 31 grudnia 2016 r. - 0.

8 Na podstawie umowy ZPL.032.5.2019 z 1.07.2019 r. pomiedzy ZPL a Powiatem Migdzyrzeckim dotyczacej przekazania

Srodkow w tacznej kwocie 503.863,89 zi, stanowigcej 15% $rodkoéw przeznaczonych na modemizacje Powiatu

Miedzyrzeckiego tj. 3.359.092,56 zt. Zgodnie ze Studium WykonalnoSci Projektu na kwote wkiadu wiasnego Powiatu

3.359.092,56 zt, Ztozyly sie wydatki na:

— modemizacje baz danych 2.349.348,33 zt (modernizacja EGIB 1.587.933 z, ortofotomapa 205.415 z, GESUT
556.000 zt) i doradztwo techniczne w zakresie modernizacji baz danych geodezyjnych 70.480,45 zt (3%),

— infrastruktura techniczna, e-ustugi, platformy 897.497,45 zt i doradztwo techniczne w zakresie robdt, dostaw, instalacji
oraz wdrozenia oprogramowania 9.974,98 zt (1%);

— doradzitwo techniczne w zakresie wdrozenia projektu 31.733,43 zt;

—  promocja projektu 1.057,92 zt.

Ponadto do wktadu wiasnego zaliczat sig réwniez poniesiony wcze$niej koszt koncepcji technicznej, studium wykonalnosci

oraz dokumentacji przetargowej (12.835,53 z1).).

8 Na podstawie pisma ZPL.313.2.2020 z dnia 3.09.2020 r. — zgodnie z decyzjg cztonkéw ZPL zwigkszono wynagrodzenie dla

wykonawcy za przeprowadzenie przetargéw w zwigzku ze zmiang ustawy Prawo zaméwien publicznych naktadajacych na

zamawiajacego obowigzek podziatu zaméwienia na czesci, co znaczaco zwigkszyto naktad pracy na przygotowanie

dokumentacji przetargowej i przeprowadzenie postepowan.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielit upowaznien do przetwarzania danych osobowych w zbiorze ZSIN w zakresie
i celu wskazanym w art. 24b ust. 1 ustawy Pgik oraz certyfikat uwierzytelniajacy
uzytkownika portalu ZSIN. Wynikato to z nieprzejécia przez dane EGIB pozytywnej
walidacii, ktora jest warunkiem koniecznym przy zasileniu ZSIN, opis w podobszarze
2.3 pkt 4, opis nieprawidtowosci ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 648, 1104, 1153-1154, 1240-1241)
Okresowa weryfikacja danych EGiB
8. Starosta Miedzyrzecki nie prowadzit okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych
EGIB, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 54 rozporzadzenia EGIB, celem
zapewnienia aktualnosci, wysokiej jakosci i zupetnosci EGIB. Starosta nie opracowat
planu okresowych weryfikacji EGIB. Opis nieprawidlowos$ci ujeto w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 226, 232)
Sprawozdawczo$¢ z zakresu modernizacii i cyfryzacji EGIB
9. Starosta Miedzyrzecki prowadzit rzetelng sprawozdawczo$¢ z zakresu stopnia
i procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB, w szczegolnosci o stanie modernizacji
EGIB, za wyjatkiem bfednego zakwalifikowania wektorowej mapy ewidencyjnej w
sprawozdaniu o katastrze nieruchomo$ci oraz jego modernizacji GUGIK 3.0 jako
mapy o petnej tresci. Opis nieprawidtowosci ujeto w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 105-153)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod dokonanych aktualizacji operatu ewidencyjnego w okresie objetym

kontrolg 46,4% (tj. 5,7 tys. z 12,3 tys.) zostato dokonanych z przekroczeniem

terminu 30 dni od otrzymania przez staroste odpowiednich dokumentow

okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych®’, okreslonego w przepisie § 47 ust. 1

rozporzadzenia EGIB. Przyczynami naruszen wg p.o. Geodety Powiatowego byty:

— dynamicznie zmieniajace sie przepisy powodujace rozszerzenie funkcjonalnosci
programu do prowadzenia ewidencji i natozenie na operatora zwiekszajacej sie
liczby procesow przy dokonywaniu zmian w EGIB,

— ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wtasno$ci®® powodujaca od 2019 r. znaczne zwigkszenie ilosci zmian na
nieruchomosciach o wielu podmiotach wtadajacych,

— wejscie w zycie ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow lub
urzadzen uzytecznosci publicznych® - zmiany nazw ulic i konieczno$¢ tworzenia
zawiadomien dla ksigg wieczystych o zmianie adresu nieruchomosci;

— stale zwigkszajaca sie ilosci prac geodezyjnych i aktéw notarialnych sprzedazy:
dziatek budowlanych, budynkow mieszkalnych, lokali mieszkalnych;

— braki kadrowe spowodowane: zwolnieniami lekarskimi, urlopem macierzynskim,
przyuczaniem do pracy z programem nowozatrudnionych pracownikéw lub na
zastepstwo, rezygnacjg z pracy urzednikéw oraz pracg rotacyjng w 2020 r.
wynikajaca z obostrzen zwigzanych z pandemig wywotang wirusem SARS-CoV-
2, zakazeniami wirusem oraz przebywaniem na przymusowej kwarantannie.

(akta kontroli str. 648, 1153-1154, 1103-1104)

67 W prébie 10 zmian (1) nr 108/2017 - Bledzew, obr. Ziemsko, 2) 14/2017 Miedzyrzecz, obr. Bukowiec, 3) 5/2018 Przytoczna,
obr. Wierzbno, 4) 11/2019 Pszczew, obr. Pszczew, 5) 59/2018 Skwierzyna — obszar wiejski, obreb Murzynowo, 6) 211/2019
Trzciel — obszar wiejski, obreb Brojce, 7) 97/2020 Migdzyrzecz — miasto, obr. 1-Migdzyrzecz, 8) 119/2021 Miedzyrzecz -
miasto, obr. 1-Miedzyrzecz, 9) 217/2020 Skwierzyna —miasto, obr. 3 Skwierzyna, 10) 78/2020 Trzciel — miasto, obr. 1-Trzciel)
wystapito 9 przypadkéw aktualizacji dokonanych po terminie 30 dni, tj. w terminie od 41 do 279 od otrzymania dokumentow.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 916.

8Dz U.z2016r., poz. 744.
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2. W okresie objetym kontrolg nie dokonano zasilen ZSIN danymi EGIB, czym
naruszono § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach’® dalej rozporzadzenie
w sprawie ZSIN. Przepis ten stanowi, ze centralne repozytorium jest na biezaco
aktualizowane w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych EGIB; nowe lub
zmodyfikowane dane EGIB sg przekazywane do centralnego repozytorium z chwilg
ich wprowadzenia do bazy danych EGiB; dane te sg przekazywane w postaci plikéw
sformatowanych zgodnie ze schematem okre$lonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 26 ust. 2 Pgik (tj. rozporzadzenia EGiB). Jak wynika z zatacznika nr 6
do rozporzadzenia w sprawie ZSIN rozpoczecie zasilania danymi bazy EGIB
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz do 9.07.2016 r.”!, a podmiotami wiasciwymi do
wykonania zadania sg starostowie. Wedtug P.o. Geodety Powiatowego przyczyng
zaniechania byt fakt, iz dane EGIB nie spetniajg wymogow struktury pojeciowego
modelu danych z rozporzadzenia EGIB, dane przestane byty jednorazowo i nie
przeszty pozytywnej walidacji, ktora jest na chwile obecng warunkiem koniecznym
przy zasileniu centralnego repozytorium ZSIN.
(akta kontroli, str. 1104)
3. W latach 2017-2021 Starosta Migdzyrzecki nie zaplanowat i nie przeprowadzit
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych EGIB, celem zapewnienia ich
aktualnosci, wysokiej jakosci i zupetnosci, co stanowito naruszenie wymogow
okreslonych w § 54 ust. 1-4, 7 rozporzadzenia EGIB. Zgodnie tymi przepisami
rozporzadzenia starosta zapewnia przeprowadzenie okresowych weryfikacji danych
ewidencyjnych w zakresie: 1) zgodno$ci tych danych z trescig dokumentow
zrodtowych stanowigcych podstawe wpisu do ewidenciji; 2) zgodno$ci tresci mapy
ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie. Weryfikacje zgodnosci danych EGiB
z trescig dokumentdw zrédtowych, przeprowadza sie w kazdym obrebie co najmnig
raz na 10 lat, obejmujac nig co najmniej 10% dokumentéw Zzrodtowych, ktére
stanowity podstawe dokonanych zmian w operacie ewidencyjnym; jezeli w wyniku
tej weryfikacji wyjdg na jaw istotne nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ewidencii
Starosta zarzadza sprawdzenie wszystkich danych ewidencyjnych obrebu.
Weryfikacje zgodnosci treSci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie
przeprowadza sie¢ w kazdym obrebie co najmniej raz na 15 lat, obejmujac nig caty
obszar obrebu. Okresowg weryfikacje danych ewidencyjnych starosta przeprowadza
w sposob planowy, obejmujac nig w pierwszej kolejnosci obreby, co do ktdrych
istniejg  uzasadnione przestanki wskazujgce na wystepowanie istotnych
nieprawidtowo$ci w treSci danych ewidencyjnych, oraz obreby, w ktdrych
modernizacja zostata przeprowadzona najwczesniej, i zapewnia przeprowadzenie
weryfikacji w poszczegdlnych obrebach po raz pierwszy nie pozniej niz 15 lat od
daty przeprowadzenia w nich modernizacji.
P.o. Geodety Powiatowego wyjasnit, ze powodem byto okreSlenie wagi zadarn
i realizacja tych wybranych, réwnie niezbednych, w miare posiadanych Srodkow
finansowych, dodatkowo ww. wskazat, Zze posiada wiedze o obszarach
wymagajacych aktualizacji, pomimo braku dokumentacji papierowej w tym zakresie.
(akta kontroli, str. 226, 232)
4. W sprawozdaniu o katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji GUGIK 3.0
wektorowa mapy ewidencyjnej o niepetnej tresci’2 zostata wykazana jako mapa o
petnej treSci. Ww. mapa zostata sporzadzona m.in. w oparciu 0 modernizacje EGIB

Dz U.z2013r., poz. 249.

™ Pkt 2.2. Utworzenie dla poszczegdlnych powiatow bazy danych zawartych w centralnym repozytorium podlegajacej
aktualizacji, o ktérej mowa w § 6 rozporzadzenia.

2 Wektorowa mapa ewidencyjna o niepelnej tresci to cyfrowa mapa obiektowa w formie wektorowej, ktéra nie zostata
sporzadzona w odniesieniu do obrebu ewidencyjnego z uwzglednieniem tresci (elementéw, danych, atrybutéw i norm)
okreslonych w rozporzadzeniu EGIB (w brzmieniu obowigzujacym od 11 stycznia 2016 r.), {j. mapa wektorowa o niepetnej
tresci jest mapa sporzadzona np. w oparciu o przeprowadzone modermizacje EGIB przed wejsciem w zycie obowigzujacego od
11 stycznia 2016 r. brzmienia przepisow rozporzadzenia w sprawie EGIB.
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w zakresie budynkow i lokali, prowadzone do 2009 r. Wykazanie w sprawozdaniu
GUGIK 3.00. mapy o petnej tresci dla powiatu zgodnie z wyjasnieniami p.o. Geodety
Powiatowego wynikato to z braku objasnien do ankiety w zakresie pojec petnej lub
niepetnej tresci.

(akta kontroli str. 105-153, 1101)

1.3 Zewnetrzny i wewnetrzny nadzér nad prowadzeniem EGiB
w starostwie

Kontrole zewnetrzne

1. W latach 2017-2021 LWINGIK przeprowadzit dwie kontrole:

— w maju 2019 r. — kontrole problemowg w trybie zwyktym w zakresie zagadnien
dotyczacych geodezji i kartografii, ocenionych pozytywnie z nieprawidtowosciami
(wystapienie pokontrolne z 19.08.2019 r.);

— w marcu 2020 r. — kontrole sprawdzajacq w trybie uproszczonym dotyczacy
dziatan Starosty Miedzyrzeckiego w zakresie wykonania zalecert z ww. kontroli,
ocenionych pozytywnie z nieprawidtowo$ciami (sprawozdanie z 30.03.2020 r.).

Ocene pozytywng z nieprawidtowo$ciami w kontroli sprawdzajacej uzasadniat:

— pozytywnie oceniony sposob realizacji przez Staroste zalecen nr 1 i 373 (petne
wykonanie);

— nie w petni pozytywnie oceniony sposéb realizacji zalecen nr 4 i 5 (wykonanie co
najmniej w 50%), tj. odpowiednio:

— cyfryzacje dokumentéw archiwalnych PZGIK wykonano w 70%; zalecono
kontynuowaC te starania majac na uwadze wymog dochowania terminu
zakonczenia tego procesu do dnia 31 grudnia 2020 r. (§ 32 ust. 2
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu). Z ustalen kontroli NIK wynika, ze do
konca 2020 r. nie dokonano petnej cyfryzacii, lecz termin jej zakonczenia
zgodnie z przepisami zostat wydtuzony do konca 2022 r. (opis w podobszarze
2.1, pkt 2);

— ustugi przegladania danych EGIB (wySwietlanie objasnienn symboli
kartograficznych i metadanych) wykonano w 70%, zalecono kontynuacje
dziatan zmierzajacych do uzupetnienia funkcjonalno$ci ustugi przegladania
dla danych EGIB o umozliwienie wySwietlania objasnier symboli
kartograficznych. Z ustalen kontroli NIK wynika, Zze nadal powyzsza
funkcjonalno$¢ jest niedostepna (opis w podobszarze 1.1, w pkt 1.3);

— negatywnie oceniono realizacje zalecen nr 2, 6 i 7 (wykonanie mniej niz 50%), {;.:
— dotyczace doprowadzenia do zgodno$ci pomiedzy regulacjami wewnetrznymi

a zakresami czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci w zakresie stanowisk
pracy, ich aktualizacji, udzielenia stosownych upowaznien pracownikom,
podstawy prawnej tych upowaznien, wykonano w 40%. W konsekwencii
LWINGIK sformutowat kolejne dotyczace doprowadzenia do ww. zgodnosci,
oraz weryfikacji zadan ujetych w upowaznieniach lub zakresach czynnosci.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze nadal powyzsze zalecenie nie zostato
wykonane (opis w podobszarze 1.1, pkt 2.1 3.1);

— dotyczace realizacji e-ustug udostepniania materiatbw PZGIiK dla obywateli
wykonano w 40%, skierowano kolejne: podjaé niezwloczne dziatania (m.in.
wramach walki z koronawirusem) poprzez zamdwienie i uruchomienie

3 Nr 1 - Podja¢ dziatania w celu jednoznacznego usytuowania Geodety Powiatowego w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Migdzyrzeczu zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, w my$l ktérych geodeta powiatowy podlega bezposrednio staroscie.

Nr 3 - Nasili¢ dziatania, w tym w ramach ZPL, zmierzajace do przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw w
celu utworzenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktérych mowa w rozdziale 4 rozporzadzenia
EGIB, w zakresie niezbednym do tworzenia raportow, o ktérych mowa w § 22 wskazanego rozporzadzenia, majac na uwadze,
ze wskazany w § 80 ust. 1 termin wypetnienia wskazanego zadania byt wyznaczony na dzien 31 grudnia 2016 .
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funkcjonalnosci w zakresie tych e-ustug. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze
powyzsze zalecenie zostato wykonane (opis w podobszarze 1.1, pkt 1.3);

— dotyczace cyfryzacji dokumentoéw przekazywanych przez wykonawcow prac,

w szczegolnosci zamieszczania na oktadkach operatow  klauzuli

potwierdzajacej wpisanie do ewidencji materiatéw zasobu wykonano w 20%.

W zwigzku z tym ponowiono zalecenie. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze
zalecenie to nadal nie zostato wykonane (opis w podobszarze 2.1, pkt 2).

Starosta Miedzyrzecki po zapoznaniu sig¢ z wynikami kontroli zewnetrznych

wprawdzie podejmowat czynno$ci zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci,

jednak nie wykonywat zalecen pokontrolnych w petni i bezzwiocznie, co zwigzane

byto z ograniczonymi zasobami finansowymi, zmianami kadrowymi oraz pandemia.
(akta kontroli, str. 177-223, 781-786, 781-786, 1104-1106)

Kontrole wewnetrzne / audyty dotyczace procesu modernizacii i cyfryzacji EGiB

2. W Starostwie nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych ani audytow
dotyczacych procesu modernizacji i cyfryzacji EGIB. W zakresie audytu
wewnetrznego, pomimo wyodrebnienia w analizie ryzyka dotyczacej Starostwa
Powiatowego w obszarze geodezji i kartografii jako jednego z zadan ewidencii
gruntéw i budynkow, w latach 2017-2021 nie przeprowadzono zadnego audytu.
Wprawdzie w planie audytu na 2021 r. jako temat ujeto EGIB, jednak w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy z audytorem z koricem | kwartatu 2021 r. zadanie to
nie zostato wykonane.

(akta kontroli, str. 378, 445, 678-780)

Skargi

W latach 2017-2021 wplyneto siedem skarg dotyczacych funkcjonowania stuzby

geodezyjno-kartograficznej w Powiecie Miedzyrzeckim lub na dziatania w zakresie

modernizacji i cyfryzacji EGiB74, {j. na:

1) biurokratyczne zatatwianie spraw, wprowadzenie dokumentu Dodatkowe
uzgodnienia z PODGIK Miedzyrzecz i zbyt ogdlnikowe formutowanie niektdrych
zapiséw w protokole weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych;

2) nieprzekazanie wszystkich dowodow do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,
jako organu wiasciwego do ustalenia linii brzegu starorzeczy w miedzywalu rzeki
Warty uznanych przez NSA za wody ptyngce, w tym operatow geodezyjnych;

3) czas urzedowania PODGIK dla jednostek wykonawstwa geodezyjnego, do
godziny 13.0075;

4) odmowe zwrotu operatu geodezyjnego, pomimo wycofania wniosku o przyjecie
go do PZGIiK, zwtoke w weryfikacji prac geodezyjnych, prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej przez Geodete Powiatowego i cztonka jego rodziny w Powiecie’s,

5) nienalezyte wykonywanie zadan przez pracownikbw PODGIK - Skarzaca
otrzymata nieaktualny formularz P i P8;

6) prace Wydziatu GN w zwigzku z przyjeciem i wprowadzeniem mapki geodezyjne;
wykonanej wadliwie pomiedzy numerem [...] a [...] w Rokitnie, poniewaz
wnioskodawca nie zostat powiadomiony o przeprowadzeniu pomiardw;

7) czynno$ci Starosty Miedzyrzeckiego, w wyniku ktorych do PZGIK zostaty przyjete
zbiory danych i inne materiaty stanowigce wynik prac geodezyjnych, dotyczacych
czynno$ci wznowienia znakow granicznych dziatki, ktéra stanowi przedmiot
wiasno$ci Skarzacej. Na podstawie przyjetych zbioréw danych wprowadzono
odpowiednio zmiany w operacie EGIB, obejmujace numeryczny opis granic ww.
dziatki ewidencyjnej, na ktory sktadajg sie m.in. wspdtrzedne punktow
granicznych wyznaczajacych jej przebieg. Wskutek w/w dziatan doszio do

™ Skargi ztozone w 2017 .- 1,w 2018 .- 6,2019 1. - 0, 2020 1. - 0 oraz w 2021 r. (do 30 czerwca 2021 r.) - 0.

75 Zarzadzenie nr 9.2018 z dnia 13 marca 2018 r. w tej sprawie zostato uchylone zarzadzeniem nr 10.2020 z dnia 25 lutego
2020 r. i od dnia 1 marca 2020 r. PODGIK nie ma ograniczen, ktérych dotyczyta skarga.

76 Skarga z 16.08.2018 r., odpowiedz z 23.08.2018 r., skarga ponowiona 28.08.2018 r., odpowiedz z 4.09.2018 r. (1 skarzacy).
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znacznego zmniejszenia powierzchni dziatki, co doprowadzito do sytuacii,

w ktorej postawiony zgodnie z pozwoleniem na budowe dom znajdowat sie

w nieprawidtowej odlegtosci od granic dziatek.
Tym samym w okresie objetym kontrolg wptynety dwie skargi ze strony
interesariuszy lub wtascicieli dziatek ewidencyjnych na jakos¢, spojnosc¢ i zgodnos¢
opracowan geodezyjnych ze stanem faktycznym Ilub normami okreslonymi
w przepisach prawa (pkt 6 i 7), przy czym skarga ujeta w pkt 6 zostata rozpatrzona
przez Staroste, a skarga z pkt 7 — przez LWINGIK.
Badanie skargi z pkt 6 wykazato, ze zachowano termin jej zatatwienia. Zgodnie
z odpowiedzig Starosty Miedzyrzeckiego pracownicy Wydziatu GN nie byli winni
zaistniatym btedom. W 2003 r. Starosta Miedzyrzecki zlecit firmie zewnetrznej
przeprowadzenie prac geodezyjnych majgcych na celu opracowanie numerycznej
mapy EGIB na terenie powiatu miedzyrzeckiego. [...] Polegaty one na przetworzeniu
mapy z postaci papierowej do postaci numerycznej (cyfrowej). W 2013 r. na zlecenie
Starosty Miedzyrzeckiego firma [...] wykonata numeryczng mape zasadniczg,
przyjmujac za podstawe jej opracowania digitalizacje analogowej (papierowej) mapy
sytuacyjno-wysokosciowej z 1972 r. Prace te byly objete nadzorem geodezyjnym
przez inspektora nadzoru niebedgcego pracownikiem Starostwa Powiatowego, ktory
Stwierdzit ze opracowanie jest kompletne, wykonane zgodnie z warunkami
technicznymi i dalszymi ustaleniami zawartymi w dzienniku roboty i nadajg sie do
przyjecia do PZGiK. W rezultacie tych prac wykonane opracowanie zostato przyjete
do tego zasobu. Niestety, pomimo zachowania Szczeg6lnej starannosci
i doktadnoSci realizacji prac, w procesie skanowania map, kalibracji i transformacji
wspotrzednych, czyli przetwarzania map z postaci papierowej do postaci cyfrowej,
mogty nastapi¢ deformacje w tresci opracowanych w ten sposéb map. Powstafe
deformacje mozna zmienic wytgcznie poprzez nowy pomiar aktualizacyjny w terenie.
Prace zwigzane z przetworzeniem map do postaci cyfrowej przeprowadzono bez
koniecznosci wykonywania pomiaréw terenowych. Nie ingerowano w stany prawne
nieruchomoSci i nie wprowadzano zmian zwigzanych z przebiegiem granic. Ani
organ, ani wykonawca prac nie mieli obowigzku zawiadamiania wfascicieli
nieruchomo$ci o tych pracach. W odpowiedzi Starosta powotat sie na brzmienie art.
24 ust. 2b pkt 1 lit. h Pgik”” i §44 pkt 2 i § 45 ust. 1 rozporzadzenia EGiB"®
i wskazat, ze: w dniu 7.08.2018 r. do PODGIK wplynat operat geodezyjny z prac
majgcych na celu wznowienie znakow granicznych dziatki ewidencyjnej nr [...].
Wyniki zleconych przez Skarzacego pomiaréw doprowadzity do aktualizacji danych
ewidencyjnych dziatki w bazie EGIB, w trybie ww. przepisow prawnych. Starosta
poinformowat, Ze na podstawie art. 24a ust. 1 Pgik starosta moze zarzadzi¢
przeprowadzenie modernizacji EGIB na obszarze poszczegdinych obrebow
geodezyjnych. Nie moze wigc ona dotyczy¢ pojedynczej sprawy — konkretnej
nieruchomo$ci, lecz w kazdym przypadku istnieje koniecznosc¢ podejmowania tych
dziatan, co najmniej dla cafosci obrebu. JednakzZe przepis ten nie jest i nie moze by¢
realizowany w petnym zakresie, gdyz od lat brakuje na to Srodkow finansowych.
Natomiast odno$nie skargi z pkt 7 z odpowiedzi LWINGIK z 5.04.2018 r. wynikato,
ze dokumentacja sporzadzona przez firme geodety M.B. zawarta w operacie
technicznym?® (wznowienie znakdw granicznych) zostata wykonana z naruszeniem

1 Aktualizacja informacji zawartych w EGIB nastepuje w drodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie wniosku
zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w EGIB dotyczace
nieruchomosci znajdujacych sie w wytacznym witadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow.

8 Do zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nalezy dbato$¢ o aktualno$¢ danych operatu ewidencyjnego, tj.
zgodnos$¢ z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi, a aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje
poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych w celu: 1) zastapienia danych niezgodnych
ze stanem faktycznym, stanem prawnym lub obowigzujacymi standardami technicznymi odpowiednimi danymi zgodnymi ze
stanem faktycznym lub prawnym oraz obowigzujacymi standardami technicznymi; 2) ujawnienia nowych danych
ewidencyjnych; 3) wyeliminowania danych btednych.

7 O identyfikatorze ewidencyjnym materiatu zasobu P.0803.2016.371, przyjeta w dniu 21.11.2017 r. do PZGiK.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

obowigzujacych przepiséw prawa i w takiej formie nie powinna by¢ przyjeta, jako
materiat wynikowy prac geodezyjnych do PZGIK. LWINGIK skarge - w zwigzku
z dokonaniem zmian w operacie EGIiB na podstawie dokumentacji geodezyjnej -
uznat za zasadna, co potwierdzita przede wszystkim przeprowadzona analiza
dokumentaciji stanowigcej wynik prac geodezyjnych, dotyczacej wznowienia znakow
granicznych. W tej sytuacji, zmierzajagc do zapewnienia prawidtowosci wpisow
w bazie danych EGIB, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 2b pkt 2 w zw. z art. 24 ust.
2a pkt 1 lit. ¢ Pgik, LWINGIK wskazat, ze Starosta ma obowigzek wszczaé z urzedu
postepowanie administracyjne, zakorczone wydaniem stosownej decyzji, w tym
regulujgcej sytuacje prawnag, o ktérej mowa w ww. art. 24 ust. 2c Pgik. Jako
przedmiot postepowania nalezy wskaza¢ niewazno$¢ zmiany dokonanej w bazie
EGIiB w drodze czynnosci materialno-technicznej w zakresie opisu geometrycznego
granic dziatki ewidencyjnej nr 461/4, a takze w sprawie aktualizacji tej bazy na
podstawie dokumentacji technicznej przyjetej do PZGIK w dniu 21.11.2017 r.
LWINGIK zwrdcit rowniez uwage Staroscie Migdzyrzeckiemu na bardziej wnikliwe
przeprowadzanie weryfikacji zbiorbw danych i innych materiatéw stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych, przekazywanych przez wykonawcow do PZGiK, a w
stosunku do geodety uprawnionego, ktory kierowat ww. pracami geodezyjnymi - miat
rozwazy¢ zasadnosC skierowania wniosku do rzecznika dyscyplinarnego
0 wszczecie postepowania wyjashiajgcego.
Starosta nie wystepowat z inicjatywa przeprowadzenia kontroli wewnetrznej celem
ustalenia przyczyn wnoszenia ww. skarg lub przekraczania terminow na dokonanie
czynno$ci przez pracownikow stuzby geodezyjnej i kartograficznej powiatu.

(akta kontroli, str. 231-232, 791-846)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W latach 2017-2021 Starosta Miedzyrzecki rozpatrzyt sze$¢ skarg dotyczacych
funkcjonowania stuzby geodezyjno-kartograficznej w Powiecie Miedzyrzeckim lub na
dziatania w zakresie modernizaciji i cyfryzacji EGIiB, z naruszeniem wiasciwosci.
Zgodnie z art. 229 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego8® (dalej Kpa) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnoSci jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda lub
organ wyzszego stopnia. Sprawy zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkdw, w my$l| art.
7d pkt 1 w zw. z art. 6a ust. 1 pkt 2 i ust. 3 Pgik nalezg do zadan starosty, jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, wykonujacego te zadania jako
zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Wedtug Dyrektora Biura Starosty, ktory prowadzit sprawy skarg, rozpatrzenie ww.
skarg przez Staroste Miedzyrzeckiego wynikato z tego, Ze =zostalty one
zakwalifikowane jako skargi na pracownikow Starostwa, w tym na Geodete
Powiatowego, a skarzacy oczekiwali ukarania winnych pracownikéw (5) badz z tego,
Ze skarzacy jest uprawnionym geodetq i posiadat orientacje co do zadan LWINGIK,
lecz w tej sprawie zwrdcit sie do Starosty (3). Dyrektor w wyjasnieniach zauwazyt:
jest faktem, ze jednak dotyczyly one zadan lub dziafalno$ci organu w sprawach
nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. R0zny charakter
spraw bedacych przedmiotem skargi moze powodowac trudno$ci w ocenie organu
wiasciwego do jej rozpatrzenia.

NIK zauwaza, Ze zgodnie z art. 231 § 1 Kpa jezeli organ, ktéry otrzymat skarge, nie
jest wtasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest niezwtocznie, nie pozniej jednak

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 735.
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niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wiasciwemu organowi, zawiadamiajac
rownoczes$nie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wtasciwy organ.

(akta kontroli, str. 231-232, 791-821)
Wprawdzie  Starosta podjgt czynnosci organizacyjne zmierzajagce  do
przeprowadzenia modernizacji i cyfryzacji EGIB i stuzace prowadzeniu ewidencii
W sposob  zapewniajacy zupetnos¢ i zgodno$¢ danych EGIB z normami
i standardami okreslonymi w obowigzujacych przepisach prawa, jednak dziatania te
- niemajace kompleksowego charakteru, w sytuacji ograniczonych srodkow
finansowych - nie pozwolity osiggna¢ ww. celdw. W zwigzku z tym nie mozna uznac
ich za skuteczne. W latach 2017-2021 zasoby infrastruktury technicznej, w tym
informatycznej (systemowej) stuzace prowadzeniu ewidencji, oraz mozliwosci ich
wykorzystania, w szczegdlnosci w zakresie udostepnienia danych interesariuszom
ulegty istotnemu poszerzeniu, przede wszystkim wskutek uruchomienia Geoportalu
w 2018 r. oraz realizacji projektu w ZPL. Procesy przyjmowania zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, prowadzenia rejestru zgtoszen prac, udostepniania
materiatow iinformacji z PZGIK, naliczania opfat isporzadzania DOO,
ewidencjonowania zasobu, prowadzenia poszczegdinych baz danych zasobu
zostaly istotnie rozbudowane i byly wspierane — z ww. zastrzezeniami dotyczacymi
uzgodnien listy materiatdw zasobu, ustug przegladania dla danych EGIB oraz
udostepniania materiatow w trybie publicznym — przez wykorzystywany w Starostwie
system IT, a ww. systemy i rozwigzania zostaty zintegrowane z systemem IT EGIB.
Przyjete rozwigzania byly wystarczajace do realizowania zadan przez Staroste w
zakresie prowadzenia EGIB. Natomiast stan zatrudnienia w administracji
geodezyjnej i kartograficznej nie byt odpowiedni do zadan, na co wskazuje
nieterminowa aktualizacja operatu i brak okresowej weryfikacji ewidencji. W okresie
objetym kontrolg zauwazalna byta znaczna rotacja pracownikdéw oraz coraz wyzszy
odsetek pracownikow nieposiadajacych wyksztatcenia geodezyjnego lub uprawnien
(petnigcy obowigzki geodety powiatowego lub kierownika PODGIK). Na
nieprzeprowadzenie modernizacji EGIB wptyw mialty jednak przede wszystkim
wysokie koszty tych prac przy ograniczonych $rodkach finansowych. W zwigzku
z powyzszym przyjeto zatozenie, ze prace te nie bedq realizowane w ramach
struktur zarzadczych administracji powiatowej, lecz bedg wytacznie zlecane
podmiotom trzecim i nadzorowane celem zapewnienia wysokiej jako$ci, spojnosci
i zgodnosci  opracowan geodezyjnych przygotowywanych przez wykonawcow.
Starosta nie wprowadzit wymogu uwzgledniania w opracowaniach geodezyjnych
obowigzujacego modelu danych EGIB i przekazywania opracowan geodezyjnych
w wersji elektronicznej w formacie GML, jednocze$nie taki wymoég zostat
zamieszczony w umowach zawartych przez ZPL z wykonawcami modernizacii.
Starosta nie sporzadzit dokumentacji planowania i przeprowadzenia modemizacii
i cyfryzacji EGIB (za wyjatkiem przygotowania projektu modernizacji dziewigciu
obreb6w) i nie dokonywat analizy ryzyka na poziomie strategicznym, jednak te
elementy procesu planowania zostaly zrealizowane w ramach projektu
wykonywanego ZPL na rzecz Powiatu Migdzyrzeckiego, a w zwigzku z przyjetym
systemem raportowania o0 postepie prac modernizacyjnych Starosta mogt
skutecznie nadzorowac jego realizacie. Pomimo podejmowania dziatan w ww.
zakresie, byly one jednak niewystarczajace, aby baza EGIB byta kompletna
i aktualna. W miare mozliwo$ci organizacyjnych i finansowych Starosta realizowat
i wykorzystywat wnioski pokontrolne wynikajace z kontroli zewnetrznych, skargi
zatatwiat terminowo, jednak z naruszeniem wiasciwosci. Starosta rzetelnie
sporzadzat sprawozdania w obszarze objetym kontrolg, za wyjatkiem btednego
wykazania wektorowej mapy ewidencyjnej w sprawozdaniu o katastrze
nieruchomo$ci oraz jego modernizacji jako mapy o petnej tresci, pomimo ze nie
spetniata ona wymogéw w tym zakresie.
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2. Zgodnos¢ stanu cyfryzacji i modernizacji zasobu EGiB
na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca 2021 r. z normami
i standardami  okreslonymi w  obowiazujacych
przepisach prawa

2.1 Poziom modernizaciji i cyfryzacji zasobu EGiB

1. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2017 r., Starosta Miedzyrzecki nie

przeprowadzit modernizacji EGIB w zakresie zadnego z obrebow ewidencyjnych

Powiatu8! majacej na celu dostosowanie danych bazy EGIB do wymogow

rozporzadzenia EGIB zmienionego z dniem 31 grudnia 2013 r., mimo istnienia

takiego obowigzku wskazanego w § 80 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia. Opis
nieprawidtowosci ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Stan bazy EGiB na dzien 1.01.2017 r. dla wszystkich 87 obrebow byt nastepujacy:

— utworzono komputerowe bazy danych ewidencyjnych, w zakresie pozwalajacym
na tworzenie raportdw, o ktorych mowa w §22 rozporzadzenia EGIB, jednak
zestaw atrybutdbw wymaganych przepisami rozporzadzenia byt niepetny,
w zakresie danych wskazanych w § 63 ust. 1 rozporzadzenia EGIB (dane
ewidencyjne dotyczace budynkow);

— utworzono mapy ewidencyjne w postaci numerycznej (138.621 ha, mapa
wektorowa o niepetnej tresci®?), przy czym przetworzenie map do postaci
cyfrowej nastgpito bez wykonywania kompleksowego pomiaru terenowego
(dziatek, budynkow);

— roznica powierzchni pomiedzy czeScig opisowa a kartograficzng EGiB wynosita
tacznie 143 ha;

— powierzchnia gruntdw, dla ktérych brak jest danych okreslajacych potozenie
punktéw granicznych z minimalng wymagang doktadnoscia, o ktorej mowa
w § 82 rozporzadzenia EGIiB, w zakresie przebiegu granic dziatek wynikajaca
z poréwnania mapy ewidencyjnej z ortofotomapg cyfrowg - 40.111 ha;

— szacunkowo, dla 60% punktéw granicznych terendw wiejskich, btad $redni
potozenia wzgledem osnowy geodezyjnej | klasy byt wyzszy niz 0,30 m.

Opis powyzej, w podobszarze 1.2 pkt 2 i 3 wystapienia.

Z wyjasnien p.o. Geodety Powiatowego wynika, ze mapa ewidencyjna byfa

(pierwsze prace przetwarzajgce do postaci cyfrowej zgtoszone 2001 r.) i jest

prowadzona dla catego powiatu (od 2009 r.) w postaci numerycznej dla terenéw

miejskich oraz wiejskich.
(akta kontroli str. 106-133, 147-153, 232-234, 378, 446-447, 1100-1101)

2.1. EGIiB wg stanu na dzier 30.06.2021 r. (opis w podobszarze 1.2 pkt 3):

— dziewiec¢ sposrdd 87 obrebow byto w trakcie modernizacii;

— pozostate obreby wymagaja modernizacji, w szczegdlnosci w zakresie poprawy
jako$ci punktow granicznych, a takze dostosowania do modelu danych EGIB;

— mapa ewidencyjna wektorowa o niepetnej tresci.

Badanie sposobu i zakresu sprawdzenia kompletnosci bazy danych EGIB oraz tresci

mapy ewidencyjnej83 wykazato, ze:

— dane EGIB byly zgodne z danymi Zrodtowymi, lecz EGIB zostat wypetniony

8 Powiat Miedzyrzecki obejmuije terytorium szesciu gmin: Bledzew, Miedzyrzecz, Przytoczna, Pszczew, Skwierzyna i Trzciel.
Zgodnie z mapg ewidencyjng w systemie EWMAPA w postaci wektorowej powierzchnia Powiatu wynosi 138.621 ha
i obejmuje: 9 jednostek ewidencyjnych, tj. 080301_2 Bledzew, 080302_4 Miedzyrzecz miasto, 080302_5 Migdzyrzecz obszar
wiejski, 080303_2 Przytoczna, 080304_2 Pszczew, 080305_4 Skwierzyna miasto, 080305_5 Skwierzyna obszar wiejski,
080306_4 Trzciel miasto, 080306_5 Trzciel . obszar wiejski. Sposrdd 87 obrebdw: 7 -na terenie miast i 80 -na terenie wiejskim.
8Cyfrowa mapa obiektowa w formie wektorowej, ktéra nie zostata sporzadzona w odniesieniu do obrebu ewidencyjnego
z uwzglednieniem tresci (elementéw, danych, atrybutéw i norm ) okre$lonych w rozporzadzeniu EGiB (w brzmieniu
obowigzujacym od 11.01.2016 r.

8 Badanie przeprowadzono na losowo dobranej probie dwudziestu dziatek ewidencyjnych.
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czesciowo, nie zawierat kompletu wymaganych atrybutow, co wynikato
z wprowadzania danych przez zmiang przepisbw w tym zakresie i braku ich
aktualizacji;

— poréwnanie danych w cze$ci opisowej z czescig kartograficzng nie wykazato
istotnych rozbiezno$ci, za wyjatkiem szeSciu (spoérdéd 20) dziatek, ktdre
wykazywaty rozbieznosci pomiedzy powierzchnig wykazang w czesci opisowej
a czescig graficzng przekraczajace wielko$¢ wynikajagca z btedu potozenia
punktow granicznych — maksymalnie 0,10 m.

W zakresie automatycznej kontroli jakoSci bazy danych EGIiB w odniesieniu do:

wystepowania dziatek lub budynkéw ujawnionych wytacznie w czesci opisowej bez

geometrii; wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, dla ktorych brak jest
danych opisowych; wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK);
wystepowania dziatek o obszarach niespdjnosci (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu); wystepowania geometrii dziatek o znacznych roznicach
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych); braku
atrybutow punktéw granicznych (zrédio danych o pofozeniu punktu - ZRD, btad

Sredni potozenia punktu wzgledem osnowy geodezyjnej 1 klasy - BPP); jest mozliwe

sporzadzenie odpowiednich raportow, poza: wystepowaniem dziatek o obszarach

niespojnosci (sktadajacych sie z wiecej niz jednego poligonu) oraz zgodnosci

wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi. Jak wyjasnit p.o.

Geodety Powiatowego brak mozliwosci wygenerowania raportu wystepowanie

dziatek o obszarach niespéjnosci wynika z tego, ze w programie EWMAPA dziatka

zgodnie z rozporzadzeniem ma topologie powierzchni. Program uniemoZliwia
wprowadzenie dwoch obszaréw dla jednej dziatki. Nie da sie zatem wprowadzic
dziatki skfadajgcej sie z dwoch odrebnych poligondéw. Nie ma zatem réwniez
mozliwo$ci wygenerowania takiego raportu. [...] Natomiast w zakresie zgodnosci
warto$ci atrybutow z dopuszczalnymi wartoSciami stownikowymi, w bazie EGIB
wszystkie atrybuty, ktorych wartosci okreslone sq przez rozporzadzenie posiadajq
zamknietg liczbe dopuszczalnych atrybutéw (stownik zgodny z rozporzadzeniem),

w zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci wprowadzenia danych z poza tej listy.

Ze sporzadzonych w toku kontroli NIK raportéw, wynika, ze w EGIiB wedtug

obecnego stanu (na przyktadzie jednostki Miedzyrzecz — miasto) wystepuja;

— budynki ujawnione wytgcznie w czesci opisowej bez geometrii — 140 budynkow;

— geometria budynkéw, dla ktérych brak jest danych opisowych — 138 budynkéw;

— niestandardowe uzytki (OFU, OZU, OZK) — 31 dziatek, oznaczenie W;

— geometria dziatek o znacznych roznicach powierzchni® w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) — 197 dziatek;

— brak atrybutéw punktéw granicznych (ZRD, BPP) — odpowiednio 16.396 i 16.401.

(akta kontroli str. 1101-1102, 1152, 1236-1239, 1240-1246)

Cyfryzacja materiatdw

2.2. W 2020 r. rozpoczeto cyfryzacje (skanowanie) operatow technicznych zasobu
geodezyjnego i kartograficznego PODGIK wraz z wigczeniem przetworzonych
materiatow do systemu zarzadzania zasobem OSRODEKS5. W 2020 r. przetworzono
blisko 400 tys. stron wchodzacych w sktad operatdéw technicznych. Gotowe skany
zasility wykorzystywane do obstugi oprogramowanie, dzieki czemu wglad do
archiwalnej dokumentacji odbywa sie w skroconym czasie®. Do konca 2020 r.
dokonano cyfryzacji 14,1 tys. operatow technicznych, sposrdd orientacyjnej liczby

8 Rozbieznosci pomiedzy powierzchnig wykazang w czeSci opisowej a czeScig graficzng przekraczajace wielkos¢é wynikajaca
z btedu potozenia punktéw granicznych — maksymalnie 0,10 m.

8 Z tego tytutu poniesiono wydatki 173.430 zt (umowa nr ES.272.14.2020.PL zawarta w dn. 6.07.2020 r na kwote 97.170 z,
umowa nr ES.272.01.2020.SG zawarta w dn. 8.09.2020 r na kwote 39.360 z, umowa nr ES.272.20.2020.PL zawarta w dn.
12.10.2020 r. na kwote 36.900 z).

8 hitps:/bip.powiat-miedzyrzecki.pl/205/1876/Raport_o_stanie_Powiatu_Miedzyrzeckiego_za_2020_rok/ (dostep 27.07.2021).
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36 tys. operatow, znajdujacych sie w PZGiK. Tym samym nie dochowano terminu
zakonczenia tego procesu do dnia 31 grudnia 2020 r., okreslonego w § 32 ust. 2
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu. Ww. rozporzadzenie zostato jednak
uchylone 31 maja 2021 r., a zastepujace je nowe rozporzadzenie o prowadzeniu
zasobu wydtuzyto ten termin do 31 grudnia 2022 r.87.
Ponadto materialy przekazywane przez wykonawcdéw prac geodezyjnych
i kartograficznych, przyjmowane do PZGiK w postaci nieelektronicznej i podlegajace
przetworzeniu do postaci dokumentow elektronicznych przez pracownikdéw
Starostwa, nie zawieraty klauzuli potwierdzajacej wpisanie do materiatow zasobu, co
wynika z § 14 ust. 1 w zw. z § 21 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu i § 7 w zw.
z § 9 nowego rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu.
Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Geodety Powiatowego: obecnie w trakcie realizacji jest
kolejny etap przetwarzania materiatdbw zasobu do postaci cyfrowej (ok. 460.700
stron / 8.355 operatdw) oraz uzupetniania klauzul na oktadkach.
Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1105-1106, 1198-1232)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Powiecie Miedzyrzeckim nie przeprowadzono modernizacji EGIB. Wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2017 r. i nadal, Starosta Miedzyrzecki nie przeprowadzit
(nie zakonczyt) modernizacji EGIB w zakresie Zadnego z 87 obrebow ewidencyjnych
Powiatu majacych na celu dostosowanie danych bazy EGIB do wymogéw
rozporzadzenia EGIB, zmienionego z dniem 31 grudnia 2013 r. Obowigzek ten
wynika z § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia EGIB (w zakresie gruntow). Przepis ten
stanowi, Zze modernizacje ewidencji przeprowadza sie w sposéb planowy
zapewniajacy utworzenie komputerowe] bazy danych ewidencyjnych zawierajacej
dane, o ktérych mowa w rozdziale 4, w zakresie niezbednym do tworzenia raportow,
o ktérych mowa w § 22, w tym mapy ewidencyjnej w postaci numerycznej:

a) dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r.,

b) dla terenéw wiejskich do dnia 31 grudnia 2016 r.

Z formularzy statystycznych dotyczacych prac geodezyjnych i kartograficznych
przekazywanych LWINGIK (GUGIK-3.00) wynikato, Zze do dnia 31 grudnia 2016 r.
w zakresie gruntow w odniesieniu do zadnego z obrebdw nie przeprowadzono
modernizacji®8. Stan bazy EGIB na dzien 1.01.2017 r. zostat opisany powyzej,
w podobszarze 1.2 pkt 2.

Przyczyng nieprzeprowadzenia (niezakonczenia) modernizaciji byta dynamika zmian
w przepisach i niewystarczajace $rodki finansowe. Starosta Miedzyrzecki wyjasnit,
ze: prowadzit prace majgce na celu zatozenie baz EGIB w postaci numerycznej dla
obszarow miast i wsi od 2001 r. do 2009 r. Przetworzenie tych danych wymagato
digitalizacji ewidencyjnych map analogowych oraz uzupetfnienie ich o dane
Z operatow technicznych, prace te z racji iloSciowej realizowane byty przez podmioty
zewnetrzne w ramach uméw. Dodatkowo prowadzona byfa modernizacja ewidencji
budynkéw, w ktorej pozyskano dane ilosciowe i jakoSciowe o obiektach
budowlanych. W czasie prowadzenia tych prac szereg danych byt zgodny

8 Zgodnie z § 19 rozporzadzenia materialy zasobu w postaci nieelektronicznej przyjete do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego przed wejciem w zycie rozporzadzenia przetwarza sie sukcesywnie do postaci dokumentéw
elektronicznych nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

8 Zgodnie z wytycznymi uznaje si¢ ze petna modernizacja zostata przeprowadzona woéwczas gdy:

1) dane opisowe sg w postaci cyfrowej,

2) dane geometryczne wszystkich przestrzennych obiektéw bazy danych ewidencyjnych sa w postaci wektorowej,

3) kontury uzytkéw gruntowych posiadajg oznaczenia zgodnie z obowiazujaca w przepisach prawa systematyka uzytkow
gruntowych;

4) numeryczny opis granic wszystkich dziatek ewidencyjnych zostat dokonany za pomoca zbioréw punktéw granicznych,
ktorych potozenie wzgledem osnowy geodezyjnej | klasy zostato okreslone na podstawie geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych z btedami $rednimi nieprzekraczajacymi 0,30 m.
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z wezesniej obowigzujgcymi przepisami. Jednak dynamika zmian w przepisach
dotyczacych administracji geodezyjnej spowodowata nieosiggalne tempo
dostosowania baz danych do obowigzujgcych przepiséw. Obecnie trwajgce prace
modernizujace EGIB sq poczatkiem dfugotrwatego procesu majgcego dostosowac
bazy EGIB do obowigzujacych przepiséw. Prace dla wybranych obszarow sg
w koncowym stadium i sq prowadzone z duzym opoOznieniem ze wzgledu na
frwajagcq  Sytuacje  epidemiologiczng.  Proces  modernizacji  skfada  sie
z poszczegolnych etapow. Jednym z elementow, ktory wstrzymat prace byt brak
jednoznacznej  wykfadni w  stosunku do  skuteczno$ci  zawiadomien
zainteresowanych stron w okresie pandemii. W tym zakresie byty wystosowane
interpelacje poselskie oraz zapytania do Gtownego Geodety Kraju, jednak sam
proces odpowiedzi trwat kilka miesiecy. Migdzy innymi te elementy w gtownym
stopniu przyczynity sie do opoznienia w prowadzonych pracach. Z wyjasnien p.o.
Geodety Powiatowego wynika, ze Starosta nie przeprowadzit do 2017 r. i nadal nie
zakonczyt modernizacji EGIB ze wzgledu na niewystarczajgce Srodki finansowe
mozliwe do zaspokojenia wszystkich zadan z zakresu administracji geodezyjnej
natozonych na Staroste.

(akta kontroli str. 109, 117-118, 124, 130-131, 232-233, 378, 446-447)
2. Materialy ~ przekazywane  przez  wykonawcow  prac  geodezyjnych
i kartograficznych, przyjmowane do PZGiK w postaci nieelektronicznej i podlegajace
przetworzeniu do postaci dokumentow elektronicznych przez pracownikdw
Starostwa, nie zawieraty klauzuli potwierdzajacej wpisanie do materiatow zasobu, co
wynika z § 14 ust. 1 w zw. z § 21 ust. 1 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu i § 7
w zw. z § 9 nowego rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu8®. Z wyjasnien p.o.
Geodety Powiatowego wynika, ze w celu realizacji wymogu biezgcego
przetwarzania przez Staroste materiatow zasobu w 2020 r. zakupiono urzadzenie
Skanujgce umoZzliwiajgce pracownikom przetwarzanie do postaci cyfrowej
materiatdw zasobu. Jednoczesnie trwaly prace polegajace na Skanowaniu
materiatow zasobu przez podmiot zewnetrzny. P.o. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze
pandemia i praca hybrydowa uniemozliwiaty skuteczng realizacje biezacego
skanowania. Natomiast w zakresie przetworzonych do postaci cyfrowej operatéw,
ale nie zawierajacych klauzul podjeto dziatania polegajace na usunigciu wadliwych
skandéw w 100% z bazy. Ww. wskazat, ze w PZGIK znajdujg si¢ jeszcze operaty
ktére nie sg przetworzone do postaci cyfrowej oraz nie majg na oktadkach
odpowiednich klauzul i odniést sie przetwarzanych operatéw na podstawie umow
zawartych z podmiotem zewnetrznym (ok. 23 tys. operatéow z 36 tys. w PZGIK,
zostato ok. 13 tys.).
(akta kontroli, str. 1105-1106, 1198-1232)

2.2 Organizacja funkcjonalnosci zasobéw IT wykorzystywanych
w procesach modernizacji, cyfryzacji oraz aktualizacji danych EGiB

1. W Starostwie na biezaco zapewniano i wymieniano (w miare rozwoju technologii
informatycznej) urzadzenia i oprogramowanie informatyczne do prowadzenia EGIB
w formie cyfrowej (opis w podobszarze 1.1 pkt 1).

(akta kontroli str. 154-162, 652)
2. W zakresie baku koniecznosci przeprowadzenia konwersji danych cyfrowych
EGIB zagregowanych w formacie SWDE do formatu GML p.o. Geodety

8 Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu materiaty w postaci nieelektronicznej przyjmowane do zasobu,
w tym dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzace w skiad operatéw technicznych, przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych, stosownie do § 21 ust. 1 materialy zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji
materiatow zasobu opatruje si¢ klauzula. Zgodnie z § 7 nowego rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu materiaty przyjete do
zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza si¢ niezwtocznie do dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.
Stosownie do § 9 ust. 2 materiatom przyjmowanym do zasobu nadaje sie identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu,
a nastepnie opatruje sie te materiaty klauzulg urzedowa.
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Powiatowego wyjasnit, ze dane cyfrowe w naszej jednostce przechowywane sg
w bazie danych Firebird, a SWDE lub GML sq formatami, ktére mogq zosta¢
Z naszej bazy wyeksportowane w odpowiedniej strukturze. Jest to funkcjonalno$¢
uzytkowanego przez nas oprogramowania, a taka konwersja odbywa sie
Systemowo.
(akta kontroli str. 1106)
3. Prowadzenie biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego byto niewystarczajace
aby przeprowadzi¢ petng modernizacje i cyfryzacje EGIB poszczegélnych obrebéw
powiatu (opis w podobszarze 1.2. pkt 7).
(akta kontroli str. 648, 1104, 1153-1154)
4. Starosta nie przeprowadzat weryfikacji bazy EGIB (opis w podobszarze 1.2. pkt 8)
i nie dokonywat zasilenia innych baz danymi zweryfikowanymi okresowo.
W wypadku zasilenia ZSIN wystapity btedy krytyczne (opis w podobszarze 2.3 pkt
4).
(akta kontroli str. 226, 232, )

2.3 Bariery cyfryzacji i modernizacji EGiB

Zasoby finansowe

1. Zasoby finansowe, bedace w dyspozycji Starosty byly niewystarczajace do
przeprowadzenia petnej modernizacji i cyfryzacji EGIB zgodnej z normami
i standardami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach. Jak wyjasnit Starosta
Miedzyrzecki: proces modernizacji wymaga przygotowania i wykonania analiz
obszardw wymagajgcych modernizacji, jest to czasochtonne i kosztochtonne
zadanie. Dodatkowo sam proces modernizacji to wielomiesieczne dziafania,
zarowno kameralne, jak i bezpoSrednio w terenie. W trakcie realizacji projektu
w ramach ZPL uzyskalismy bardzo dobrq baze informacji o kosztach, z jakimi trzeba
sie liczyc, aby wykonac¢ modernizacje. Starosta Miedzyrzecki z uzyskanych Srodkéw
Z dotacji oraz z $rodkow wiasnych dotychczas realizowat zadania bedace filarami
dla modernizacji, t. modernizacje szczegdfowej osnowy poziomej oraz
wysokosciowej, digitalizacje map sytuacyjno-wysokoSciowych, digitalizacje map
ewidencyjnych, przygotowanie bazy sprzetowej i programowej do Swiadczenia e-
ustug, skanowanie archiwalnych materiatow zasobu. Zgodnie ze sztukg geodezyjng
kazda z tych prac ma finalnie wptyw na procedure modernizacji, wiec niektore z nich
powinny by¢ realizowane przed procesem modernizacji. Starosta Miedzyrzecki
majgc obecnie tak przygotowane podstawy bedzie mogt kontynuowac kolejne etapy
prac modernizujgcych EGIB zapoczatkowane we wspétudziale ZPL.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Geodety Powiatowego $rodki finansowe moZliwe do
wydatkowania na zadania z zakresu administracji geodezyjnej byty | sg
niewystarczajgce, aby wykonaC petng modernizacje, poniewaz jak wskazujg
przepisy rozporzadzenia o EGIB najmniejszym moZzliwym obszarem podlegajacym
modernizacji moze by¢ obreb ewidencyjny. Z analizy obecnie prowadzonej
modernizacji wynika, ze koszt modernizacji 9 obrebéw ewidencyjnych to
1.190.718,72 zt brutto, co pozwala sgdzic, ze aby zmodernizowac wszystkie obreby
niezbedny budzet musiatby by¢ w okolicach 11.000.000 zt co znacznie przekracza
mozliwosci finansowe powiatu. Przy jednoczesnej dynamice zmian pozostatych
przepisow niemozliwym Staje Sie realizacja wszystkich zadan nafozonych na
Staroste.

(akta kontroli, str. 227, 233, 378, 447)

Lacznie w rozdziale 71012 zadania z zakresu geodezji i kartografii wydatkowano:
— w 2017 r. — 548.459,62 zt (w tym wydatki niewygasajace 19.000 zt), z tego
wynagrodzenia i pochodne® 373.145,97 zt i pozostate wydatki 175.313,65 zt;

% Paragraf 4010, 4040, 4110, 4120, 4440.
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przy dochodach w par. 0690 — wptywy z réznych optat - 375.337,25 zt i dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej 248.502 zt, razem 623.839,25 zt;

w 2018 r. - 613.651,67 zl, z tego wynagrodzenia i pochodne 366.622,87 zt
| pozostate wydatki 247.028,80 zt; przy dochodach w par. 0690 - 396.619,77 zt
i dotacji 289.999,44 zt, razem 686.619,21 zt;

w 2019 r. - 1.084.521,67 zt, z tego wynagrodzenia i pochodne 420.865,42 zt
| pozostate wydatki 663.656,25 zt; przy dochodach w par. 0690 - 426.941,95 zt
i dotacji 305.000 zt, razem 731 941,95 zt;

w 2020 r. - 831.807,75 zl, z tego wynagrodzenia i pochodne 407.991,25 zt
| pozostate wydatki 423.816,50 zt, przy dochodach w par. 0690 - 543 782,54 zt
i dotacji 335.000 zt, razem 878.782,54 zt,;

w | pot. 2021 r. — 239.102,79 zt, z tego wynagrodzenia i pochodne 154.848,10 zt
i pozostate wydatki 84.254,69 zt, przy dochodach w par. 0690 — 343.879,60 zt
i dotacji 176.000 zt, razem 519.879,60 zt.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg dotacje wykorzystane wyniosty:

248.502 zt w 2017 r. (85,7% planu dotacji, 45,3% wydatkéw wykonanych) —
przeznaczone na: modernizacje szczegdtowe] wysokosciowej osnowy 3 kl. dla
Powiatu Miedzyrzeckiego etap Il B, tj. pomiar ok. 200 km ciggoéw niwelacyjnych,
ok. 30 km odcinkéw kontrolnych, ok. 200 punktow wysoko$ciowych (108.240 zt)
i petnienie  funkcji inspektora nadzoru geodezyjnego (9.717 zI) oraz na
wynagrodzenia pracownikw, pochodne iZFSS (130.545 zl), zaplanowana
modernizacja na terenie gminy Bledzew nie zostata zrealizowana z powodu
odstapienia wykonawcy od realizacji umowy (na kwote 39.852 zt);

289.999,44 zt w 2018 r. (100% planu dotaciji, 47,3% wydatkdéw wykonanych) — na
modernizacje szczegdtowej wysokosciowej osnowy 3 kl. dla obszaréw gmin
Bledzew, Przytoczna, Pszczew (107.625z}) i petnienie funkcji inspektora nadzoru
geodezyjnego (8.610 zt) oraz wyposazenie i utrzymywanie w nalezytym stanie
technicznym lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu - art. 41b ust. 3 pkt 2
Pgik (43.122,44 zt), pozostate: na wynagrodzenia, pochodne i ZFSS (130.642 zt):
305.000 zt w 2019 r. (100% planu dotacji, 28,1% wydatkéw wykonanych) - na:
modernizacje szczegGtowej wysokosciowej osnowy 3 klasy dla obszaréw gmin
Miedzyrzecz, Skwierzyna, Trzciel (129.150 zt) i petnienie funkcji inspektora
nadzoru geodezyjnego (8.610 zt), przeliczenie rzednych szczegdtéw sytuacyjno-
wysoko$ciowych mapy zasadniczej z uktadu PL-KRON86-NH do uktadu PL-
EVRF2007-NH (6.642 zt)*', wykonanie konwersji danych ewidencyjnych
zsystemu DOS MSEG do archiwum programu EWOPIS (14.391 zi)%,
utrzymywanie w nalezytym stanie technicznym lokali do prowadzenia zasobu
(15.030 z}), pozostate: na wynagrodzenia, pochodne i ZFSS (131.177 zb);
335.000 zt w 2020 r. (100% planu dotacji, 40,3% wydatkéw wykonanych) - na:
cyfryzacie (skanowanie) operatdw technicznych zasobu PODGIK wraz
z wigczeniem przetworzonych materiatdbw do systemu zarzadzania zasobem
geodezyjnym i kartograficznym OSRODEK (171.700 zH)%, aktualizacje EGiB
dz. nr 270/2, 275/1, 312 potozonych w obrebie Trzebiszewo gm. Skwierzyna
celem ujawnienia w bazie EGIiB obszarow zajetych przez wody ptynace
(2.400 zt), pozostate: na wynagrodzenia, pochodne i ZFSS (160.900 z1).

9 Na podstawie zlecenia nr 2.GN.2019 z dnia 20.02.2019 r, zgodnie z wymogami § 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziemika 2012 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).
Przepis ten w 2019 r. stanowit, ze uklad wysokosciowy PL-KRON86-NH stosuje sie do czasu wdrozenia uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2019 r. Po zmianie
tego przepisu, obowigzujacej od dnia 31.12.2019 r.: uktad wysoko$ciowy PL-KRON86-NH stosuje sie do czasu wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze catego kraju, nie diuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

9 Na podstawie zlecenia nr 5.GN.2019 z dnia 15.05.2019 ., dotyczace terenu Powiatu (9 jednostek ewidencyjnych).

9 Umowa nr ES.272.14.2020.PL zawarta w dn. 6.07.2020 r na kwote 97.170 zt, umowa nr ES.272.01.2020.SG zawarta
wdn. 8.09.2020 r na kwote 39.360 zt, umowa nr ES.272.20.2020.PL zawarta w dn. 12.10.2020 r. na kwote 36.900 z..
Czes$¢ Srodkow w wysokosci 1.730 zt dotozona do zadania ze $rodkéw wiasnych Powiatu.
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W | pot. 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 dotacja wyniosta 176.000 zt
(52,5% z zaplanowanej w wysokosci 335.000 zt), natomiast poniesiono wydatki
w wysokosci 80.739,21 zt na wynagrodzenia, pochodne i ZFS$S.
(akta kontroli str. 235-239, 255-279, 349-353, 1157-1235)
Do wydatkéw zwigzanych z zadaniami z zakresu modernizacji i cyfryzacji EGIB
nalezy zaliczy¢ wydatki Powiatu ze Srodkow wiasnych na sktadke cztonkowskag
w ZPL%, ktére wraz z wptatami na rzecz ZPL, ujetymi w rozdz. 710129 stanowity
koszty modernizacji danych EGIB. Opis ujeto w podobszarze 1.2 pkt 6.
Koszt utrzymania aktualnosci danych EGIB (poza wydatkami sfinansowanymi
z dotacji) wyniost w 2017 r. - 11.964,11 zt, w 2018 r. — 29.421,26 zt, w 2019r. -
153.337,57 zt, w 2020 r. - 33.484,97 z}, a w | pot. 2021 r. - 553,50 zt. Utrzymanie
sytemu informatycznego kosztowato odpowiednio: 4.874,20 zt, 4.797,00 z,
6.642,00 zt (z dotacji), 8.494,70 zti 0,00 zt.
Z powyzszego wynika, ze srodki otrzymywanie przez Powiat w ramach dotacji
celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez powiat, byly niewystarczajgce.
(akta kontroli str. 521-524, 650-652)
2. Zasoby bedace w dyspozycji Starosty byly wystarczajace do utworzenia mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej dla catej powierzchni Powiatu, jednak nie
pozwolity na doprowadzenie do jej zgodnosci z normami i standardami okre$lonymi
w obowigzujacych przepisach. Ww. dziatania sgq podejmowane w toku modernizacji
EGIB (czesSci opisowej i graficznej, opis powyzej).
(akta kontroli, str. 227, 233, 378, 447)

Zmiany przepisdéw w zakresie norm, modeli danych i standardéw danych EGiB

3. Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Miedzyrzeckiego i p.o. Geodety Powiatowego
w sprawie wptywu na stopiet modernizacii i cyfryzacji EGIB w powiecie nowelizacji
przepisbw w zakresie wymaganych norm, modeli danych i standardéw danych
EGIB: zbyt czeste zmiany powodujg potrzebe zwigkszenia nakfadow na zadania
Z zakresu administracji geodezyjnej. Aby sprosta¢ jednej mafej zmianie
w rozporzadzeniu nalezy liczy¢ sie z ciggiem zdarzen bedgcych jej konsekwencjg.
Zmiana modelu danych i norm wymusza dostosowanie oprogramowania, to znow
wymusza  podniesienie  standardow  parametrow  obsfugujgcego  sprzetu
informatycznego. Zwiekszony nacisk na e-ustugi powoduje zapotrzebowanie na
Szybkie fgcze internetowe z odpowiednimi zabezpieczeniami i certyfikatami. Kazdy
Z etapdw wymaga nakfaddw finansowych na dodatkowe szkolenia personelu, ktory
musi by¢ przygotowany na to, ze wykonawcy, pomimo obowigzku narzuconego
prawem, czesto nierzetelnie wykonujg swojq prace, przez co administracjia musi
wskazywac w protokotach usterki i kilka razy wraca do tego samego opracowania.
Mimo Ze w kolejnych rozporzadzeniach czas weryfikacji jest skracany. Dodatkowym
problemem jest pozyskiwanie wykwalifikowanej kadry, poniewaZz zarobki
w administracji geodezyjnej nie sq konkurencyjne do Zadnego sektora gospodarki,
a odpowiedzialno$c cigzgca na pracownikach oraz wymagania narzucone przez
przepisy powodujg brak zainteresowania pracq w administracji geodezyjnej.

(akta kontroli, str. 227, 233, 378, 447)

Stopien wykorzystania obowigzujgcego formatu danych

4, Stopien wykorzystania obowigzujacego formatu danych byt marginalny, tylko
Krajowy Zasob Nieruchomosci zasilano danymi przekazanymi w formacie GML, raz
w roku (opis w podobszarze 1.1. pkt 5 i podobszarze 1.2 pkt 7). Dane celem

% Ujmowana w rozdz. 75095 par. 2900: w 2017 r. - 8.175,58 zt, w 2018 r. — 15.173,34 zt, w 2019 r. - 15.107,30 zt, w 2020 r. -
20.826,36 zt, w | pot. 2021 r. - 10.327,32 zt.

% Ujmowane w rozdz. 71012 par. 6650: w 2017 r. - 0 z, w 2018 r. — 0 zt, w 2019 r. — 319.917,38 zI, w 2020 r. — 183.946,51
12.515,90 zt, w | pot. 2021 .- 0 zt.
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zasilenia ZSIN, przekazano w swde jeden raz w celu kontroli jakosci danych w skali
kraju przed ostatecznym zasileniem Centralnego Repozytorium ZSIN, zbiory danych
EGIB nie zostaly ostatecznie zaakceptowane. Jak wyjasnit p.o. Geodety
Powiatowego nie przygotowano plikow inicjalnych do zasilenia CR ZSIN, poniewaz
dane nie przeszty pozytywnej walidacji danych, tym samym nie byto koniecznosci
zasilania  kolejnymi  plikami  réznicowymi. Z uwagi, iz kontrole danych
przeprowadzano na skale kraju, GUGIK kontaktowat sig tylko z nielicznymi
jednostkami, ktére pozytywnie przeszty walidacje, w celu ostatecznego zasilenia CR
ZSIN. GUGIK nie udostepnit nam swojego raportu z walidacji, jednak udostepnit
aplikacje do przeprowadzenia samodzielnej walidacji plikow i w zwigzku z tym
przeprowadzilismy kontrole plikow przekazanych w tamtym czasie. Walidator
wykazat btedy krytyczne uniemozliwiajgce zasilenie bazy ZSiN, a ich usunigcie
mozliwe jest tylko przy kompleksowo wykonanej modernizacji baz EGIB i zatozeniu
inicjalnych baz BDOT500 i GESUT. Oprogramowanie wykorzystywane w starostwie
do tworzenia i aktualizacji bazy danych EGIB umozliwia realizacje funkcjonalnoSci
okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie ZSIN (§8 ust.5) i Pgik (art. 24b ust. 1 pkt
1,3,5), jednak kompletno$¢ danych w posiadanych przez nas bazach nie pozwala
wyda¢ nam pliku GML spetiajgcego wymogi wskazanego uprzednio
rozporzgdzenia.
Przeprowadzona w sierpniu 2021 r. w toku kontroli NIK walidacja pliku GML
wykazata, w zakresie kontroli
— topologicznej: wsrdd 58 weryfikacji wystapity dwa btedy%, piec - ostrzezen;
— syntaktyczno-semantycznej: sposrod 939 weryfikacji wystapito pie¢ bteddw
krytycznych¥7, cztery btedy niekrytyczne®, jedna informacja,
pozostate weryfikacje daty wynik pozytywny.
Co do stopnia wykorzystania formatu GML przez wykonawcdw prac geodezyjnych
p.0. Geodety powiatowego wyjasnit, ze wykonawcy w kontrolowanym okresie jak i
wczesniej realizowali prace pobierajgc z PODGIK dane w formatach dedykowanych
z programu EWMAPA. Gtéwnie pliki tekstowe do modyfikacji nastepnie po
naniesieniu zmian eksportowali plik modyfikujacy. W sytuacji gdy wykonawcy nie
posiadali oprogramowania EWMAPA udostepniane byty dane w postaci plikow
swde, dxf oraz txt. Pomimo funkcjonalnosci programu dajgcej mozliwo$¢ wydania
GML nikt nie wnioskowat o wydanie pliku GML. W roku 2021 jeden przedsigbiorca
oddat plik GML dla BDOT500. Pobrat z Geoportalu dane w formacie EWMAPA
wykonat pomiary | zwrotnie tylko swoje zmiany przekazat w GML-u oraz
wspotrzedne w txt. Ze wzgledu na to ze nie mamy utworzonej bazy BDOT500
pracownik na podstawie szkicu polowego oraz wspofrzednych wkartowat na
prowadzong mape wykonane pomiary. Po utworzeniu bazy BDOT500 wprowadzone
dane bedg przedmiotem konwersji na obiekty i bedg mogty byc przedmiotem obrotu
w formacie GML.

9% Kontur klasyfikacyjny posiada duplikaty wierzchotkdw (7 zdarzen), btedna rzedna punktu granicznego (762 zdarzenia).

9 Weryfikacja: 1) poprawnosci pliku GML ze schematem aplikacyjnym; 2) przekazania wartosci zdefiniowanego elementu
lokalizacjaDzialki1 albo lokalizacjaDzialki2 (EGB_DzialkaEwidencyjna), obiekt ma zdefiniowany element lokalizacjaDzialki1
albo lokalizacjaDzialki2 bez przekazania jego warto$ci (EGB_DzialkaEwidencyjna — 4.837 zdarzen; 3) przekazania wartosci
zdefiniowanego elementu JRG2 (EGB_DzialkaEwidencyjna), obiekt ma zdefiniowany element JRG2 bez przekazania jego
wartosci  (EGB_DzialkaEwidencyjna - 4.837 zdarzen; 4) przekazania wartoSci zdefiniowanego elementu
klasouzytekWGranicachDzialki, obiekt ma zdefiniowany element klasouzytekWGranicachDzialki bez przekazania jego wartosci
(EGB_DzialkaEwidencyjna) — 4.837 zdarzen; 5) poprawnosci zastosowania atrybutu specjalnego dla relacji lokalizacjaKonturu
(EGB_KonturKlasyfikacyjny) - 2073 zdarzen.

Podstawa btedu: zatacznik nr 1 Specyfikacjia modelu pojeciowego danych ewidencji gruntéw i budynkéw do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 listopada 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1551).

9 Weryfikacja poprawnosci: 1) OZU i OZK konturu klasyfikacyjnego (EGB_KonturKlasyfikacyjny), niepoprawne OZK (OZK)
konturu klasyfikacyjnego dla OZU: L, Ps, Ls, Lz. — 6 zdarzen; 2) powierzchni ewidencyjnej dziatki wzgledem powierzchni
klasouzytkéw w granicach dziatkki (EGB_DzialkaEwidencyjna), powierzchnia ewidencyjna dziatki (powierzchniaEwidencyjna)
nie jest rowna sumie powierzchni klasouzytkéw w granicach dziatki (powierzchniaEwidencyjnaKlasouzytku) — 4.837 zdarzen,
3) wypetnienia kodu rzedu granicy punktu granicznego (EGB_PunktGraniczny) — 2 zdarzenia; 4) identyfikatora ewidencyjnego
punktu granicznego (EGB_PunktGraniczny) — 13 zdarzen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 1104, 1107-1149, 1152)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

Stan cyfryzacji i modernizacji zasobu EGIB na 1 stycznia 2017 r. i na 30 czerwca

2021 r. nie byt zgodny z normami i standardami okreslonymi w obowigzujgcych

przepisach prawa. Wprawdzie Starosta Miedzyrzecki podjat w ramach ZPL dziatania

zmierzajgce do zmodernizowania czesSci obrebdw (dziewieciu z 87), jednak dziatania
te nie zostaty wykonane zaréwno w terminie ustawowym, jak i w pierwotnie
zaplanowanym terminie umownym. Stan EGiB wskazuje na istniejacq konieczno$¢
przeprowadzenia modernizacji w odniesieniu do pozostatych obrebdw, co nie
zostato wykonane w terminach wynikajacych z rozporzadzenia EGIiB i po ich
uptywie, tj. w okresie objetym kontrolg. Pomimo Zze mapa ewidencyjna byta
prowadzona w postaci cyfrowej, istotna cze$¢ dziatek ewidencyjnych wykazuje
rozbieznosci co do powierzchni pomiedzy czescig opisowg a kartograficzng EGIB.

Na jakos¢ danych ewidencyjnych wplyw miat brak systematycznego podejscia

zapewniajgcego aktualizacje danych EGIiB (w tym przez prowadzenie okresowych

weryfikacji EGIiB). Rozpoczeto proces skanowania materiatow zasobu, a wydtuzony
termin wynikajacy z przepiséw prawa, umozliwi jego przeprowadzenie w catoSci.

Stopien wykorzystania obowigzujacego formatu danych (GML) w kontrolowanym

okresie byt niewielki, co wynikato z niskiej jakosci bazy danych oraz niekorzystania z

tego formatu przez wykonawcow prac geodezyjnych. Podstawowymi barierami

procesu petnej cyfryzacji i modernizacji byly niewystarczajace zasoby finansowe
oraz dynamiczne zmiany przepisoéw prawa.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— na dzien 1stycznia 2017 r. i nadal nie przeprowadzono (nie zakonczono)
modernizacji EGIB w zakresie zadnego z 87 obrebéw ewidencyjnych;

— materialy  przekazywane przez ~ wykonawcow  prac  geodezyjnych
i kartograficznych, przyjmowane do PZGiK w postaci nieelektronicznej,
podlegajace przetworzeniu do postaci dokumentéw elektronicznych przez
pracownikéw Starostwa. nie zawieraty klauzuli potwierdzajacej wpisanie do
materiatow zasobu.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do spetniania przez osobe petnigcg obowigzki
geodety powiatowego wymogéw posiadania uprawnien  zawodowych,
wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego;

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do spetnienia przez bazy danych EGIiB norm
i wymogdw, w szczegolnosci w zakresie struktury pojeciowego modelu danych,
pozwalajacych na ich przekazywanie do ZSIN, stosownie do obowigzkow
wynikajacych z obowigzujacych przepisdw;

3. Doprowadzenie do zgodnoSci regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacii
pracy administracji geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie Powiatowym,
wtym w zakresie okreSlenia stanowisk w regulaminie wewnetrznym
z obowigzujacymi  zakresami obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikdw i udzielonych upowaznien;

4. Dokonywanie aktualizacji operatu ewidencyjnego z zachowaniem terminu
wynikajacego z przepisow prawa;
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Przekazywanie wptywajacych skarg dotyczacych funkcjonowania stuzby
geodezyjno-kartograficznej w Powiecie, zgodnie z wtasciwoscia;

6. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan w zakresie mapy ewidencyjnej;

7. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia (zakonczenia)
modernizacji EGIB;

8. Przetworzenie do postaci dokumentdw elektronicznych materiatow przekazanych
przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych, przyjmowanych do
PZGIK w postaci nieelektronicznej, zawierajacych klauzule potwierdzajaca
wpisanie do materiatow zasobu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 3 wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz p.o. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli Wiodzimierz Stobrawa
panstwowej
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