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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu, ul. Przemystowa 2, 66-300 Miedzyrzecz

Agnieszka Olender, Starosta Miedzyrzecki od dnia 22 listopada 2018 r.!

Poprzednio funkcje Starosty Miedzyrzeckiego petnit Grzegorz Gabryelski, od dnia
2 grudnia 2010 r. do dnia 21 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan oSwiatowych.

Od 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonfczenia czynnosci kontrolnych oraz z
wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/77/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

T Uchwata Nr 1.3.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru starosty powiatu -

https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/akty/20/1079/w_sprawie wyboru_starosty powiatu/ [dostep 2.09.2021 r.]

2 Uchwaly Rady Powiatu Miedzyrzeckiego w sprawie wyboru starosty powiatu:

— Nr1/2/10 z dnia 2 grudnia 2010 r. https:/miedzyrzeczstarostwo.bip.net.pl/?a=5014;

— Nr1.3.14 z dnia 1 grudnia 2014 r. https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/akty/20/289/w_sprawie wyboru_starosty powiatu/
[dostep 2.09.2021 1]

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Powiat Miedzyrzecki zapewnit odpowiednie warunki do realizacji zadan
o$wiatowych: prowadzit jednostki o$wiatowe oraz dodatkowo Przedszkole
Specjalne, co nie jest jego zadaniem wiasnym, monitorowat wyniki egzaminéw
osiggane przez uczniow szkot oraz realizowat zadania o$wiatowe zwigzane z
rozwojem dzieci i miodziezy. Starosta wywigzywat sie z obowigzku przedktadania

organowi stanowigcemu informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych, zgodnie z

art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe5, oraz prawidtowo

wykonywat  obowigzki organu rejestrowego w odniesieniu do  szkot
niesamorzadowych, z zastrzezeniem co do aktualno$ci danych rejestrowych.

Na uwage zastuguje fakt, iz Powiat aktywnie pozyskiwat znaczace srodki

europejskie, stuzace podnoszeniu jakosci ksztatcenia w j.s.t.

Poniewaz srodki otrzymane z subwencji oSwiatowej oraz dotacji (poza budzetem

europejskim) w kontrolowanym okresie byly niewystarczajace, Powiat Miedzyrzecki

przeznaczyt na ich realizacje $rodki wtasne, wynoszace w kontrolowanym okresie

17,5 min zt. Catos¢ otrzymanych Srodkow w postaci subwencji oSwiatowej Powiat

wydatkowat na realizacje zadan oSwiatowych. Kontrola pieciu dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa (223 tys. zt) wykazata, Ze poza jednym przypadkiem, byly one

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Rowniez realizacja projektu unijnego pt.

Modernizacja ksztafcenia zawodowego w powiecie miedzyrzeckim o wartosci

7,9 min zt przebiega prawidtowo. W latach 2017-2020 nauczyciele wszystkich stopni

awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat osiagneli Srednie

wynagrodzenia na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego (w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,
dalej ustawa KN). W zwigzku z realizacjq projektdw unijnych Powiat zaciagnat

w 2020 r. kredyt na 12 lat na pokrycie m.in. deficytu realizowanych projektow

finansowanych ze Srodkdw europejskich, w wysokosci 5,4 min zt. Powiat prawidtowo

okreslat wysoko$¢ dotacji przekazywanych dla niesamorzadowych szkdt w latach

2019-2021, a w kontrolowanym okresie prawidtowo je przekazywat i rozliczat.

W toku realizacji zadan oSwiatowych wystapity m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— prowadzenie Rejestru niepublicznych szkét i placowek nie na biezaco, co
skutkowato brakiem jego aktualnosci;

— realizacja zaje¢ rewalidacyjnych przez nauczycieli nieposiadajgcych kwalifikacii
w zakresie  odpowiednim do  niepetnosprawnosci  ucznidw, zwilaszcza
w przypadku uczniéw z zespotem Aspergera;

— niewystgpienie do niesamorzadowej szkoty publicznej o zwrot udzielonej dotacii,
pomimo dokonania w lipcu 2020 r. przez Powiat zwrotu nienaleznie otrzymanej
subwencji oSwiatowej w zwigzku z wykazaniem przez ww. szkote w SIO
nieprawidtowych danych dotyczacych uczniéw (skutek 7,4 tys. zt);

— ustalenie dotacji dla niesamorzadowych szkdt publicznych niezgodnie
z postanowieniami uchwat Rady Powiatu Miedzyrzeckiego, co skutkowato ich
zawyzeniem w latach 2017-2018 0 8,1 tys. zt.

Ponadto, NIK zauwaza, ze obecnie stosowane rozwigzania w zakresie nadzoru nad

szkotami i placowkami oSwiaty oraz weryfikacji danych w SIO sg niewystarczajace,

co stwarza dla Powiatu ryzyko zwrotu nienaleznie otrzymanej subwencji oswiatowe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.
5Dz.U. 22021 r. poz. 1082, ze zm.
6Dz.U.z2019r. poz. .2215, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
oswiatowych

1. W latach objetych kontrolg (2017-2021) Powiat Migdzyrzecki posiadat Strategie
Rozwoju Oswiaty Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2014-20188, ktéra obejmowata
m.in. diagnoze stanu o$wiaty (w oparciu o prognozy demograficzne, stan bazy do
prowadzenia dziatalnoSci oswiatowej i kadry pedagogicznej), odniesienia do:
procesu nauczania i wyrownywania szans edukacyjnych (dziatalno$¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznych, dalej PPP), innych dziatah o$wiatowych Powiatu
(stypendia dla uzdolnionych uczniow, wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi),
finansowania os$wiaty, inwestycji i remontéw, rynku pracy (szkolenia osob
bezrobotnych), a takze analize SWOT oraz cele strategiczne, do ktorych zaliczono:
1) podnoszenie jakosci ksztatcenia, wychowania i opieki w szkotach oraz
w placowkach oswiatowych;
wyréwnywanie szans edukacyjnych;
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy;
reorganizacja sieci szkot i modernizacja bazy placéwek o$wiatowych;
aktywny udziat w realizacji programow Unii Europejskiej oraz innych programow
na rzecz rozwoju edukacji.
Ze Strategii wynikato, ze konieczna jest racjonalizacja i optymalizacja kosztow
zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych w Powiecie z uwagi na niz
demograficzny, ktdry bedzie sie utrzymywat sie do 2028 r. Za najwigksze wyzwanie
uznano dostosowanie szkdét zawodowych do wymogow przepisow reformujacych
system szkolnictwa zawodowego i dostosowanie go do zmieniajacych sie potrzeb
rynku pracy.
Sprawy biezacego funkcjonowania jednostek o$wiatowych oraz przyszio$¢ edukacii
I wychowania mtodziezy w Powiecie byly tematem posiedzen Zarzadu Powiatu,
Komisji Edukaciji, Kultury i Sportu oraz Zespotu do spraw przygotowania propozycji
zmian racjonalizujacych wydatki w oS$wiacie powiatowej. Naczelnik Wydziatu
Edukaciji, Spraw Spotecznych i Promociji (dalej Wydziatu ES) wyjasnit, ze zespot
w roku 2015 odbyt dwa spotkania, ktorych gtdwnym tematem byto racjonalizacja
wydatkow na oSwiate. Z uwagi na fakt, ze subwencja oswiatowa z roku na rok coraz
w mniejszym stopniu pokrywata wydatki szkoét i poradni, zasadnym byto
przeanalizowanie kosztow zwigzanych z administrowaniem oraz zatrudnieniem
administracji i obstugi, w szczegolnosci w szkofach. Efektem analiz byto podjecie
decyzji i pofgczeniu Zespotu Szk6t Ekonomicznych i Zespotu Szkét Budowlanych
poprzez utworzenie Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, co miafo
znaczenie przy ubieganiu sie o $rodki z funduszy unijnych [...]. Potgczenie
spowodowato redukcje etatow administracyjnych.

(akta kontroli str. 2-20, 287-299, 377-380)
W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata réwniez Diagnoze szkolnictwa
zawodowego w Powiecie Miedzyrzeckim w obszarach kompetencji uczniéw,
absolwentow, nauczycieli, wspotpracy z otoczeniem spoteczno-gospodarczym oraz
wyposazenia dydaktycznego w podlegtych szkotach zawodowych w aspekcie
aplikowania o $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (dalej EFS) w ramach

2
3
4
5

~—_— — — ~—

7QOceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr XLII1.252.14 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie Strategii Rozwoju Os$wiaty

Powiatu Miedzyrzeckiego na lata 2014-2018. Strategia ta zostata opracowana przez Zespét powotany zarzadzeniem nr 1.2014

Starosty Miedzyrzeckiego z dnia 3 stycznia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu do opracowania Strategii Rozwoju O$wiaty

Powiatu Migdzyrzeckiego na lata 2014 -2018.
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osi priorytetowej 8. Nowoczesna Edukacja Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 (dalej RPO Lubuskie 2020)°. Diagnoza
wykazata zapotrzebowanie na: podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli,
rozszerzenie oferty szkolen, kursow, praktyk i stazy dla ucznibw z zakresu
zawodowego i obszarow podnoszenia kompetencji migkkich, rozwoju doradztwa
zawodowego dla uczniow oraz podnoszenie tego rodzaju kompetencji nauczycieli,
doposazenie w niezbedny sprzet sal do nauki zawodu i pracowni zawodowych.
(akta kontroli str. 21-27)
W Powiecie Migdzyrzeckim nie dziatata rada o$wiatowa, o ktdrej] mowa w art. 78
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe'0. Zgodnie z tym przepisem
organ stanowigcy j.s.t. moze powota¢ rade o$wiatowq dziatajacg przy tym organie
(ust. 1)!. Powotfanie ww. rady ma charakter fakultatywny. Naczelnik Wydziatu ES
wskazat, ze Rada Powiatu Migdzyrzeckiego powofata komisje Edukacji, Kultury
i Sportu, ktora jest organem opiniujgcym, w szczegolnoSci w kwestiach zwigzanych
Z budzetem na zadania oSwiatowe. Kazdy akt prawny jest poddawany obradom
komisji, ktora w pewien sposob kreuje polityke oSwiatowg w powiecie. Sktad komisji
zapewnia fachowg | merytoryczng prace nad zagadnieniami zwigzanymi
Z zadaniami z zakresu edukacji bedgcymi w kompetencji samorzgdu powiatowego.
(akta kontroli str. 377-379)
2. Starosta Miedzyrzecki przekazywat organowi stanowigcemu j.s.t. informacje
o stanie realizacji zadan o$wiatowych, terminowo (do 31 pazdziernika za poprzedni
rok szkolny), zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oS$wiatowe. Ww. byly
przedmiotem obrad Rady Powiatu oraz Komisji Edukacji, Kultury i Sportu, za
wyjatkiem informacji za rok szkolny 2017/2018'2. Z wyjasnien Kierownika Biura
Rady wynika, ze informacja zostata przekazana radnym wraz z pozostatymi
materiatami na sesje w dniu 11.10.2018 r. drogq elektroniczng3, a Przewodniczacy
Rady Powiatu skierowat prosbe do radnych o zapoznanie si¢ z tym dokumentem
podczas wspoélnego posiedzenia komisji statych 15.10.2018 r. Posiedzenie w dniu
17.10.2018 r. bylo ostatnim posiedzeniem sesji Rady Powiatu Miedzyrzeckiego
kadencji 2014-2018. Kierownik wyjasnit: nie pamigtam okolicznoSci ustalania
porzadku obrad i nie znam przyczyny, dlaczego ten dokument nie byt przedmiotem
obrad L sesji 17 paZdziernika 2018 r.
(akta kontroli str. 28-299, 535-591)
3. W okresie objetym kontrolg Powiat Miedzyrzecki prowadzit nastepujace jednostki
systemu oSwiaty!#:

9 Uchwata nr 113.2016 Zarzadu Powiatu w Migdzyrzeczu z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie zatwierdzenia ,Diagnozy

szkolnictwa zawodowego w Powiecie Miedzyrzeckim w obszarach kompetencji uczniow, absolwentéw, nauczycieli, wspotpracy

z otoczeniem spofeczno-gospodarczym oraz wyposazenia dydaktycznego w podlegtych szkotach zawodowych”.

10Dz.U. 22021 r. poz. 1082, ze zm.

" Do zadan rady o$wiatowej nalezy: 1) badanie potrzeb o$wiatowych na obszarze dziatania j.s.t. oraz przygotowywanie

projektdw ich zaspokajania; 2) opiniowanie budzetu j.s.t. w cze$ci dotyczacej wydatkdw na o$wiate; 3) opiniowanie projektow

sieci publicznych szkot i placowek; 4) opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego wydawanych w sprawach o$wiaty; 5)

wyrazanie opinii i wnioskéw w innych sprawach dotyczacych o$wiaty (art. 78 ust. 2). Wiasciwy organ j.s.t. jest obowigzany

przedstawi¢ radzie o$wiatowej projekty aktow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-4 (art. 78 ust. 3 Prawa o$wiatowego).

12 Z protokotéw posiedzen Rady Powiatu i Komisji Edukacji, Kultury i Sportu w 2018 r. nie wynika, aby informacja o stanie

realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2017/2018 byta przedmiotem obrad:

1) posiedzenia sesji Rady Powiatu: w dniu 17.10.2018 r. (kadencja 2014-2018, protokét nr L.18) i nastepne w dniu

22.11.2018r. (kadencja 2018-2023, protokot nr 1.18) https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4855 protokol nr L -
sesja.pdf, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4964 Protokol nr 118 - sesja.pdf.

2) posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu w dniu 25.09.2018 r. (kadencja 2014-2018), a nastepnie w dniu 27.12.2018 .

(kadencja 2018-2023) https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/142/1233/Posiedzenia_Komisji Rady Powiatu Miedzyrzeckiego -
wrzesien 2018 r/ i https:/bip.powiat-miedzyrzecki.pl/189/1297/Posiedzenia_Komisji Rady Powiatu Miedzyrzeckiego -

_grudzien 2018 r/.

13 Materiaty L sesji Rady Powiatu: https://drive.google.com/drive/folders/12VLmQc8ecMB-4Vc3Fk9Rol MxROQ 0Qc.

14 W zakresie pkt 1-3 zgodnie z uchwatami Rady Powiatu Miedzyrzeckiego nr:

- 1X.53.15 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych oraz szkot

specjalnych w powiecie migdzyrzeckim (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2015 r., poz. 1241),

- XXXI1.159.17 z dnia 22 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego

ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkét ponadpodstawowych i specjalnych na

terenie Powiatu Miedzyrzeckiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2017 r., poz. 731),
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https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4855_protokol_nr_L_-_sesja.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4855_protokol_nr_L_-_sesja.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4964_Protokol_nr_I.18_-_sesja.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/142/1233/Posiedzenia_Komisji_Rady_Powiatu_Miedzyrzeckiego_-_wrzesien_2018_r/
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/142/1233/Posiedzenia_Komisji_Rady_Powiatu_Miedzyrzeckiego_-_wrzesien_2018_r/
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/189/1297/Posiedzenia_Komisji_Rady_Powiatu_Miedzyrzeckiego_-_grudzien_2018_r/
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/189/1297/Posiedzenia_Komisji_Rady_Powiatu_Miedzyrzeckiego_-_grudzien_2018_r/
https://drive.google.com/drive/folders/12VLmQc8ecMB-4Vc3Fk9RoI_MxROQ_0Qc

1) Liceum Ogolnoksztatcace im. Heliodora Swiecickiego w Miedzyrzeczu's (dalej LO);
2) w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Miedzyrzeczu (CKZiU):

— Technikum nr 1 im. Stanistawa Staszica w Miedzyrzeczu'® (dalej T1);

— Technikum nr 2 im. generata Augusta Emila Fieldorfa ,Nila” w Miedzyrzeczu'”
(dalej T2);

— Liceum OgoInoksztatcace dla Dorostych w Miedzyrzeczu (dalej LOdD);

— Zasadniczg Szkote Zawodowg im. generata Augusta Emila Fieldorfa , Nila®,
od 1.09.2017 r. Branzowg Szkote | Stopnia im. generata Augusta Emila
Fieldorfa ,Nila” w Miedzyrzeczu (dalej ZSZ)8;

— Szkote Policealng dla Dorostych w Miedzyrzeczu, zlikwidowang z dniem
31.08.2018 r., w zwigzku z brakiem naboru od 2012 r.19;

3) przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym im. Marii Konopnickie]

w Miedzyrzeczu?® (dalej SOSW):

— Przedszkole Specjalne,

— Szkote Podstawowg Specjalng w Miedzyrzeczu?! (dalej SPS) ze szkotami
filialnymi w: Rokitnie (zlikwidowana z dniem 31.08.2019 r.) i Szarczu
(zlikwidowana z dniem 31.08.2018 r.), likwidacja nastgpita w zwigzku z
brakiem ucznidw?2,

— Gimnazjum Specjalne do 31.08.2019 r.23 (wigczone od 1.09.2017 r. do SPS);

— Zasadniczg Szkote Zawodowg Specjalng, od 1.09.2017 r. Branzowg Szkote
Specjalng | Stopnia w Migdzyrzeczu?4,

— Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy w Miedzyrzeczu?,
4) Poradnle Psychologiczno-Pedagogiczng w Miedzyrzeczu (dalej PPP-M),
5) Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Skwierzynie (dalej PPP-S);
6) Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Miedzyrzeczu do 30.06.2018 r.,
zlikwidowane z powodéw ekonomicznychs.
Zaktadanie i prowadzenie ww. jednostek, za wyjatkiem Przedszkola Specjalnego,
nalezy do zadan wtasnych powiatu w rozumieniu art. 8 ust. 16 w zw. z art. 11 ust. 2

- 1I113.18 z dnia 17 grudnia 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i
specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkét
ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2018 r., poz. 3073),

- X1.49.2019 r. z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét ponadpodstawowych i specjalnych
majacych siedzibe na obszarze Powiatu Miedzyrzeckiego (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r., poz. 2509).

15 Ul. Staszica 22b, 66-300 Miedzyrzecz.

16 Ul. Libelta 4, 66-300 Miedzyrzecz.

17 Poza Technikum nr 1, szkoly przy ul. Marcinkowskiego 26 66-300 Migdzyrzecz.

18 Ul. Marcinkowskiego 26 66-300 Miedzyrzecz.

9 Uchwata nr XLII.216.18 z 31 stycznia 2018 r. Rady Powiatu Miedzyrzeckiego w sprawie likwidacji szkoty policealnej
w Miedzyrzeczu  z  siedzbg  przy  ulicy Libelta 4 w  Miedzyrzeczu - https://bip.powiat-

miedzyrzecki.pl/system/obj/4129 nrXLII.216.18 31.01.2018.pdf (dostep 16.09.2021 r.).

20 yl. Konstytucji 3 Maja 60, 66-300 Miedzyrzecz.

21 Uchwata Nr XLIII.220.18 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 26 lutego 2018 r. zmieniajaca uchwate Rady Powiatu
Miedzyrzeckiego w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowe] szescioletniej Szkoty Podstawowej Specjalnej w
Miedzyrzeczu ~w  o$mioletnia ~ Szkote  Podstawowa ~ Specjalng w  Miedzyrzeczu  https://bip.powiat-

miedzyrzecki.pl/system/obj/4223 nrXLIII.220.18 26.02.2018.pdf (dostep 16.09.2021r.).

22 Uchwata nr X1.48.19 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie likwidacji Szkoly filialnej w Rokitnie
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/5773 nrXI.48.19_28.08.2019.pdf (dostep 16.09.2021 r.).

Uchwata Nr XLVI.237.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 6 czerwca 2018 r. w sprawie likwidacji Szkoly filialnej w
Szarczu https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4482 nrXLV1.237.18 06.06.2018.pdf (dostep 16.09.2021 r.).

23 Uchwata nr XI11.59.19 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie stwierdzenia zakofczenia
dziatalnosci dotychczasowego Gimnazjum Specjalnego w Miedzyrzeczu w Specjalnym O$rodku Szkolno-Wychowawczym im.
Marii Konopnickiej w Miedzyrzeczu

https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/5906 nrXIll.59.19 31.10.2019.pdf (dostep 16.09.2021 r.).

2 Uchwata nr XLIII.222.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 26 lutego 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej Specjalnej Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Miedzyrzeczu w Branzowg Szkote
Specjalng | Stopnia w Miedzyrzeczu https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4225 nrXLIII.222.18 26.02.2018.pdf
(dostep 16.09.2021r.).

% Uchwata Nr XLIII.221.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 26 lutego 2018 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
stwierdzenia przeksztatcenia dotychczasowej Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w Miedzyrzeczu w Szkote
Specjalng Przysposabiajacq do Pracy w Miedzyrzeczu https://bip.powiat-
miedzyrzecki.pl/system/obj/4224 nrXLIIl.221.18 26.02.2018.pdf

% Uchwata nr XLII.215.18 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie likwidacji Szkolnego
Schroniska Miodziezowego w Miedzyrzeczu https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4128 nrXLI1.215.18 31.01.2018.pdf
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pkt 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

W ramach realizacji zadan wiasnych Powiat Miedzyrzecki prowadzit zatem:

— 14 jednostek na dzien 1.01.2017 r., tj.: dwa technika, liceum ogdlnoksztatcace,
liceum ogdinoksztatcace dla dorostych, szkote policealng dla dorostych, dwie
zasadnicze szkoly zawodowe, w tym jedng - specjalng, szkote specjalng
przysposabiajgca do pracy, gimnazjum specjalne, szkote podstawowg specjalng
(w tym dwa punkty filialne), specjalny o$rodek szkolno-wychowawczy, dwie
poradnie psychologiczno-pedagogiczne i szkolne schronisko mtodziezowe;

— 11 jednostek na dzien 30.09.2021 r., {j.: dwa technika, liceum ogdInoksztatcace,
liceum ogolnoksztatcace dla dorostych, dwie zasadnicze szkoty zawodowe,
w tym jedng - specjalng, szkote specjalng przysposabiajgca do pracy, szkote
podstawowg specjalng, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy oraz dwie
poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

Zmiany dotyczace szkoét wynikaty przede wszystkim z dostosowania sieci szkét

ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego

ustawg Prawo o$wiatowe (do 2019 r. byly prowadzone klasy zasadniczej szkoty
zawodowej oraz gimnazjum), a takze z braku ucznidéw lub nieprowadzenia naboru.
(akta kontroli, str. 30-33, 105-108, 175-178, 236-238, 317-364, 539, 718-722)

4.1 Powiat Miedzyrzecki realizowat dodatkowe zadania o$wiatowe niebedace jego

zadaniami wiasnymi - prowadzit ww. Przedszkole Specjalne?’ na podstawie

zawartego w dniu 29.07.2010 r. porozumienia z Gming Miedzyrzecz w sprawie
zatozenia i prowadzenia przedszkola specjalnego przez Powiat?8,
(akta kontroli, str. 33, 108, 178, 238)

4.2 Zgodnie z planem sieci szkot?® na obszarze Powiatu funkcjonowaty30 takze

publiczne szkoty ponadpodstawowe (ponadgimnazjalne) prowadzone przez:

a) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia
Rolniczego im. Zestancow Sybiru w Bobowicku3':

— Technikum w Bobowicku,
— Zasadnicza Szkota Zawodowa w Bobowicku, od 1.09.2017 r. Branzowa
Szkofa | Stopnia w Bobowicku;

b) Gming Skwierzyna - w Zespole Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych
im. Stanistawa Lema w Skwierzynig32:

Liceum Ogdlinoksztatcace im. Ireny Sendler3?,

Technikum w Skwierzynie,

Zasadnicza Szkota Zawodowa w Skwierzynie, a od 1.09.2017 r. Branzowa

Szkota | Stopnia w Skwierzynie,

Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych,

Szkota Policealna, do 31.08.2019r.;

2 Prowadzenie przedszkoli specjalnych nalezy do zadan wtasnych gminy zgodnie z art. 8 ust. 15 ustawy — Prawo o$wiatowe.
Stosownie do art. 8 ust. 17 ww. ustawy j.s.t. moga zaktadac i prowadzi¢ szkoly i placowki, ktdrych prowadzenie nie nalezy do
ich zadan wiasnych, po zawarciu porozumienia z j.s.t., dla ktérej prowadzenie danego typu szkoty lub placowki jest zadaniem
wiasnym, a w przypadku szkét artystycznych - z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

% Dz. Urz. Woj. Lubuskiego nr 85, poz. 1170.

2 7godnie z uchwatami Rady Powiatu Miedzyrzeckiego nr: 1X.53.15 z dnia 29 czerwca 2015 r., XXXI1.159.17 z dnia 22 marca
2017 r., 11.13.18 z dnia 17 grudnia 2018 r., X1.49.2019 r. z dnia 28 sierpnia 2019 r.

30 Z tytutu zmiany realizowanych zadan o$wiatowych (przekazanie szkét prowadzonych przez j.s.t. innym podmiotom) $rodki
subwenciji o$wiatowej, odpowiednio zostaly: 1) przesunigte z cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej do czesci 32 — Rolnictwo,
ktorej dysponentem jest Minister Rolnictwa i Wsi, 2) przekazane Gminie Skwierzyna, 3) przekazane Powiatowi
Miedzyrzeckiemu.

31 ul. Miedzyrzecka 7A Bobowicko 66-300 Miedzyrzecz. W oparciu o porozumienie z dnia 28.05.2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego Nr 71, poz. 1174), dziatajac na postawie art. 5 ust. 5e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
22020 r. poz.1327, ze zm.), obecnie w tym zakresie art. 8 ust. 20 ustawy — Prawo o$wiatowe.

32 \W oparciu o porozumienie z dnia 5.03.2002 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego Nr 32, poz. 426), dziatajac na postawie art. 5 ust.
5c ustawy o systemie o$wiaty, obecnie w tym zakresie art. 8 ust. 18 ustawy — Prawo o$wiatowe.

3 Liceum Ogdlnoksztatcace im. Ireny Sendler, ul. Mickiewicza 1, Skwierzyna, pozostate - ul. Poznanska 1, 66-440 Skwierzyna.
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c) Wojewodzki Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Gorzowie Wikp. (dalej WZD2)
- w Zespole Szkdt Ponadgimnazjalnych w Trzcielu4, a po zmianie siedziby od
1.01.2019 r. w Migdzyrzeczu3s (dalej Zespot Szkof):

— Zasadnicza Szkota Zawodowa w Trzcielu, od 1.09.2017 r. Branzowa Szkota
| Stopnia w Trzcielu (do 31.12.2018 r.),

— Branzowa Szkofa | Stopnia w Miedzyrzeczu (od 1.01.2019r.)

— Technikum w Trzcielu (do 31.12.2018 r.)%,

— Technikum w Migdzyrzeczu (od 1.01.2019 r.)3".

Ponadto na podstawie porozumienia pomiedzy Powiatem Miedzyrzeckim a Gming

Pszczew powierzono Gminie zadanie wiasne powiatu w zakresie prowadzenia

szkolnego schroniska miodziezowego3s.

W wypadku szkét przekazanych do prowadzenia Gminie Skwierzyna, z systemu

informacji prawnej wynika, ze porozumienie pomiedzy Powiatem Migdzyrzeckim a

Gming z dnia 5.03.2002 r. wygasto z koncem dnia 31.12.2002 r. Naczelnik Wydziatu

ES wyjasnit, ze ww. porozumienie nadal obowigzuje: w rozmowie w dniu

13.10.2021r. z pracownikiem LUW ustalilismy, Ze porozumienie nie zostato

wygaszone, poniewaz nie opublikowano zadnego aktu, ktory mogtby spowodowac
wygaszenie przedmiotowego porozumienia, a wykazanie w Lex-ie, Ze porozumienie
wygasto z dniem 31.12.2002 r. jest prawdopodobnie wynikiem pomytki.

Podstawg utworzenia Zespotu Szkdt, w sktad ktérego weszly majace siedzibe

w Trzcielu szkoty publiczne prowadzone przez WZDZ oraz Powiat jest porozumienie

z 18.09.2006 r., zgodnie z ktérym zadania organu prowadzacego wykonywac bedzie

WZDZ, a Zespot Szkét (szkoty wehodzace w jego skiad) bedzie finansowany z:

1) dotacji przekazywanej szkotom publicznym prowadzonym przez WZDZ
udzielanej na podstawie uchwaty Rady Powiatu sprawie udzielania dotacji,
sposobu jej obliczania oraz kontroli dla szkét publicznych prowadzonych przez
inne organy prowadzace,

2) dotacji wyliczanej w oparciu o zasady okreslone w sposobie naliczania subwenc;i
o$wiatowej w cze$ci dotyczacej szkdt prowadzonych przez Powiat.

Odnosénie ww. szkot w obrocie prawnym nadal funkcjonuje porozumienie z dnia

8.02.2002 r., pomimo Ze nie zostato ono nigdy wykonane oraz wskazuje jako organ

prowadzacy Powiat Miedzyrzecki, co jest niezgodnie ze stanem faktycznym. Opis

nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

Ponadto, dane w SIO, w zakresie jednostek systemu o$wiaty dla ktérych Powiat

Miedzyrzecki jest organem prowadzacym byty niezgodne z opisanym powyze;

stanem faktycznym iprawnym. W SIO na dzien 30.09.2018 r. jako organ

prowadzacy dla Branzowej Szkoty | Stopnia w Zespole Szkét wskazano Powiat

Miedzyrzecki, podczas gdy powinien by¢ wskazany WZDZ. Jak wyjasnit gtowny

specjalista w Wydziale ES: dyrektor szkoty wyjasnit, iz w podanym okresie bardzo

duze problemy sprawiat program do obstugo SIO. Przy wyborze organu
prowadzgcego szkofe do wyboru pomiedzy byt powiat lub gmina, nie mozna byfo
fizycznie wpisac stowarzyszenia. Wybrano powiat jako organ dotujgcy szkofe.

W okresie objetym kontrolg Powiat Miedzyrzecki przekazywat dotacje podmiotowe

dla publicznych jednostek systemu o$wiaty, prowadzonych przez WZDZ3°:

— Technikum (uczniowie tylko w roku szkolnym 2016/2017)4;

3 W oparciu o porozumienie z dnia 18.09.2006 r. zawarte na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym i art.
62 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, obecnie art. 91 ust. 8 ustawy Prawo o$wiatowe.

3 Ul. Staszica 20, 66-300 Migdzyrzecz.

% Ujeta w planie sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych, obowigzujacym do 10.01.2019 r.; w SIO
w kontrolowanym okresie wykazano tylko uczniow na dzien 30 wrze$nia 2016 r.

37 Ujeta w planie sieci publicznych szkét ponadgimnazjalnych i szkét specjalnych, obowigzujacym od 11.01.2019 r,; w SIO
w kontrolowanym okresie nie wykazano uczniéw na dzien 30 wrze$nia danego roku.

38 Porozumienie z dnia 15 maja 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2009 r. Nr 76, poz. 1039).

% 1) Ul. Gtéwna 8, Trzciel (do 31.12.2018 r.), 2) UL. Staszica 20, Migdzyrzecz (od 1.01.2019r.).

40 W SIO na dzien 30.09.2016 r. wykazano o$miu uczniow.
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— Zasadniczej Szkoty Zawodowej, od 1.09.2017 r. - Branzowej Szkoty | Stopnia,
funkcjonujacej w ramach Zespotu Szkd#!.

(akta kontroli, str. 300-325, 330-332, 337-340, 350-353, 377-379, 612-615)

5. Przedstawiony do kontroli Rejestr niepublicznych szkét i placéwek (nr rej. 1-44),

w ktorym wedtug stanu na dzien 1.01.2017 r. byto wpisanych 18, a na dzien kontroli

(21.09.2021 r.) - 19 szkot i placowek oswiatowych, byt nieaktualny.

Po weryfikacji i uaktualnieniu danych w toku kontroli NIK, wedtug rejestru Starosta

Miedzyrzecki byt organem rejestrujagcym - zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia

27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych*? (dalej ufzo) na dzien:

— 1.01.2017 r. dla 12 jednostek, w tym: trzech szkdt i 9 placowek o$wiatowych,

— 30.09.2021 r. dla 13 jednostek, w tym: trzech szkot i 10 placowek oSwiatowych,

przy czym w wypadku pieciu placowek dopiero po doktadnym wyjasnieniu stanu

faktycznego i prawnego mozliwym bedzie uaktualnienie rejestru (nr rej. 2, 4, 8, 40,

44). Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt 2.

(akta kontroli, str. 381-384, 611-615)

Na terenie Powiatu Miedzyrzeckiego prowadzono trzy szkoty niepubliczne,

w ktorych zapewnienie ksztatcenia byto zadaniem o$wiatowym powiatu (art. 11 ust.

2 pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe). Powiat przekazywat dotacje podmiotowe dla:

— prowadzonego przez WZDZ:

— Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych4?;
— szkot policealnych prowadzonych przez osoby fizyczne, 1.
— Policealnego Studium ACADEMICA w Migdzyrzeczu44;
— Policealnej Szkoty Zawodowej , AWANS” w Miedzyrzeczu (do 2020 r.)#.
Wyniki badania dotyczacego udzielanych dotacji zostaty ujete w obszarze 2, pkt 13.
(akta kontroli, str. 33, 108, 178, 238, 314-325, 330-332, 337-340, 350-353)

6. W okresie objetym kontrolg Srednia liczba uczniéw w szkotach, dla ktorych Powiat

jest organem prowadzacym, w zakresie szkot dla dzieci i mtodziezy, wyniosta:

w szkotach tzw. bez specyfikacji (bez szkot specjalnych):

— liceum ogélnoksztatcace (LO) — 226, 210, 216, 251 i 248 uczniow, $rednio na
oddziat przypadato od 27 do 31 ucznidw;

— technikum (T1 i T2) — 426, 448, 494, 592 i 623 ucznidw, $rednio w oddziale od
26 do 28 ucznidw;

— zasadnicza szkota zawodowa do 2019 r. / szkota branzowa | stopnia (ZSZ) -
w2017 r.- 119, w 2018 r. - 114, w 2019 r. - 132, w 2020 r. - 178, w 2021 r. - 200
uczniow, $rednio w oddziale od 19 do 20 ucznidw;

w szkotach specjalnych (w SOSW):

— szkota podstawowa specjalna - 72, 76, 75, 75 i 77 uczniéw, w tym odpowiednio:
24,21, 17,15, 16 uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych;

— gimnazjum specjaine — w 2017 r. - 39, w 2018 r. - 23, w 2019 r. - 9 uczniow,
Srednio w oddziale od 8 do 10 ucznidw;

— zasadnicza szkota zawodowa specjalna (do 2019 r.) / szkota branzowa | st.
specjalna -w 2017 r. - 20, w 2018 r.- 19, w2019 r.-17, w 2020 r. - 16, w 2021 r.
- 12 uczniow, Srednio w oddziale 7-8 uczniow;

— szkota specjalna przysposabiajaca do pracy — 15, 11, 11, 13 i 19 ucznidw,
Srednio w oddziale od 6 do 8 uczniéw.

Natomiast $rednia liczba ucznidw w szkotach dla dorostych prowadzonych przez

Powiat (w CKZiU) wyniosta w:

4'W SIO wykazano na dzien 30 wrze$nia lat 2016-2020: 64, 51, 43, 57 i 80 uczniow

42Dz.U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.

43 1) ul. Staszica 20, Migdzyrzecz: wg SIO na 30.09.2016 r. - 41 ucznidw, 2) ul. Gtéwna 8, Trzciel (do 31.12.2018 r.), ul.
Staszica 20, Miedzyrzecz (od 1.01.2019 r.): wg SIO na dzien 30 wrzesnia lat 2017-2020, odpowiednio: 39, 61, 55 i 74 uczniow.
44 Ul. Ogrodowa 5, Miedzyrzecz: wg SIO na dzien 30 wrze$nia lat 2016-2020, odpowiednio: 112, 65, 88, 132 i 170 ucznidw.

45 Ul. Libelta 4, Migdzyrzecz: wg SIO na dzier 30 wrzesnia lat 2016 — 2019, odpowiednio: 31, 20, 15 i 15 uczniow.
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— liceum ogolnoksztatcacym (LOdD) — w 2017 r. 43, w 2018 r. 35, w 2019 r. 23,
w 2020 r. 15 uczniow (do 31.08.2020 r.), Srednia liczebnos¢ oddziatu malata
z 21w 2017 r.do 14 w2019r.;

— szkole policealnej — brak uczniow.

Dodatkowo, $rednia liczba dzieci w przedszkolu specjalnym4é wyniosta odpowiednio:

15, 21, 23, 211 20, a $rednia liczba dzieci w oddziale wynosita 4-5 dzieci.

(akta kontroli, str. 718-721)

7. W latach 2017-2021 (do 30.09.2021 r.) $rednia liczba nauczycieli w szkotach

i placowkach oswiatowych?7, dla ktorych Powiat jest organem prowadzacym, w roku

kalendarzowym, wyniosta:

— w 2017 r. - 134,6 etatdbw, w tym: nauczyciele dyplomowani — 95,21 etatow,
mianowani - 29,84, kontraktowi - 8,05, stazysci - 1,5 etatu;

— w 2018 r. - 133,95 etatéw, w tym: nauczyciele dyplomowani - 91,77 etatow,
mianowani - 31,37, kontraktowi - 7,77, stazysci - 3,04 etatu;

— w 2019 r. - 137,14 etatéw, w tym: nauczyciele dyplomowani — 92,48 etatow,
mianowani — 33,3, kontraktowi - 7,2, stazysci — 4,16 etaty;

— w 2020 r. - 148,84 etatow, w tym: nauczyciele dyplomowani — 98,25 etaty,
mianowani — 32,62, kontraktowi — 10,84, stazy$ci — 7,13 etatow;

— w 2021 r. (do 30.09.2021 r.) - 147,65 etatéw, w tym: nauczyciele dyplomowani -
98,98 etatéw, mianowani - 31,88, kontraktowi - 12,03, stazysci - 4,76 etaty.

Przewazali nauczyciele z najwyzszym stopniem awansu zawodowego,

tj. dyplomowani i mianowani, stanowili oni od 88,6% do 92,9%*8.

Na nauczyciela zatrudnionego w jednostkach przypadato 7-8 ucznidw, na

nauczyciela w szkotach (bez przedszkola i poradni psychologiczno-pedagogicznych)

przypadato 8-9 ucznidw, z zastrzezeniem, ze w szkotach wchodzacych w sktad

CKZiU i LO (szkoly bez specyfikacji) po 12 uczniéw, natomiast w szkotach

wchodzacych w sktad SOSW (szkoty specjalne) po 2-3 ucznidw.

(akta kontroli, str. 723, 780-785)

8. W roku szkolnym 2020/2021 wystapity braki kadry nauczycielskie]

w nastepujacych szkotach i placbwkach prowadzonych przez Powiat Migdzyrzecki:

— w LO brakowato nauczycieli: 1) etyki od wrzesnia 2020 r. (z powodu urlopu dla
poratowania zdrowia); 2) geografii, 3) chemii przez trzy tygodnie wrzeénia, co
byto spowodowane tym, ze 25.08.2020 r. nauczyciel przedstawit zaswiadczenie
lekarskie zalecajace prowadzenie lekcji w systemie zdalnym, na co nie wyrazita
zgody PSSE w Miedzyrzeczu, od 21.09.2020 r. zatrudniono nowego nauczyciela
chemii bez petnych kwalifikacji; 4) do zaje¢ rewalidacyjnych (braki ww.
nauczycieli byty rowniez przedmiotem skarg, opisanych ponizej w pkt 13);

— w CKZiU brakowato nauczycieli specjalnosci: jezyk angielski zawodowy, technik
informatyk, biologia, chemia, technik ekonomista przedmiotow zawodowych. Jak
wyjasnit Dyrektor CKZiU problemy te zostaty rozwigzane w pierwszym tygodniu
wrzeSnia z wyjgtkiem nauczyciela technika ekonomisty, ktory ze wzgledu na stan
zdrowia musiat skorzysta¢ z urlopu na poratowanie zdrowia w trakcie roku
szkolnego. Stan taki pojawia sie cyklicznie ze wzgledu na brak specjalistow
przedmiotow zawodowych (nieatrakcyjne warunki ptacy dla specjalistow) oraz
przedmiotow Scistych;

4% Zgodnie z art. 31 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko koriczy 3 lata, do korica roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 7 lat. W przypadku dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie diuzej jednak niz do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 9 lat.

47 Nauczyciele w LO, w szkotach w CKZiU i w SOSW (bez przedszkola) oraz placdwkach PPP-M i PPP-S. W liczbie
nauczycieli dyplomowanych ujeto nauczycieli zatrudnionych na podstawie Kodeksu Pracy.

48 Odpowiednio: 125,05 etatow (92,9% ogétu), 123,14 (91,9%), 125,78 (91,7%), 130,87 (87,9%) i 130,86 (88,6%).
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— w SOSW wprawdzie zapewniono zatrudnienie wykwalifikowanej kadry od
1.09.2020 r., poprzez zatrudnienie nauczycieli SOSW przebywajacych na
emeryturach, jednak dostrzegalny jest brak absolwentow szkot wyzszych,
zwlaszcza studiow stacjonarnych.

(akta kontroli, str. 330, 342, 354, 371, 392-407, 592-610, 616-627)

9. Dane przekazane przez jednostki oSwiatowe dotyczace liczby uczniow i liczby
etatéw nauczycieli i zgromadzone w SIO wymagajg weryfikacji i potwierdzenia przez
j.s.t. stosownie do art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej*® (dalej ustawa o SIO), przy czym zgodnie z art. 49 tej ustawy
przekazanie danych do bazy danych SIO jest rownoznaczne z potwierdzeniem
przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania danych do bazy
danych SIO zgodno$ci przekazanych danych ze stanem faktycznym i dokumentacjg
jednostki oswiatowe;.

W  zakresie realizacji przez Powiat Miedzyrzecki obowigzku weryfikacji

| potwierdzenia tych danych stwierdzono, ze:

— nie ma mozliwosci wygenerowania w SIO dat udostepnienia zestawien przez
jednostki oSwiatowe oraz dat dotyczacych zatwierdzenia danych wykazywanych
w SIO na dzien 30.09.2019 r. oraz na 30.09.2020 r.,

— odno$nie trybu weryfikacji - zgodnie z wyjasnieniami gtownego specjalisty w
Wydziale ES - w latach 2019-2020 w kontakcie telefonicznym z dyrektorami
wszystkich szkdt uzgadniano prawidtowosc¢ danych wprowadzonych do SIO
w zakresie przypisywania uczniow do poszczegdlnych wag z raportami z SIO.
Zuwagi na fakt, ze okres wrzesien-grudzien jest okresem, kiedy pracownicy
zajmujq Sie w szczegolnosci projektami budzetow szkét na rok nastepny, analizg
wydatkow do konca roku budzetowego, analizg aneksow do arkuszy oraz innymi
zadaniami zwigzanymi z dziatalnoScig o$wiatowa, nie weryfikowano danych
wykazywanych w SIO bezpoSrednio w szkotach ani placowkach. Pracownicy
Starostwa nie realizowali kontroli na migjscu.

W latach 2019-2020 j.s.t. stwierdzita nieprawdziwos$¢ danych przekazanych do bazy

danych SIO przez szkote lub placéwke osSwiatowg (powzieta watpliwo$¢ co do

prawdziwosci tych danych), lecz — zgodnie z wyjasnieniami gtéwnego specjalisty

w wydziale ES nie nastapito to w trybie art. 50 ust. 2-7 ustawy o SIO. We wrzesniu

2020 r. weryfikacjia danych w CKZiU zostata przeprowadzona pod katem

prawidtowoSci orzeczen dotyczacych ksztatcenia specjalnego. Uczniowie, ktorzy nie

dostarczyli orzeczen w terminie nie mogli po dniu 30.09. mie¢ uzupetnianych wpiséw
dotyczacych zalecen w tych orzeczeniach. Weryfikacji dokonat dyrektor szkoty.

Weryfikacja nastapita z inicjatywy wydziatu ES w zwigzku z istotnym wzrostem

orzeczen wykazywanych w SIO.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z przeprowadzanym audytem w 2020 r. (opis

obszarze 2, pkt 3) I1zba Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze zalecita Powiatowi

Miedzyrzeckiemu:
podjecie dziatan polegajacych na wypracowaniu skutecznych metod

49 Dz.U. 2 2021 r. poz. 584, ze zm. Zgodnie z art. 50 ust. 2-5 ustawy o SIO: ust. 2: zestawienia zawierajace dane dotyczace
liczby uczniow i liczby etatéw nauczycieli, niezbedne do dokonania podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej miedzy
poszczegolne j.s.t. wediug stanu na dzien 30 wrzeénia, sg udostepniane w bazie danych SIO j.s.t. nie pozniej niz do dnia 15
grudnia, a jezeli dzien ten wypada w dniu ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym; ust. 3: j.s.t., w terminie 30
dni od dnia udostepnienia w bazie danych SIO ww. zestawieh potwierdzajg prawdziwo$¢ danych zawartych w zestawieniach;
ust. 4: w celu potwierdzenia prawdziwosci danych, dane zawarte w ww. zestawieniach, sa poréwnywane z danymi, ktérymi
dysponuie j.s.t., w szczegolnosci z danymi posiadanymi w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cia prowadzone;j
szkoty lub placowki oSwiatowej w zakresie spraw finansowych i administracyjnych oraz w zwigzku z udzielaniem i rozliczaniem
przez j.s.t. dotacji dla publicznych szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych przez osoby prawne inne niz j.s.t. lub osoby
fizyczne oraz dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych; ust. 5: jezeli j.s.t. stwierdzi nieprawdziwos¢ danych
przekazanych do bazy danych SIO przez szkote lub placowke o$wiatowg lub powezmie watpliwos¢ co do prawdziwosci tych
danych, niezwtocznie przekazuje o tym powiadomienie do bazy danych SIO oraz informuje szkote lub placéwke oswiatowa,
ktéra przekazata dane do bazy danych SIO, o konieczno$ci sprawdzenia przekazanych danych; ust. 6 i 7: reguluje tryb
postepowania w ww. sytuacji.
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przeprowadzania weryfikacji wykazu danych ujmowanych w SIO w celu
zapewnienia zgodnosci ze stanem faktycznym, stosownie do wymogu art. 111
ustawy o SIO;

wypracowanie metod sprawowania nadzoru nad szkotami i placowkami o$wiaty
w tym kontroli rzetelnoSci prowadzenia baz danych os$wiatowych SIO;
w szczegolny sposéb nalezy zwrdcic uwage na rzetelnoS¢ danych
wykazywanych przez dyrektorow szkot i placowek oswiatowych na dzien
30 wrzednia , a przede wszystkim na rodzaj orzeczen bedacych podstawq
wpisow do bazy SIO i wazno$¢ orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
uwzglednienie przy sprawowaniu nadzoru nad szkotami kontroli zachowania
ustawowych terminéw przekazywania danych.

Stosowane metody weryfikacji danych SIO oraz sprawowania nadzoru nad szkotami
i placobwkami o$wiaty byly niewystarczajgce. Opis nieprawidtowo$ci w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.

(akta kontroli, str. 612-615, 628-629, 435)

10. Powiat Miedzyrzecki zapewnia dodatkowe zajecia edukacyjne w szkotach
prowadzonych przez j.s.t. w nastepujagcym wymiarze tygodniowym, tj.:

wLO:

— kofa zainteresowan: biologiczne - godz. dla 12-14 uczniéw w latach 2017-
2021, a od roku szkolnego 2021/2022 - z 16 przedmiotow po godz. dla
tacznie 168 ucznidw;

— szkolne koto sportowe finansowane z programu Ministerstwa Sportu - 4 godz.
dla 30 uczniéw w latach 2017-2019 oraz 2 godz. dla 15 uczniéw w latach
2020-2021, przy czym z uwagi na pandemie COVID-19 i nauke zdalng
zajecia nie odbywaty sie od 16.10.2020 r. do konca maja 2021 r.; od roku
szkolnego 2021/2022 — koto z pitki siatkowej dziewczat (4 godz.) i tenisa
stotowego (1 godz.);

— dodatkowe zajecia z jezyka polskiego: w 2018 r. 3 godz. dla 1 ucznia,
w 2019 r. 5 godz. dla 3 uczniow, w 2020 r. — 2 godz. dla 2 ucznidw, w 2021 .
(do 30.04.2021r.) - 2 godz. dla 1 ucznia;

— zajecia rewalidacyjne: w 2019 r. — 2 godz. dla 2 uczniéw (grupowo), w latach
2020-2021 - 2 godz. dla 1 ucznia - opis realizacji zaje¢ zostat ujety w pkt 13,
opis nieprawidtowoSci w zakresie sposobu realizacji zaje¢ rewalidacyjnych
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.1;

w CKZiU:

— szkolne koto sportowe finansowane m.in. ze Szkolnego Zwigzku Sportowego
- 12 godz. dla 90-100 uczniéw w latach 2017-2018, 2 godz. dla 20 uczniow
w 2019 .17 godz. dla 78 ucznidéw w 2021 r.;

— zajecia rewalidacyjne po 2 godz. w: 2017 r. (2 uczniéw), 2018 r. (5 ucznidw),
w 2019 1.1 2020 r. (2 ucznidw), natomiast w 2021 r. — 6 godz. dla 7 uczniow;
opis nieprawidtowos$ci w zakresie sposobu realizacji zaje¢ rewalidacyjnych
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.23.1 ;

— od 2021 r. zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze (godz. dla 21 uczniéw) i
wspomagajace (5 godz. - 68 ucznidw), indywidualny tok nauki (godz. dla
ucznia), zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia (2,5 godz. dla ucznia);

— sfinansowane z projektu Modernizacja ksztatcenia zawodowego w powiecie
miedzyrzeckim:

— doradztwo zawodowe (warsztaty, w kolejnych latach: 13 godz. tygodniowo
dla 331 uczniow, 15 godz. - 557 uczniéw, 12 godz. - 630 uczniow, 11
godz. - 733 uczniow, 11 godz. - 748 ucznibw oraz konsultacje
indywidualne: 4 godz. tygodniowo dla 45 uczniéw, 4 godz. - 53 uczniow,
2 godz. - 32 uczniow, 4 godz. - 35 ucznidw, godz. - 15 uczniow),
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— 60-godzinne kursy: Kosztorysowanie komputerowe (18 uczniow w 2017 r.,

18 w 2019 r.), Specjalisty ds. transportu i spedycji - zarzadzanie flotg
samochodowg (22 uczniow w 2017 r., 20 w 2018 r., 131 12w 2019 r., 20
w 2020 r.), Programing of Siemens (10 w 2017 r. i 10 w 2020), Microsoft
MCSD: Web (10 uczniéw w 2017 r., 10 i 10 w 2019 r., przygotowujacy do
zdania kwalifikacji E.14 - 10 w 2020 r. i 10 uczniéw w 2021 r.), Procesy
logistyczne w systemie informatycznym klasy ERP (19 uczniéw w 2018 r.,
10 w 2019 r.), Podstawy sieciowe na bazie CISCO (10 uczniow w 2018 r.,
10 w 2019 r., 10 uczniow w 2020 r., 10 uczniow w 2021 r. ), Od modelu do
wydruku 3D (10 uczniéw w 2018 r.), Zdrowego zywienia — carving (3
uczniow w 2019 r.), Stylizacji fryzur (3 uczniow w 2019 r.), Obsfugi
wozkow jezdniowych (20 ucznidw w 2019 r., 20 w 2021 r.), Robotyka z
Lego Mindstroms (10 ucznidw w 2021 r.), Ukfadanie kostki brukowej (20
uczniow w 2021 r.);

30-godzinne kursy w 2021 r.: Doradztwo zawodowe (20 uczniow ) i Jak
zafozyc wiasng firme (20 uczniow);

10-godzinne dodatkowe zajecia laboratoryjne dla logistykow (32 ucznidw
w 2017 r., 32 - w 2019 r.,), spedytorow (23 - w 2018 r.), informatykow (63 -
w2019r.,91-w2021r.);

180-godzinnne wakacyjne staze zawodowe (32 uczniéow w 2018 r., 27
w 2019r., 26 w 2020 r.);

— 6-godzinny dzien otwarty na Uniwersytecie Zielonogorskim (28 w 2020 r.);

— w SOSW, w latach 2017-2021, w nastepujacym wymiarze tygodniowym:

— sfinansowane w 100% z subwencjj,:
— logopedia - 20 godz. dla 40 uczniow; 36 godz. dla 46 uczniéw, 21 godz.

dla 36 uczniow, 21 godz. dla 37 uczniow i 26 godz. dla 46 uczniow;

— zajecia rewalidacyjne - 119 godz. dla 104 uczniow, 73 godz. dla 95

uczniow, 103 godz. dla 90 ucznidw; 102 godz. dla 91 ucznidéw i 113 godz.
dla 98 uczniow;

— Swietlica szkolna - 25 godz. dla 26 uczniow, 34 godz. dla 40 ucznidw, 32

godz. dla 40 ucznidw, 39,5 godz. dla 30 uczniéw i 26,5 godz. dla 28
uczniow;

— doradztwo zawodowe realizowane w ramach projektu Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w powiecie miedzyrzeckim: po 7 godz. tygodniowo
dla: 34, 46, 45, 21 i 14 ucznidw.

Ww. dodatkowe zajecia edukacyjne (w przypadku braku wskazania) zostaty
sfinansowane ze Srodkéw subwencji oSwiatowej uzupetnionej Srodkami finansowymi
organu prowadzacego.

(akta kontroli, str. 354, 633-643, 786-790)

11. Wyniki sprawdziandw i egzaminéw koficowych w szkotach prowadzonych przez
Powiat Miedzyrzecki w kolejnych latach szkolnych poczynajac od roku szkolnego
2017/2018 przedstawiaty sie nastepujgco:

wynik pozytywny egzaminu dojrzatosci (LO, T1, T2) uzyskato 135, 135, 142, 157
uczniow, tj. 84%, 93%, 90% i 86% przystepujacych do egzaminu, przy czym
najwyzszg zdawalnos¢, od 94% do 99% osiagneli uczniowie LO;

wynik pozytywny egzamindw zawodowych (T1, T2, ZSZ w CKZiU i specjalnej w
SOSW) uzyskato 70, 80, 121, 75 ucznidw, tj. 35%, 51%, 81%, 59%
przystepujacych do egzaminu®0.

Do egzaminu po 6smej klasie w szkole podstawowej (SPS) przystapito 15 uczniow,
w tym w roku szkolnym 2018/2019 pieciu uczniow, w 2019/2020 - siedmiu uczniow,

5 Blisko 100% stanowili uczniowie CKZiU Do egzaminéw w szkole zawodowej specjalnej przystapito i zdato w kolejnych
latach: 410,413,414, 1i0 uczniow.
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w 2020/2021 - trzech uczniow, z ktorych wiekszo$¢ (13) uzyskata wynik ponizej

50%, a dwdch uczniow — wynik w przedziale 99%-50%.

Wyniki egzamindbw w szkotach zawodowych i dojrzatosci w szkotach Srednich

(wyniki sprawdziandw przeprowadzanych po 6smej klasie szkoty podstawowej) byty

prezentowane podczas posiedzen organu stanowigcego j.s.t., takze w informacii

o stanie realizacji zadan o$wiatowych za kazdy rok szkolny objety kontrola.

(akta kontroli str. 162-169, 224-231, 280-284, 579-582, 613, 615, 644-646)

12. Uczniowie szkot prowadzonych przez Powiat uzyskali tytut laureata

w nastepujacych konkursach przedmiotowych o zasiegu ogdinopolskim:

w roku szkolnym 2016/2017 r. - w LO: w Ogolnopolskim Konkursie na Ese;

(1 uczen), w CKZiU: w Olimpiadzie Wiedzy o Biznesie i Innowacjach (1),

w Konkursie Wiedzy o Krajach Anglo- i Niemieckojezycznych (1), w Konkursie

,oupermatematyk” (1), w Mistrzostwach Polski Szkét Budowlanych w Pitce

Siatkowej Chtopcow (druzynowo, Il miejsce);

— w roku szkolnym 2017/2018 - w CKZiU: Ogélnopolski Konkurs ,Najlepsze zajecia
z przedsiebiorczosci” (3 uczniow), Ogdlnopolski Konkurs Rachunkowos$¢ (1);

— w roku szkolnym 2018/2019 - w LO: w Ogdlnopolskim Konkursie na Ese;
(1 uczen), w CKZiU: w Olimpiadzie Spedycyjno-Logistycznej (1), w Konkursie
zoupermatematyk” (3), w Ogdlnopolskim Konkursie Recytatorskim (1);

— w roku szkolnym 2019/2020 — w LO: w Ogédlnopolskim Konkursie na Ese;
(1 uczen), Ogolnopolskim Przegladzie Dziecigcej i Mtodziezowej TworczoSci
Literackiej (1), Konkursie Literackim Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu
(1), Ogodlnopolskim Konkursie Krasoméwczym (1), Ogdlnopolskim Konkursie
,Mistrzowie i Patrioci” (1);

— w roku szkolnym 2020/2021 — w LO: w Ogolnopolskim Przegladzie Dzieciecej
i Mtodziezowej Tworczosci Literackiej (1).

(akta kontroli str. 61-84, 135-159, 202-222, 265-277, 568-573)

13. W latach 2017-2021 do Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu wptynely trzy

skargi dotyczace funkcjonowania szkét i placéwek o$wiatowych:

a) 23.06.2017 r. — na pracownice PPP-M (pedagoga, rehabilitanta) dotyczaca
zachowania wobec skarzacej, jej dziecka i rodziny, przekazana do Poradni, gdzie
sprawa zostata wyjasniona i zatatwiona terminowo;

b) 16.09.2020 r. — na sytuacje w LO, ztozona przez zwigzek zawodowy, przekazana
29.09.2020 r. do Rady Powiatu. Skarga dotyczyta: nieodbywania sig lekcji chemii
i geografii, w tym na poziomie rozszerzonym, podejmowanych przez dyrektora
decyzji personalnych w zakresie przyznania wychowawstwa, zatrudnienia
nauczycieli jezyka polskiego i matematyki, podczas gdy w szkole sg nauczyciele
tych przedmiotéw, realizacji przez Dyrektora LO godzin ponadwymiarowych
niezgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela5! (dalej ustawa
KN), przyznawania godzin ponadwymiarowych. W dniu 27.01.2021 .
(po 4 miesigcach od jej wptywu) skarga zostata uznana za bezzasadng,
poniewaz Dyrektor LO dziatat w granicach prawa oraz zgodnie z posiadanymi
przez niego uprawnieniami, a podejmowane przez niego czynno$ci nalezy uznac
za racjonalne, w szczeg6inosci w obiektywnie trudnych warunkach
spowodowanych absencjg nauczycieli geografii i chemii;

c) 14.10.2020 r. - na dziatalno$¢ Dyrektora LO, zlozona przez rodzica ucznia do
Rady Powiatu Miedzyrzeckiego i Starosty Miedzyrzeckiego, przekazana
15.10.2020 r. do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu. Skarga

51 Dz.U. 2 2019 r. poz. .2215, ze zm. Zgodnie z art. 42 ust. 6 i 6a ustawy KN dyrektorowi obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci i typu szkoty oraz warunkdw pracy lub zwalnia sie ich od obowigzku realizacii
zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3.; dyrektorowi korzystajacemu z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢, nie przydziela si¢ godzin ponadwymiarowych, chyba Ze jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu
nauczania w jednym oddziale, a za zgoda organu prowadzacego szkote takze gdy jest to konieczne dla zapewnienia realizacji
ramowego planu nauczania w wiecej niz jednym oddziale.
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dotyczyta sposobu realizacji nauczania indywidualnego ucznia z zespotem

Aspergera, posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, {;.:

— zasugerowania przez Dyrektora nauczania indywidualnego w zwigzku
z bardzo licznymi klasami i brakiem nauczyciela wspomagajacego, przy
jednoczesnej deklaracji 0 mozliwosci nauki jezykéw obcych w szkole, ktdra
nie zostata zrealizowana,

— nauczania indywidualnego prowadzonego przez innych nauczycieli niz
prowadzacy zajecia z klasg ucznia, co wedtug rodzicow nie utatwi przejscia
niepetnosprawnego ucznia z nauczania indywidualnego na nauke w szkole;

— nieprawidtowej realizacji indywidualnego nauczania polegajacego na braku
czesci zaje¢ — w catym miesigcu (we wrzesniu 2020 r.) odbyto sie 19 godzin
zajeC na 16 przyznanych w jednym tygodniu, nie realizowano zaje¢
z informatyki, pomimo braku przeciwskazan do udziatu w nich,

— braku realizacji zaje¢ rewalidacyjnych.

W toku rozpatrywania skargi Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

za posrednictwem Starosty wystapit do szkoty o przekazanie dokumentéw lub

wyjasnien (26.10.2020 r., 11.12.2020 r., 10.02.2021 r.), wystapit z wnioskiem do

Przewodniczacego Rady o wyrazenie zgody na zasiegniecie opinii niezaleznej

kancelarii prawnej (25.02.2021 r.), a takze odbyly sie posiedzenia Komisji

w dniach: 24.11.2020 r., 5.01.2021 r. (z udziatem Dyrektora LO, gdzie m.in.

podniesiono, ze na tego ucznia Szkota otrzymuje ok. 55 tys. zt rocznie

i zobowigzana jest zorganizowac caty proces zgodnie z przepisami prawa) oraz

2.02.2021 r. (z udziatem rodzica). Rodzic skierowat dalsze pisma dotyczace

skargi w zakresie: wcze$niejszego braku realizacji zaje¢ objetych nauczaniem

indywidualnym (9.02.2021 r.), braku realizacji rewalidacji — dwie godziny
tygodniowo we wrze$niu i pazdzierniku 2020 r. (5.03.2021 r.), braku rozpatrzenia
skargi (1.04.2021 r., do Przewodniczacego Rady Powiatu i Wicestarosty Powiatu

Miedzyrzeckiego), z ktérego wynikato réwniez, ze:

— wskutek  przeprowadzonej kontroli  Lubuskiego  Kuratora — O$wiaty
odpracowano niezrealizowane zajecia z wrze$nia i pazdziernika, od listopada
odbywaly sie zajecia z informatyki, a od marca 2021 r. umozliwiono uczniowi
udziat w lekcjach wychowawczych;

— zajecia rewalidacyjne nie odbywaly sie przez dwa miesigce (we wrzesniu
i pazdzierniku 2020 r.); indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny
(IPET) zostat opracowany przez Zespdt powotany przez Dyrektora LO
| przekazany rodzicom 19.01.2021 r., podczas gdy powinno to nastgpi¢ do
30.09.2020 r.52,

Skarga w dniu 28.04.2021 r. (po 6 miesigcach) zostata uznana przez Rade

Powiatu Miedzyrzeckiego za bezzasadng. Ww. skarga zostata rowniez

skierowana do Lubuskiego Kuratora O$wiaty, ktory w dniu 23.10.2020 r.

przeprowadzit kontrole w szkole. Kurator (pismo z dnia 29.01.2021 r.) uznat

skarge w czeSci za zasadng z uwagi na brak przydzielonych godzin z

informatyki, brak realizacji wszystkich planowych zaje¢, nieprzestanie rodzicowi

opracowanego IPET po spotkaniu zespotu nauczycieli w dniu 20.10.2020 r.,

brak wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia. W pozostatej

czesci Kurator uznat skarge za bezzasadna,

W sytuacji gdy Lubuski Kurator O$wiaty uznat skarge w czesci za zasadng Rada
Powiatu Miedzyrzeckiego uznata ww. w catoSci za bezzasadna. Opis
nieprawidtowos$ci zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt. 4.

5 Zgodnie z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1309).
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Sposrod  trzech skarg, ktére wplynety do Starostwa Powiatowego, jedna
(przekazana organowi wtasciwemu) zostata zatatwiona terminowo, a dwie skargi —
z naruszeniem terminu, wynikajacego z przepiséw prawa. Opis nieprawidtowosci
zostat zawarty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci, pkt. 5.
(akta kontroli, str. 385-407, 647-687)

14.1. Odnosnie dodatkowych obowigzkéw natozonych na Powiat Miedzyrzecki
w zakresie zadan o$wiatowych (od 2017 r.), na ktére nie zostaty przekazane $rodki
z budzetu panstwa Starosta Miedzyrzecki wyjasnit, ze: Powiat otrzymuje subwencje
oSwiatowg w wysoko$ci znacznie odbiegajgcej od potrzeb finansowych zgtaszanych
kazdego roku przez jednostki oSwiatowe przy planowaniu budzetu na kolejny rok.
[...] znaczacy wplyw na niedoszacowanie zadan o$wiatowych miaty podwyzki
wynagrodzen | dodatkow do tych wynagrodzen, zarbwno dla nauczycieli jak
i pracownikow administracji i obstugi. Dodatkowo szkoty prowadzone przez Powiat
Miedzyrzecki zostaty ,zmuszone” do realizacji zadania, jakim jest indywidualne
nauczanie uczniow przebywajacych na Catodobowym Oddziale Psychiatrii Sqdowej
0 Wzmocnionym Zabezpieczeniu dla Mtodziezy. Z kazdym rokiem liczba mtodziezy
objetej tg formg nauczania wzrasta, co generuje dodatkowe wydatki zwigzane
Z wynagrodzeniami nauczycieli. Z uwagi na brak kadr zadanie to realizowane jest
w wiekszosci w ramach godzin ponadwymiarowych.
W 2015 r. Powiat Miedzyrzecki skierowat do Ministra Edukacji Narodowej zapytanie
0 organizacje nauczania uczniow przebywajacych na ww. Oddziale przy Szpitalu dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Miedzyrzeczu (ktérego organem zatozycielskim
jest Samorzad Wojewddztwa Lubuskiego). MEN stwierdzit, Ze ww. jest placdwka
0 zasiegu regionalnym, a organem prowadzacym szkoty w podmiotach leczniczych
nie jest powiat, lecz samorzad wojewddztwa. W 2016 r. Starosta wystapit do
Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, z wnioskiem o utworzenie szkoty, wskazujac,
ze na Oddziale przebywato wéwczas ok. 50 dzieci, a docelowo miato by¢ 100.
Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego negatywnie odniost sie do ww. wniosku,
uzasadniajac to wysokimi naktadami finansowymi, przewyzszajacymi przewidywang
subwencje oSwiatowg na ten cel, niewystarczajacg liczbgq pomieszczen
udostepnianych przez szpital na organizacje szkoty, niespetniajacych przepisow
i wymogow oéwiatowych oraz BHP i PPOZ. W latach 2017-2021 Powiat nie
podejmowat zadnych dziatan w kwestii uregulowania nauczania indywidualnego
uczniéw. Jak wyjasnit Starosta Miedzyrzecki w roku 2021 przedstawiciele Zwigzku
Powiatow Lubuskich poruszali sprawe indywidualnego nauczania na poziomie
wojewodztwa, poniewaz jest to problem z ktorym borykajg sie wszystkie samorzady,
i nie dotyczy on wytacznie mtodziezy przebywajgcej w Szpitalach, ale rowniez
uczniow, ktorym takg nauke zapewnia sie w migjscu zamieszkania. W biezacym
miesigcu przedstawiciele powiatow majg wypracowac wspolne stanowisko w tej
Sprawie skierowane do instytucji nadrzednych w Szczegolno$ci Ministerstwa
Edukacji Narodowey.
Dofinansowanie przez Powiat zadan o$wiatowych ponad $rodki otrzymane
zbudzetu panstwa, w tym subwencje oSwiatowg, w okresie objetym kontrolg
zwiekszato sie; zakres dofinansowania zostat opisany w obszarze 2, pkt 4.6.
Ww. problem byt przedmiotem obrad Rady Powiatu i Komisji Edukacji, Kultury
i Sportu. Przyktadowo, z protokotu posiedzenia Komisji Edukacji, Kultury i Sportu
wynika, ze w pazdzierniku 2020 r. w zwigzku z omawiang zmiang budzetu,
tj. uruchomieniem kwoty 980.000 zt wolnych $rodkéw na zadania o$wiatowe (dziat
801) stwierdzono, ze kwota ta nie zabezpiecza potrzeb o$wiaty do korica roku
| bedzie trzeba dofozy¢ w granicach 1.100.000 zt - 1.200.000 zt.

(akta kontroli str. 297, 365, 367-368, 688-695, 724-727, 1072-1073)
14.2. Na zwigkszenie wydatkdéw ponoszonych ze $rodkdéw wiasnych j.s.t. na zadania
o$wiatowe - wedtug Starosty Miedzyrzeckiego - wpfyw ma zanizona do potrzeb
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subwencja oswiatowa. |[...] Podstawowg przyczyng takiej Sytuacji jest podejScie

organow decyzyjnych na poziomie kraju do tematu o$wiaty, a co z tym jest zwigzane

- do finansowania samorzadéw. [...] W latach 2017-2021 powiat pokrywat gtownie

braki na wynagrodzenia i pochodne, ktore z roku na rok stanowity spore kwoty

w stosunku do mozliwosci finansowych samorzadu, szczegolnie uwidacznia sie to

w 2020 i 2021 r. Opis wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne zostat zamieszczony

w obszarze 2, pkt 5 (nauczyciele) i pkt 7 (administracja i obstuga).

(akta kontroli str. 365, 368, 724-725, 727)

14.3. W latach 2017-2021 Powiat Miedzyrzecki nie otrzymywat od administracii

rzadowej pomocy rzeczowej na funkcjonowanie szkét, poza pomocg zwigzang

zCOVID-19. W 2020 r. i 2021 r. szkoty i placéwki prowadzone przez Powiat
otrzymaty Srodki dezynfekujace i $rodki ochrony osobistej, tj.:

— SOSW - na 218 0s6b (uczniow i zatrudnionych pracownikow): w 2020 r. ptyn do
dezynfekcji rak (39 szt. po 5 I) i maseczki (750 szt), w 2021r. ptyn do
dezynfekcji rak (35 1), rekawiczki jednorazowe (1.000 szt.), maseczki FFP2
(300 szt.), maseczki (4.700 szt.), termometry (3 szt.), stacja dezynfekujaca;

— PPP-M -w 2020 r. ptyn do dezynfekcji rak (18 szt. po 5 1) i maseczki (500 szt.);

— PPP-S - w 2020 r. ptyn do dezynfekciji rak (39 szt. po 5 I), maseczki (1.800 szt.),
termometr;

— CKZiU - w 2020 r.: maseczki (2.400 szt.), rekawice jednorazowe (2.400 szt.),
ptyn do dezynfekcji rak (77 szt. po 5 1), ptyn do dezynfekcji powierzchni (8 szt. po
5 1), stojak automatycznego dozowania ptyndéw dezynfekujacych (3 urzadzenia),

— LO - maseczki (1.550 szt.), ptyn do dezynfekciji rak (39 szt. po 5 1), rekawice
jednorazowe (1.400 szt.), ptyn do dezynfekcji powierzchni (12 szt. po 5 1).

(akta kontroli str. 365, 368-369, 696-697)

14.4. W zwigzku z COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli i/lub

obnizenia pensum godzin nauczycieli w szkotach i placéwkach prowadzonych przez

Powiat Miedzyrzecki.

(akta kontroli str. 365, 369-370)

14.5. W czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19 — zgodnie z wyjasnieniami

Starosty Miedzyrzeckiego — w szkotach prowadzonych przez Powiat monitorowany

byt problem wylaczenia cyfrowego ucznibw, a gdy taki problem wystgpit

podejmowano stosowne dziatania, j.:

— w SOSW: pedagog szkolny bedac w statym kontakcie z wychowawcami klas
i nauczycielami ustalit grupe ucznidw, ktorzy wymagali pomocy w Zzakresie
wyposaZzenia w sprzet do nauki zdalnej. Taki sprzet zostat wypozyczony tym
uczniom. Wszyscy uczniowie otrzymali loginy i hasfa do poczty e-mailowej.
Zostali rowniez przeszkoleni i systematycznie cwiczyli obstuge programéw do
zdalnego nauczania. Dla kilku uczniow zorganizowane zostaty zajecia na terenie
Szkoty, mieli rowniez moZzliwoS¢ skorzystania z opieki cafodobowej. W trakcie
nauki zdalnej prowadzone byty w formie on-line réwniez zajecia specjalistyczne.
Pomoc psychologa i pedagoga byta do dyspozycji uczniow i nauczycieli zarowno
on-line, telefonicznie, jak réwniez na terenie szkoty;,

— w CKZiU: szkofa regularie monitorowata problem wytgczenia cyfrowego
i zabezpieczata mtodziez w szkolny sprzet IT oraz gwarantowata w miare potrzeb
nauke na sprzecie szkolnym w szkole w rezimie sanitarnym;

— w LO: wérdd uczniow szkoty nie wystepowat problem wyltgczenia cyfrowego
uczniow. Na biezgco nauczyciele monitorowali dostepnos¢ mtodziezy do
realizacji obowigzku szkolnego.

(akta kontroli str. 365, 370-371)

14.6. Starosta Miedzyrzecki wskazat na nastepujgce problemy przy realizacji zadan

o$wiatowych wystepujace w Powiecie w latach 2017-2021:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— brak kadry pedagogicznej, co rozwigzuje sie m.in. przez zatrudnianie nauczycieli
emerytow - opis powyzej w pkt 8;

— brak $Srodkdw na odnowienie starzejacego sie sprzetu komputerowego,
specjalistycznych programow komputerowych do przedmiotow zawodowych
(CKZiU); niedostateczne wyposazenie w sprzet i pomoce dydaktyczne (LO);

— przy wzrostowej tendencji naboru do szkoty w przysztym roku zabraknie sal
lekcyjnych (CKZiU).

W celu poprawy bazy lokalowej oraz modernizaciji ksztatcenia zawodowego Powiat

Miedzyrzecki aktywnie pozyskuje Srodki zewnetrzne.

(akta kontroli str. 365, 371)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Odnosnie szkot prowadzonych przez WZDZ, w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lubuskiego z 2002 r., nr 30, poz. 361 zostato opublikowane
porozumienie pomiedzy ww. stowarzyszeniem a Powiatem Miedzyrzeckim zawarte
w dniu 8.02.2002 r., na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowymd3 i art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty>* (obecnie w tym zakresie art. 91 ust. 8 ustawy Prawo
o$wiatowe), z ktérego wynika, ze zadania organu prowadzacego dla tworzonego
zespotu szkdt bedzie wykonywa¢ Powiat Miedzyrzecki, a porozumienie nadal
obowigzuje. W dniu 18.09.2006 r. pomiedzy WZDZ a Powiatem Miedzyrzeckim,
z powotaniem tej samej podstawy zostato zawarte porozumienie o utworzeniu
zespotu szkot w Trzcielu, z ktorego wynikato, ze zespdt rozpocznie dziatalno$¢
z dniem 1.01.2007 r., a zadania organu prowadzacego wykonywac bedzie WZDZ.
Porozumienie nie zostato opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzedowym — nie
ma takiego wymogu®®. Z wyjasniert Naczelnika Wydziatu ES wynika, ze w przypadku
porozumienia z WZDZ zawartego w dniu 8 lutego 2002 r. nie zostato ono wykonane.

W roku 2006 podpisano nowe porozumienie, ktore ostatecznie sfinalizowato

przekazanie szkét do prowadzenia przez stowarzyszenie WZDZ w Gorzowie Wikp.

[...] ww. porozumienia nie wymagaty ogfoszenia, poniewaZ Strong porozumienia

byto stowarzyszenie WZDZ, i fakt ten mdgt spowodowac, ze przestane do publikacji

porozumienie z 2006 ostatecznie nie zostato opublikowane. W konsekwencji w

obrocie prawnym pozostato porozumienie z dnia 8 lutego 2002 r.

Naczelnik Wydziatu ES zadeklarowat, ze zostang podjete dziatania zmierzajace do

doprowadzenia stanu wykazywanego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Lubuskiego w zakresie zawartych porozumien do istniejgcego stanu prawnego.

(akta kontroli str. str. 302-316, 377-380)

2. W Rejestrze niepublicznych szkét i placowek wykazane dane wedtug stanu na

dzien kontroli NIK (21.09.2021 r.) nie byty aktualne w nastepujacym zakresie:

a) nie zamieszczono informacji o wykresleniu pieciu szkét: Trzyletniego Liceum
Ogolnoksztatcacego w Migdzyrzeczu (nr rej. 24, decyzja z dnia 30.08.2010 r.),
Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ,Educator” i Szkoty Policealnej dla
Dorostych w Miedzyrzeczu (nr rej. 38 i 39, decyzje z dnia 9.09.2016 r.),
Niepublicznego Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych w Przytocznej (nr re;j.
43, brak informacji w rejestrze m.in. o adresie i 0 organie prowadzacym, decyzja
z dnia 6.10.2015 r.), a takze Uzupetniajgcego Liceum Ogolnoksztatcacego dla
Dorostych w Trzcielu (nr rej. 17). Zgodnie z wyjadnieniami gtéwnego specjalisty

5 Dz. U.z2020 r. poz. 920, ze zm.

% Dz. U.z2020 r. poz. 1327, ze zm.

5 Zgodnie z art. 13 pkt 6 lit a ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig m.in. porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, natomiast umowy zawarte na
podstawie art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie zostaty wymienione w powotanym art. 13 ustawy i nie podlegajg
ogtoszeniu.
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w Wydziale ES byto to spowodowane niedopatrzeniem, a dane w rejestrze

zostaty uzupetnione niezwtocznie po ujawnieniu ich braku;

b) na podstawie danych zamieszczonych w rejestrze nie mozna byto ustali¢ typu /
rodzaju szkoty dla Osrodka Szkolenia ,Margo” w Migdzyrzeczud® (nr rej. 3), ww.
jednostka nie zostata ujeta w rejestrze szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych przez MEIN%. Wedtug gtéwnego specjalisty w Wydziale ES
oSrodek [...] zostat wpisany do rejestru przed 1999 r., brak jest dokumentow
zrodfowych potwierdzajgcych wpis do ewidencji. W rozmowie z wifascicielkq
oSrodka uzgodnifam, ze wpis do rejestru dotyczyt prowadzenia przez oSrodek
kurséw pedagogicznych dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Wtascicielka
oSrodka poinformowata mnie, ze tej dziatalnoSci juz nie prowadzi, co zgtaszata
do GUS i Kuratorium Oswiaty. W zwigzku z tym oSrodek zostanie wykreslony
Z rejestru;

c) wedtug rejestru:

— Warsztat Szkoleniowy w Miedzyrzeczu, ul. Staszica 20, jest prowadzony
przez stowarzyszenie WZDZ w Gorzowie Wlkp.58 (nr rej. 40), a takze przez
Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Miedzyrzeczu stowarzyszenie
o$wiatowe, od 2008 r. w likwidacji®® (nr rej. 2); ponadto pod tym samym
adresem wedtug rejestru miesci sie OSrodek Ksztatcenia Zawodowego
w Miedzyrzeczu prowadzony przez ww. stowarzyszenie o$wiatowe (nr rej. 4);

— ww. Warsztat Szkoleniowy w Migdzyrzeczu (nr rej. 40) zostat ujety jako
placbwka ksztatcenia praktycznego (dalej PKP), podczas gdy zgodnie
z ustawq z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustawso.

— z dniem 1 wrzesnia 2019 r. dotychczasowa PKP staje sie centrum
ksztatcenia zawodowego — art. 50 ust. 2 ww. ustawy;

— osoba prawna niebedaca j.s.t. przedtozy organowi j.s.t., ktory wydat
zezwolenie (placowki publiczne) albo prowadzi ewidencje placowek
niepublicznych wymienione dokumenty do 30 czerwca 2019 r.
(ewentualnie po przedtuzeniu ww. terminu, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 lipca 2019 r.), aorgan w terminie do dnia 9 sierpnia 2019 r. dokona
odpowiednio:  zmiany zezwolenia/wpisu do ewidencji  placowek
niepublicznych; w przypadku nieprzedtozenia dokumentoéw dotychczasowa
PKP ulega likwidacji z dniem 31 sierpnia 2019 . - art. 52 i 53 ustawy;

— Osrodek Ksztatcenia Zawodowego w Trzcielu, przy ul. Gtéwnej 861 jest
prowadzony przez: stowarzyszenie WZDZ jako placowka ksztatcenia
ustawicznego (nr rej. 8), a takze Zakitad Doskonalenia Zawodowego
Sp. z 0.0.82 jako centrum ksztatcenia zawodowego (nr rej. 44).

Zgodnie z wyjasnieniami gtéwnego specjalisty w Wydziale ES: z informacji

uzyskanych od Prezesa WZDZ w Gorzowie Wikp. wynika, Ze powyzsze jednostki

Sq w trakcie przeksztafcen organizacyjnych, zwigzanych m.in. z likwidacjg

Oddziatu Terenowego w Trzcielu. W chwili obecnej (od 2017 r.) sq prowadzone

sprawy prawne (sgdowe) dotyczace sporéw co do mienia i przeksztatcen, od

ktorych uzaleznia sie dokonanie zmian w rejestrze prowadzonym przez Powiat

Miedzyrzecki. W zwigzku z powyzszym nie podjeto Zzadnych czynnoSci

% nr REGON 210232334.

57 https://rspo.gov.pl/?rsc%5Bregon%5D=&rsc%5Brspo%5D=&rsc%5Bwojewodztwo%5D=4&rsc%5Bpowiat%5D=798&rsc%5Bg
mina%5D=&rsc%5Bop typ%5D=&rsc%5Bop wojewodztwo%5D=&rsc%5Borgan%5D=&rsc%5Bor_typ%5D=&rsc%5Bor woje
wodztwo%5D=8&rsc%5Brejestrujacy%5D=&rspo_added%5Bzawod%5D=&rsc%5Bsearch%5D=

% KRS 0000139635.

% KRS nr 0000151776 gdzie zamieszono informacje o otwarciu likwidacji - uchwata nr 40 Walnego Zebrania Cztonkéw z
12.12.2008 r. w przedmiocie rozwigzania stowarzyszenia.

60 Dz.U.z 2018 r. poz. 2245, ze zm.

61 Wczesniej ul. Armii Czerwonej 8, Trzciel.

62 KRS nr 0000467542.
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zwigzanych z przeksztatceniem PKP w centrum ksztatcenia zawodowego.
Prezes WZDZ deklaruje che¢ przeksztatcenia placowki w centrum ksztatcenia
zawodoweqgo.
W odniesieniu do wpisu pod nr rej. 40 nalezy zauwazy¢, ze powotane przepisy
jednoznacznie przewidujg likwidacje z dniem 30 sierpnia 2019 r. w wypadku
nieprzedtozenia wymaganych dokumentow.
(akta kontroli str. 381-384, 611-615)
3. Stosowane metody weryfikacji danych SIO oraz nadzér nad szkotami
i placowkami o$wiaty w zakresie rzetelnosci ww. danych byt niewystarczajacy.
Stosownie do art. 111 ust. 1 ustawy o SIO podmioty prowadzace bazy danych
o$wiatowych obowigzane sg do sprawdzenia kompletnosci, poprawno$ci |
zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach danych
o$wiatowych, z wyjatkiem danych, ktére zostaty przekazane z innych baz danych
oswiatowych. W powiecie, zgodnie art. 111 ust. 6 ustawy o SIO, za wykonanie ww.
obowigzkéw odpowiadaja;
1) dyrektor szkoty lub placéwki o$wiatowej;
2) starosta lub upowazniona przez niego osoba.
Weryfikacja danych wykazywanych przez jednostki o$wiaty odbywata sie
telefonicznie, nie weryfikowano danych w SIO bezposrednio w szkotach, a
pracownicy Starostwa nie przeprowadzali kontroli lub audytu w jednostkach w tym
zakresie. Jak wyjasnit gtéwny specjalista w Wydziale ES nie odbywato sie
poréwnywanie danych z SIO z danymi, ktorymi dysponuje j.s.t., poniewaz jednostki
o$wiatowe nie przedstawiajg danych w takim zakresie szczegdtowoSci. Weryfikacja
nie jest mozliwa w oparciu o arkusze organizacyjne, materiaty planistyczne do
budzetu, czy tez sprawozdania z realizacji zadan osSwiatowych. Aby rzetelnie
zweryfikowa¢ ww. dane nalezatoby przeprowadzi¢ kontrole lub audyt w jednostce
oSwiatowej w zakresie i w oparciu o materiaty zrodfowe. Tego rodzaju weryfikacji nie
dokonywano z powodu ograniczen kadrowych oraz szerokiego wachlarza zadan,
ktore realizowane sq w Wydziale.
Nalezy zauwazy¢, ze gtowny specjalista w Wydziale ES faktycznie realizuje szeroki
zakres zadan oswiatowych w Starostwie Powiatowym (nieaktualny zakres
obowigzkéw — podlegtos¢ bezposrednio pod bytego naczelnika, brak okre$lenia
osoby zastepujacej). W zwigzku z powyzszym zasadnym bytoby wykorzystanie
instytucjonalnej kontroli wewnetrznej, funkcjonujacej w j.s.t. lub audytu
wewnetrznego (do prowadzenia ktoérego Powiat jest zobowigzany stosownie do
przepisow ustawy o finansach publicznych), w ramach organizacji nadzoru nad
dziatalnoscig merytoryczna szkot i weryfikacji danych w SIO.
(akta kontroli, str. 612-615, 628-629, 821-837)
Na przyjecie niewystarczajgcych rozwigzan w zakresie nadzoru nad szkotami
i placowkami o$wiaty oraz weryfikacji danych SIO wskazuja;
3.1 W LO nauczyciel prowadzacy zajecia rewalidacyjne nie posiadat kwalifikacii
w zakresie odpowiednim do niepetnosprawno$ci uczniow, a fakt ten wynikat
z arkuszy organizacyjnych. W LO, wedtug SIO w kategorii P73, do ktdrej zalicza si¢
uczniow z zespotem Aspergera (waga 9,5) lub w kategorii P654 - ucznidw
stabostyszacych (waga 3,6), na dzien 30 wrzesnia:

83 Dzieci i mtodziez z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim realizujace obowigzek szkolny lub obowigzek nauki
poprzez uczestnictwo w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych organizowanych w szkotach (bez oddziatéw przedszkolnych
i nie speiniajacych obowigzku szkolonego w ORW), specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, miodziezowych
osrodkach wychowawczych (dzieci 7-letnie i starsze) i poradniach psychologiczno-pedagogicznych (dzieci 7-letnie i starsze)
oraz uczniowie z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi oraz z autyzmem - w tym z zespotem Aspergera. W szkotach
przyszpitalnych liczeni sg uczniowie, ktérzy majg wykazane orzeczenie i nie sg przypisani do oddziatu podstawowego w innej
szkole.

8 Uczniowie niestyszacy i stabostyszacy, z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
posiadajacy orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego we wszystkich szkotach
publicznych i niepublicznych (bez uczniéw oddziatéw przedszkolnych). W szkotach przyszpitalnych liczeni sg uczniowie, ktorzy
maja wykazane orzeczenie i nie sg przypisani do oddziatu podstawowego w innej szkole.
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2018 r. - wykazano dwdch uczniow (i byli to uczniowie z zespotem Aspergera);

2019 r. — trzech ucznidw (z zespotem Aspergera);

2020 r. - czterech ucznidw (z zespotem Aspergera);

— 2021 r. - trzech uczniéw (dwdch z zespotem Aspergera, jeden - stabostyszacy).

Z zatwierdzonych przez Staroste Migdzyrzeckiego arkuszy organizacyjnych szkoty

(wiersz zajecia rewalidacyjne) wynikaty: w roku 2019/2020 — 2 godziny ww. zaje¢,

w roku 2020/2021 — 4 godziny, przy czym przypisano je do przedmiotu biologia.

Natomiast, odnosnie roku szkolnego 2021/2022 w arkuszu organizacyjnym szkoty

(korekta projektu z 2.06.2021 r.) przewidziano 6 godzin zaje¢ rewalidacyjnych

i vacat na nauczyciela prowadzacego zajecia, a nastepnie (zgodnie z arkuszem -

aneks z 24.09.2021 r.85) dwie godziny zaje¢ rewalidacyjnych w ramach nauczania

indywidualnego, prowadzonych przez nauczyciela dyplomowanego biologii. Zgodnie

z wykazem kadry pedagogicznej dotyczacy kwalifikacji i awansu zawodowego

nauczycieli, stanowigcym zatacznik do arkusza, ww. jest mgr inz. rolnictwa, po

studium pedagogicznym, z kursem kwalifikacyjnym z zakresu oligofrenopedagogiki
dla nauczycieli i wychowawcow placéwek dla dzieci uposledzonych umystowo.

Wedtug dokumentacji szkoty zajeciami rewalidacyjnymi w szkole objeto - zgodnie

z informacjg Dyrektora LO (petnigcej te funkcje od 1.09.2021 r.) - odpowiednio:

— 2018/2019 - dwoch uczniow;

— 2019/2020 - dwdch uczniéw, rodzice jednego ucznia zrezygnowali z zajec;

— 2020/2021 - jednego ucznia, rodzice jednego ucznia zrezygnowali z zajec¢ (jiw),
na proshe rodzicow dwdch ucznidw prowadzone byly zajecia z jezyka polskiego
od 7.09.2020 r. oraz z matematyki — od 6.11.2020 r.).

Zgodnie z § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia

2017 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli

kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych, uwzgledniajacych indywidualne

potrzeby rozwojowe i edukacyjne oraz mozliwosci psychofizyczne ucznidw

niepetnosprawnych, w przedszkolach, szkotach i placowkach, o ktérych mowa w § 3

i § 4, posiada osoba, ktéra ma kwalifikacje okre$lone w § 15 ust. 3, ;.

1) ukonczyta studia lub zaktad ksztatcenia nauczycieli, w zakresie odpowiednim do

niepetnosprawno$ci uczniéw, na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska

nauczyciela w danym typie szkoty lub rodzaju placéwki, o ktdrych mowa w § 3-6, lub

2) posiada wyksztalcenie na poziomie wymaganym do zajmowania stanowiska

nauczyciela w danym typie szkoty lub rodzaju placéwki oraz przygotowanie

pedagogiczne, a ponadto ukonczyta studia podyplomowe, zaktad ksztatcenia
nauczycieli lub kurs kwalifikacyjny, w zakresie odpowiednim do niepetnosprawno$ci
uczniow.

Nauczyciel moze prowadzi¢ zajecia rewalidacyjne, jezeli posiadane przez niego

wyksztatcenie jest odpowiednie do rodzaju niepetnosprawno$ci ucznia. Oznacza to,

Ze zajecia rewalidacyjne z uczniem:

— niepetnosprawnym intelektualnie prowadzi oligofrenopedagog,

— stabostyszacym prowadzi surdopedagog lub surdologopeda,

— stabowidzacym prowadzi tyflopedagog,

— ze spekirum autyzmu, w tym z zespotem Aspergera prowadzi rehabilitant osoby
autystycznej albo oligofrenopedagog, jesli u dziecka niepetnosprawno$c¢
intelektualna wystepuje jako niepetnosprawno$¢ sprzezona.

Z wyjasnien obecnego Dyrektora LO (od 1.09.2021 r.6) wynikato, ze nauczyciel

prowadzacy zajecia rewalidacyjne nie posiadat kwalifikacji w zakresie odpowiednim

8 Arkusz organizacyjny szkoty — aneks z 24.09.2021 r., zaopiniowany przez Kuratora 1.10.2021 r. zatwierdzony przez Staroste
Miedzyrzeckiego 6.10.2021 r.

8 http://www.powiat-

miedzyrzecki.pl/PL/588/1288/Informacja_o_rozstrzygnieciu_konkursu_na kandydata na_stanowisko Dyrektora Liceum Ogol
noksztalcacego w_Miedzyrzeczu/k/ (dostep 2.11.2021 r.)
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do niepetnosprawnosci uczniow, a uczniowie korzystajacy z zaje¢ rewalidacyjnych
nie byli niepetnosprawni intelektualnie, w latach szkolnych 2018/2019 - 2020/2021
byli to uczniowie z zespotem Aspergera. Odnoszac sie do roku szkolnego
2021/2022 obecna Dyrektor LO wyjasnita: w naszej placowce uczy sig troje uczniow
Z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Dnia 1 wrzeSnia 2021 r.
rozpoczetam starania 0 pozyskanie Specjalistow do prowadzenia zajec
rewalidacyjnych z dwoma uczniami z zespotem Aspergera | uczennicq
stabostyszacq. W wyniku rozméw bede mogta od 1 listopada 2021 r. zatrudni¢
specjaliste z zakresu pedagogiki specjalnej o specjalnosci edukacja i rehabilitacja
0S0b z autyzmem i trudnosciami w uczeniu sie. Pojawit sig problem w zatrudnieniu
surdopedagoga.

(akta kontroli, str. 330, 342, 354, 592-610, 616-619)
3.2. Réwniez w CKZiU, z zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych, wynikato, ze
nauczyciel prowadzacy zajecia rewalidacyjne nie posiadat kwalifikacji w zakresie
odpowiednim do niepetnosprawnos$ci uczniow. Ponadto, istniaty réznice pomiedzy
danymi wykazanymi przez szkote w toku kontroli NIK w oparciu o dokumentacje
szkoty dotyczacqy faktycznej liczby uczniow w CKZIU, a danymi SIO na dzieh
30.09.2019.
a) W wykazie szkot i placowek prowadzonych przez jst, opracowanym na podstawie
SIO na dzien 30.09.2020 r. w CKZIU ujeto 6 uczniéw niepetnosprawnych w T1:
jednego w kategorii P7 (waga 9,5), jednegow kategorii P6 (waga 3,6), trzech
w kategorii P57 (waga 2,9) i jednego ucznia w kategorii P48 (waga 1,4), w T2 —
jednego w kategorii P6, w ZSZ - trzech uczniow w kategorii P4. Zgodnie
z zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym na rok szkolny 2020/2021 przewidziano
8 godzin rewalidacji, wtym 4 w T1i2 w T2 i 2 w ZSZ. Jak wyjasnit Dyrektor CKZIU
faktycznie zajecia byty prowadzone w T1 dla dwdch uczniéw w kategorii P7 i P4 (po
2 godz.) przez nauczyciela z przygotowaniem pedagogicznym z ukoriczonym
kursem kwalifikacyjnym z zakresu oligofrenopedagogiki, a w odniesieniu do ucznia
z zespotem Aspergera — nauczyciel ukonczyt kurs Zespét Aspergera funkcjonowanie
psychospoteczne dzieci i miodziezy, w przypadku pozostatych uczniow nie
prowadzono zaje¢, poniewaz rodzic zrezygnowat z tej formy zajec lub byta trudnosé
w ich organizacji z uwagi na przebywanie ucznia w Catodobowym Oddziale
Psychiatrii Sadowej o Wzmocnionym Zabezpieczeniu. Zajecia z uczniem ze
spektrum autyzmu, w tym z zespotem Aspergera powinien prowadzi¢ rehabilitant
osoby autystycznej. Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng tej sytuaciji byt brak mozliwosci
zatrudnienia odpowiedniego specjalisty.

(akta kontroli, str. 350-359, 786-790)

b) istnialy roznice pomiedzy danymi wykazanymi przez szkote w oparciu
o dokumentacje szkoty dotyczacq faktycznej liczby uczniow w CKZIU we wrzesniu
2019 r. w wysokosci 773 ucznidw, w tym: T1 — 274 uczniéw , T2 — 313 ucznidw,
Szkota branzowa | st. - 169 ucznidw, Liceum Ogolnoksztatcacego dla Dorostych —
17 uczniéw, a danymi SIO ujetymi w ww. wykazie na dzien 30.09.2019 r., z ktérego
wynikato, ze w CKZiU uczyto sie 782 ucznidw (9 ucznidw wiecej), w tym: T1 — 274
uczniéw, T2 — 314 uczniéw (1 uczen wiecej), Szkota branzowa | st. - 175 uczniow
(6 uczniow wiecej), Liceum Ogdlnoksztatcagce dla Dorostych — 19 uczniéw
(2 uczniow wigcej). Dyrektor CKZiU wyjaénit, ze wrzesienn 2019 r. byt miesigcem

67 Uczniowie niewidomi i stabowidzacy, z niepeinosprawnoscia ruchowa w tym z afazja, posiadajacy orzeczenie poradni
psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego we wszystkich szkotach publicznych i niepublicznych (bez
uczniéw oddziatéw przedszkolnych).

8 Uczniowie/stuchacze z niepeinosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, niedostosowani spotecznie, zagrozeni
niedostosowaniem spofecznym, posiadajacy orzeczenie poradni psychologiczno-pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (uczniowie z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim z dodatkowa, przyczyna: niedostosowanie
spofeczne lub zagrozenie niedostosowaniem spotecznym liczeni sa dwa razy) wszystkich szkotach publicznych i
niepublicznych (bez uczniéw oddziatéw przedszkolnych) oraz uczniowie wszystkich typow szkét specjalnych przy MOW, ktorzy
nie posiadajg orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
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nietypowym, gdyz zmagalismy sie z podwojnym rocznikiem, z panikg rodzicow, ze
zabraknie migjsca dla ich dziecka w szkole, a rotacja uczniow w T2, BSIst.%9 oraz
LOdD zawsze jest spora w pierwszym miesigcu. Priorytetem przy wpisywaniu, czy
wypisaniu ze Szkofy jest ksiega ucznia, SIO i Librus. Kazdego nowego ucznia
Sekretarka wpierw wpisuje do ksiegi, wprowadza do systemu SIO i informuje
administratora, aby umiescit w dzienniku elektronicznym. | tak tez zapewne uczynita
we wrze$niu 2019 r., nowi uczniowie zostali wprowadzeni do SIO, a swoje tabele z
miesiecznym stanem uczniow oraz listy klas uaktualnita kilka dni pozniej, a ze byt to
juz pazdziemik, to figurujg w szkolnej dokumentacji pazdziernikowej (BSlst. — 177
uczniow, T2 — 314 uczniow, a LOdD - 20 stuchaczy).
NIK zauwaza, ze od prawidtowo wykazywanych danych w SIO zalezy wysokos¢
subwencji o$wiatowej, ktorg otrzymuje Powiat, w zwigzku z czym szkota winna
dochowa¢ najwyzszej starannosci, aby dane wykazane w SIO byly rzetelne i w pei
zgodne ze stanem faktycznym odzwierciedlonym w dokumentacji szkoty. Powiat
natomiast winien wdrozy¢ odpowiednie narzedzia nadzorcze w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 336-346, 786-790)
4. Rada Powiatu Miedzyrzeckiego uznata skarge’® na Dyrektora LO (petigcego
obowigzki do 31.08.2021r.) za bezzasadng, w sytuacji gdy Lubuski Kurator
Oswiaty, po przeprowadzeniu kontroli w szkole”! uznat skarge w czesci za zasadng
z uwagi na brak przydzielonych godzin z informatyki, brak realizacji wszystkich
planowych zaje¢, nieprzestanie rodzicowi opracowanego IPET po spotkaniu zespotu
nauczycieli 20.10.2020 r., brak wielospecjalistycznych ocen  poziomu
funkcjonowania ucznia. Z uzasadnienia rozstrzygniecia organu Powiatu wynika, ze
nie dopatrzono sie nieprawidtowosci w dziataniach Dyrektora LO, ktére nalezy
ocenia¢ takze w kontekscie trudno$ci obiektywnych, zwigzanych z: pandemi,
absencjq nauczycieli, czy z kwarantanng ucznia. Jak stwierdzit organ nie oznacza
to, Ze dziatania szkoty nalezy uznac za idealne.
Zgodnie z § 17 pkt 1 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Miedzyrzeczu™ analizowanie oraz przygotowywanie uchwat i odpowiedzi na
skargi, wnioski i petycje w zakresie ww. nalezacych do wtadciwosci Rady Powiatu
nalezy do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji (do 21.03.2021 r.) wyjasnit: poinformowatem rade o stanowisku
Lubuskiego Kuratora O$wiaty oraz ztozytem wniosek o uznanie skargi za zasadna.
Rada odrzucita méj wniosek, a przyjeta wniosek trzech cztonkow Komisji [...] o
uznanie skargi za bezzasadng. W zwigzku z takim postepowaniem Komisji oraz
Rady ztozytem rezygnacje z funkcji przewodniczgcego oraz cztonka Komisji [dnia
22.03.2021 r.]. Faktem jest, ze wystapitem z wnioskiem o wyraZzenie zgody na
zasiegniecie opinii niezaleznej kancelarii prawnej. Znajgc Stanowisko cztonkow
Komisji, do ktérych to nie trafiaty Zadne argumenty o zasadnosci skargi, po
konsultacjach ze znanymi mi prawnikami napisatem wnioski koricowe i przestatem
do akceptacji cztonkom komisji. W odpowiedzi otrzymatem, ze skarga jest
bezzasadna. Ponadto chciatbym zaznaczy¢, ze nie mam wyksztafcenia
prawniczego, wyjasniajac skargi na dyrektora LO w Miedzyrzeczu staratem sie
rzetelnie wyjasnic ztozone skargi. Na kazdym etapie wyjasniania skargi spotykatem
sie z niechecig, a wrecz obrong dyrektora LO.

69 Branzowa Szkota | Stopnia.

70 Skarga rodzica ucznia, wptyneta 14.10.2020 r. przekazana 15.10.2020 r., rozpatrzona 28.04.2021 .

™ Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole z dnia 18.01.2021 r., wediug ktérego: przydziat nauczycieli do realizacji
indywidualnego nauczania wynika z mozliwosci kadrowych szkoty, watpliwosci budzi brak przydzielonych godzin z informatyki,
nie zostala zrealizowana cze$¢ zaje¢ wynikajagca z organizacji indywidualnego nauczania, stwierdzono brak
wielospecjalistycznych ocen poziomu funkcjonowania ucznia, wymaganych § 6 ust. 4 i 10 ww. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.

2 Uchwata nr 30.2019 Zarzadu Powiatu w Migdzyrzeczu z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu
organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miedzyrzeczu, https://bip.powiat-
miedzyrzecki.pl/system/obj/5318 2019.03.19 30.2019.pdf
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli, str. 394-407, 647-687)
5. Dwie skargi’3, dotyczace kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej (LO)
zostaty zatatwione z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1 z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’, dalej Kpa. Zgodnie
z tym przepisem organ wiasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge bez
zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Stosownie do art. 237 § 4
Kpa w razie niezatatwienia skargi w terminie okreslonym w § 1 stosuje si¢ przepisy
art. 36-38 (tj. dotyczace: obowigzku organu po uptywie terminu zatatwienia sprawy
zawiadomienia strony z podaniem przyczyn zwioki, wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia, a takze
prawa strony do wniesienia ponaglenia i trybu realizacji tego prawa). Pismem
z24.12.2020 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji poinformowat
skarzacego (skarga z 14.10.2020 r.) o przedtuzeniu wyjasnienia sprawy, pismo to
nie spetniato wymogow art. 36 Kpa.
Z wyjasnien Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji (do 21.03.2021 r.)
wynika, ze naruszenie termindw nastgpito z uwagi na zawito$¢ sprawy, a przede
wszystkim na panujgcq pandemie COVID-19. Nadto informuje, ze kwestie prawne
sq w kompetencji i obstugiwane sq przez Starostwo Powiatowe.
Stan zagrozenia epidemiologicznego na terenie Polski zostat wprowadzony
14.03.2020 r., a stan epidemii — 20.03.2020 r. Do 16.05.2020 r. obowigzywat art.
15zzr ust. 1 i art. 15 zzs ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®,
dalej uCOVID-19. W zwigzku z wejsciem w zycie - w dniu 16.05.2020 r. - art. 68 ust.
1,2, 617 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie¢ wirusa SARS-CoV-276, po
uptywie 7 dni od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, terminy, ktorych bieg nie
rozpocza} sie¢ albo ulegt zawieszeniu odpowiednio: rozpoczynajg bieg albo biegng
dalej. Zgodnie z obowigzujacym od 16.12.2020 r. art. 15zzzzzn' uCOVID-19
w okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 organ
administracji publicznej moze wstrzymac bieg terminéw zatatwiania spraw na okres
nie dtuzszy niz 30 dni, 0 czym zawiadamia strony. Z ww. uprawnienia organ nie
skorzystat.

(akta kontroli, str. 394-407, 647-650)
Powiat Miedzyrzecki zapewnit warunki do realizacji zadan o$wiatowych: prowadzit
jednostki o$wiatowe oraz dodatkowo Przedszkole Specjalne, co nie jest jego
zadaniem wiasnym, monitorowat wyniki egzamindw osiggane przez uczniow szkét,
realizowat zadania oSwiatowe zwigzane z rozwojem dzieci i mtodziezy, a takze
wykonywat obowigzki organu rejestrowego w odniesieniu do szkdét nie
samorzadowych i wywigzywat sie z obowigzku okres$lonego w art. 11 ust. 7 Prawa
o$wiatowego, przedktadania organowi stanowigcemu informacji o stanie o$wiaty.
Na uwage zastuguje fakt, iz  Powiat aktywnie pozyskiwat znaczace S$rodki

78 Skargi: 1) wplyneta 16.09.2020 r., przekazana 29.09.2020 r. do Rady Powiatu, rozpatrzona 27.01.2021 r., 2) wplynela
14.10.2020 r. przekazana 15.10.2020 r., rozpatrzona 28.04.2021 .

™ Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm.

5 Dz.U. z 2020 r. poz. 374, ze zm. — Zgodnie z 15zzr ust. 1 - w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 bieg przewidzianych przepisami prawa administracyjnego termindw:

1) od zachowania ktérych jest uzaleznione udzielenie ochrony prawnej przed sadem lub organem, 2) do dokonania przez
strone czynnosci ksztattujacych jej prawa i obowiazki, 3) przedawnienia,4) ktdrych niezachowanie powoduje wygasnigcie lub
zmiang praw rzeczowych oraz roszczen i wierzytelnosci, a takze popadniecie w opdznienie, 5) zawitych, z niezachowaniem
ktérych ustawa wigze ujemne skutki dla strony, 6) do dokonania przez podmioty lub jednostki organizacyjne podlegajace
wpisowi do wiasciwego rejestru czynnosci, ktdre powodujg obowigzek zgtoszenia do tego rejestru, a takze terminéw na
wykonanie przez te podmioty obowiazkéw wynikajacych z przepiséw o ich ustroju - nie rozpoczyna sig, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres. Stosownie do art.15zzs ust. 1 pkt 6 w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID bieg terminéw procesowych i sagdowych w: postepowaniach administracyjnych, nie rozpoczyna
si¢, a rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

6 Dz.U. poz. 875, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

europejskie, stuzace podnoszeniu jakosci ksztatcenia w j.s.t. Poniewaz $rodki

otrzymane z subwencji o$wiatowej oraz dotacji (poza budzetem europejskim)

w kontrolowanym okresie byly niewystarczajace, Powiat Miedzyrzecki przeznaczyt

na ich realizacje $rodki wtasne wynoszace w kontrolowanym okresie 17,5 min zt.

W toku realizacji zadan o$wiatowych wystapity jednak nieprawidtowosci polegajace

na:

— stosowaniu niewystarczajacych rozwigzan w zakresie nadzoru nad szkotami
i placobwkami oSwiaty oraz weryfikacji danych w SIO, a od prawidtowo
wykazanych danych zalezy prawidtowo naliczona subwencja;

— realizacji zaje¢ rewalidacyjnych przez nauczycieli nieposiadajacych kwalifikacii
w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnos$ci ucznidw, zwtaszcza w wypadku
ucznidw z zespotem Aspergera;

— prowadzeniu Rejestru niepublicznych szkot i placowek nie na biezaco, co
skutkowato brakiem jego aktualnosci;

— rozpatrzeniu dwéch skarg na dyrektora szkoty znaruszeniem terminéw
ustawowych, a w wypadku jednej uznaniu skargi za bezzasadng, w sytuacji gdy
organ dysponowat informacjami potwierdzajacymi nieprawidtowos$ci zgtaszane
przez Skarzacego;

— funkcjonowaniu w obrocie prawnym porozumienia dotyczacego prowadzenia
przez WZDZ powiatowych szkét publicznych, pomimo Ze nie zostato ono nigdy
wykonane oraz wskazuje jako organ prowadzacy Powiat Miedzyrzecki, co jest
niezgodnie ze stanem faktycznym.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

1. W okresie objetym kontrolg w budzecie Powiatu zaplanowano dochody z tytutu
czesci o$wiatowej subwencji ogdinej, w tym rezerwa’” (po zmianach) w wysokosci:
— 14.531.393 zt w 2017 r., pierwotnie w uchwale budzetowej 14.942.900 zI8;
14.344.617 zt w 2018 r., pierwotnie — 14.691.856 zt'9;
14.953.076 zt w 2019 r., pierwotnie — 15.715.577 z80,
15.984.248 zt w 2020 r., pierwotnie — 15.245.984 zi##1;
17.027.423 zt w 2021 r., pierwotnie — 17.092.910 zi#2,
WielkoSci pierwotnie przyjete w uchwale budzetowej byty zgodne z informacjami
przekazanymi do j.s.t. przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
w trybie art. 33 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, dalej ustawy o dochodach j.s.t.83.
Dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogoinej w poszczegoinych latach
objetych kontrolg zostaty wykonane w 100% planu po zmianach, a w okresie od
1.01. do 30.09.2021 r. w wysokosci 14.410.399 zt, co stanowi 84,6% planu.

(akta kontroli str. 437-534, 592)

7 Ujete w rozdz. 75801 - Cze$¢ oSwiatowa subwenciji ogoéinej dla j.s.t., w par. 2920 - Subwencje ogdine z budzetu panstwa.

8 Uchwata Nr XXVI11.140.16 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2017 rok, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/3151 nrXXVIIl.140.16 14.12.2016.pdf

7 Uchwata Nr XL.204.17 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2018 rok, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4058 nrXL.204.17 20.12.2017.pdf

8 Uchwata Nr 1V.18.18 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2019 rok, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/5036 nrlV.18.18.pdf

81 Uchwata Nr XV.65.19 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaly budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2020 rok, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/6072 nrXV.65.19 18.12.2019.pdf

82 Uchwata Nr XXV1.108.21 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu
Miedzyrzeckiego na 2021 rok, https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/7080 nrXXVI.108.21 27.01.2021.pdf

8 Dz.U. 22021 r. poz. 1672 - Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt. 1-3 ww. ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych: 1)
w terminie do 15 pazdziernika roku bazowego informuje j.s.t. o rocznych planowanych kwotach czgsci subwencji ogéinej
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, 2) w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej - o rocznych kwotach
cze$ci subwencji ogoinej wynikajacych z ustawy budzetowej, 3) o zmianach kwot czesci subwencji ogéinej w wyniku podziatu
rezerwy tej czesci subwencji.

25


https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/3151_nrXXVIII.140.16_14.12.2016.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/4058_nrXL.204.17_20.12.2017.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/5036_nrIV.18.18.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/6072_nrXV.65.19_18.12.2019.pdf
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/7080_nrXXVI.108.21_27.01.2021.pdf

21. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Powiat uzyskat Srodki na zadania

oSwiatowe w tacznej wysokosci 103.122.272,57 zt (dochody i przychody), w tym:

— czes$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej 74.223.733,00 zt (72% ww. srodkow);

— dotacje z budzetu paristwa 643.563,26 zt (0,6% ww. Srodkow);

— pozostate dotacje na zadania o$wiatowe 24.382,40 zt (0,02% ww. $rodkdw);

— $rodki z innych Zrodet 28.230.593,91 zt (27,4% $rodkdw), do ktérych zaliczono:

— dochody wykonane w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp,
lub pfatnosci w ramach budzetu srodkoéw europejskich, realizowanych przez
j-s.t., w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, dalej Srodki europejskie
-10.703.901,64 zt (10,4%),

— dochody wypracowane przez jednostki oSwiatowe — 938.276,25 zt (0,9%),

— przychody z tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp84 /
dochody z innych zrodet niz wypracowane przez jednostki oswiatowe —
11.231.945,66 zt (10,9%),

— przychody z tytutu kredytu na pokrycie deficytu w 2020 r. - 5.356.470,36 zt
(5,2% uzyskanych srodkdw ogotem).

Stopien realizacji dochodow (z wytaczeniem dwdch ostatnich grup) stanowit

w kolejnych latach: 94,0%, 96,2%, 101,9%, 80,0%, 90,5%, a najnizszy bytw 2020 r.,

w ktorym nie wykonano zaplanowanych dochodéw ze S$rodkéw europejskich

w wysokosci 3.222.885,00 zt z tytutu realizowanego projektu pt. Termomodernizacja

obiektéow w CKZiU: warsztatow szkolnych, budynku kottowni, budynku szkofy wraz

Z salg gimnastyczng przy ul. Marcinkowskiego oraz sali gimnastycznej przy

ul. Libelta w Migdzyrzeczu, dalej Termomodernizacja obiektow w CKZiU.

(akta kontroli, str. 696-697)

2.2. W latach 2017-2021 Powiat otrzymat z budzetu panstwa czes¢ o$wiatowq

subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci 74.223.733 zt (udziat 19,4% w dochodach

wykonanych przez j.s.t. ogotem), j.:

— w2017 . 14.531.393 zt (udziat 22,2%), w tym $rodki z rezerwy czesci oSwiatowej
30.877 zt na wyptate odpraw dla nauczycieli zwalnianych (przechodzacych na
emeryture) w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 i art. 88 ust. 1a ustawy KN w PPP-M;

— w2018r. 14.344.617 zt (udziat 19,6%);

— w2019r.14.953.076 zt (udziat 19,3%), w tym: zwiekszenie 308.715 zt w zwigzku
ze zmianami wynagradzania nauczycieli wprowadzonymi ustawg z dnia 13
czerwca 2019 r. o zmianie ustawy Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw® oraz Srodki zrezerwy 81.743 zt na dofinansowanie wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych wynikajacego z wzrostu liczby ucznidw
przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych do naliczenia algorytmem
czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej;

— w2020 r. 15.984.248 zt (udziat 16,2%), w tym: $rodki z rezerwy 65.051 zt z ww.

przyczyny oraz zwigkszenie 81.500 zt zwigzane z wprowadzeniem na podstawie

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r.

zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych rozwigzan w okresie

czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-198 jednorazowego

dofinansowania zakupu ustugi dostepu do internetu, sprzetu przydatnego

w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik

ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec;

w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 14.410.399 zt (udziat 20,6%), w tym S$rodki

8 Nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t., wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

8 Dz. U. poz. 1287, ze zm.

8 Dz. U. poz. 2047.
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z rezerwy czesci oswiatowej 16.800 zt na finansowanie zaje¢ wspomagajacych
ucznibw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogoéinego.
Przyczyng, niesktadania przez Powiat wnioskéw o srodki z rezerwy w 2018 r. —
zgodnie z wyjasnieniami gtéwnego specjalisty w Wydziale ES - byt fakt, iz liczba
uczniow tzw. przeliczeniowych wykazanych w SIO stan na 30.09.2017 r. byfa
wyzsza (1.020) niz dane na dzien 30.09.2018 r. (970).
Dane dotyczace petnych lat budzetowych wskazujg na malejacy udziat dochodow
z tytutu subwencji oSwiatowej w dochodach ogdtem Powiatu.

(akta kontroli, str. 445-453, 466-474, 487-497. 510-518, 529-535, 592-596, 742, 791-797)
2.3. W okresie objetym kontrolg Powiat Miedzyrzecki otrzymat z budzetu panstwa
dotacje celowe na zadania o$wiatowe w tacznej wysokosci 643.563,26 zi#7 (0,2%
dochoddw wykonanych przez j.s.t. ogétem i 78,9% planu dotacii):

— w2017 r. w wysokosci 85.761,28 zt (odpowiednio 0,1% dochoddw, 68% planu):

— 33.762,64 zi®8: na wczesne wspieranie rozwoju dziecka i jego rodziny, dalej
WWRS9 (28.763,14 zt) i pomoc uczennicom w cigzy?° (4.999,50 zt),

— 6.008,82 zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatdw
edukacyjnych i ¢wiczeniowych91,

— 45.989,82 zt na dofinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych w zwigzku
z udziatem szkoly w realizacji pilotazowego programu wspierania Szkot
ponadgimnazjalnych prowadzacych piony certyfikowanych wojskowych klas
mundurowych®2,

— w2018 r. w wysokosci 100.560,95 zt (0,1% dochoddw, 74% planu), z tego:

— 60.558,51 zt na WWR (60.258,51 zt) i pomoc uczennicom w cigzy (300 zt),

— 20.822,44 zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i cwiczeniowych,

— 19.180,00 zt na dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego%,;

— w2019 r. w wysokos$ci 115.274,40 zt (0,1% dochoddw, 65% planu), z tego:

— 52.588,56 zt na WWR (52.288,56 zt) i pomoc uczennicom w cigzy (300 zt),

— 15.273,92 zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i cwiczeniowych,

— 19.642,00 zt na dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego;

— 20.400,00 zt na zakup indywidualnego pakietu wyposazenia mundurowego
ucznia klasy mundurowej®,

— 7.369,92 zt na zorganizowanie obozu szkoleniowego dla uczniow szkét
ponadgimnazjalnych  prowadzacych Certyfikowane Wojskowe Klasy
Mundurowe®;

— w2020 r. w wysoko$ci 158.744,63 zt (0,2% dochoddw, 83% planu), z tego:

— 107.962,17 z: WWR (107.662,17 zt), pomoc uczennicom w cigzy (300 z),

8 Dochody wykonane w dz. 801 - Oswiata i wychowanie, brak dochodéw w dz. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, do
dochodéw zaliczono réwniez dotacje celowa w kwocie 45.989,82 (plan 47.715) z MON, ktéra zostata ujeta w 2017 r. w
dochodach wykonanych w dz. 752 - Obrona narodowa, ale wydatki z niej sfinansowane zostaty poniesione w dz. 801.

8 Przyznane na podstawie porozumien, par. 2120, w rozdz. 80195 pozostata dziatalnos¢ (tak samo w latach 2018-2021).

8 Art. 90v ust.4 uso oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dn.05.09.2017 w sprawie szczegotowych zadan
wiodacych osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych (Dz. U. poz. 1712).

9 Art. 75 ufzo, przed 1.01.2018 r. art. 90v uso.

9 Na zadania z zakresu administracji rzadowej w par. 2110 (art. 55 ust. 3 ufzo, przed 1.01.2018 r. art. 22ae uso), w 2017 r. w
rozdz. 80102 szkofy podstawowe specjalne (5.403,81 z!) i rozdz. 80111 gimnazja specjalne (605,01 zt), od 2018 r. w rozdz.
80153 zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiaféw
cwiczeniowych.

92 Na podstawie porozumienia w par. 2120 (23.319,82 zt) oraz w par. 6420 (22.670 z!) - (art.10 ust. 3a Prawo o$wiatowe oraz
art. 150 w zwigzku z art. 128 ust. 2 ufp).

9 Na realizacje biezacych zadan wiasnych powiatu w par. 2130 (art. 53 ust. 1 ufzo, przed 1.01.2018 r. art. 14d uso), w rozdz.
80105 przedszkola specjalne.

9% Na podstawie porozumienia w par. 2120 (art. 74 ust. 2 ufzo oraz art. 150 w zw. z art. 128 ust. 2 i art. 169 ufp), ujete w rozdz.
80195 pozostafa dziatalno$c.

% Jw.
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— 15.994,46 zt na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i cwiczeniowych,

— 15.780,00 zt na dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego;

— 19.008,00 zt na zakup indywidualnego pakietu wyposazenia mundurowego
ucznia klasy mundurowej;

— w 2021 r. (do 30 wrzesnia) w wysokosci 183.222,00 zt (0,2% dochoddw, 99%
planu), z tego:

— 140.700,00 zt: WWR (140.400,00 zt), pomoc uczennicom w cigzy (300 zt),
— 6.618,00 zt na dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego;
— 35.904 zt na zakup indywidualnego pakietu wyposazenia mundurowego
ucznia klasy mundurowe;.
(akta kontroli, str. 454-455, 475-476, 498-499, 519-520, 592-596, 696-698)

2.4. Na pozostate dotacje na zadania o$wiatowe w wysoko$ci 24.382,40 zt (0,01%

dochoddw wykonanych przez j.s.t. ogotem) ztozyly sie otrzymane:

— w2017 r. w zwigzku z prowadzeniem Przedszkola Specjalnego w SOSW dotacja
celowa z Gminy Miedzyrzecz na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien® w wysokosci 17.394 zt (par. 2310 w rozdz. 80105), przy czym
kwota ta stanowita réwnowarto$¢ otrzymanej przez Gmine dotacji z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, od
2018 r. Srodki z tego tytutu Powiat otrzymuje bezposrednio z budzetu panstwa;

— dochody z tytutu zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (par. 2910 w rozdz. 80116):
2.240 ztw 2019 r.14.748 ztw 2020 r.

(akta kontroli, str. 696-697, 699-700)

2.5. W celu sfinansowania zadan o$wiatowych Powiat Miedzyrzecki aktywnie

pozyskiwat Srodki europejskie w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020,

a dochody z tego tytutu stanowity tgcznie 10.703.901,64 z7 (2,8% dochoddéw

ogbtem), w tym w: 2017 r. — 1.298.108,22 z}, 2018 r. — 1.438.044,55 z} 2019 r. -

2.059.228,90 zt, 2020 r. — 1.369.704,33 zt, 2021 r. (do 30.09.) — 4.538.815,64 zt.

Na pozyskane srodki europejskie wptyw miaty realizowane projekty:

— Nowe kwalifikacje — nowe perspektywy w ramach EFS, Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, dziatania 8.2. Wyroéwnanie dysproporcji w jakoSci ksztafcenia na
poziomie ogoélnym oraz dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb uczniow
o0 specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych, realizowany od
1.05.2016 r. do 30.06.2017 r.%8 — dochody 58.753,80 zt w 2017 r.;

— Modernizacja ksztatcenia zawodowego w powiecie miedzyrzeckim, w ramach
EFS RPO Lubuskie 2020, o$ 8. Nowoczesna edukacja, dziatanie 8.4
Doskonalenie jakoSci ksztatcenia zawodowego¥: 1.239.354,42 zt w 2017 r.,
1.204.217,86 zt w 2018 r., 1.560.911,73 zt w 2019 r., 1.277.916,29 zt w 2020 r.,
1.029.070,41 zt w 2021 r.;

— Utworzenie nowych miejsc przedszkolnych dla dzieci z obszaru Gminy
Migdzyrzecz ramach EFS RPO Lubuskie 2020, realizowany z Gming
Miedzyrzecz w Przedszkolu Specjalnym00 - 233.826,69 ztw 2018 r.;

9% Rozdziat 80105 przedszkola specjalne.

97 Dochody w par. 205 - Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw,
o0 ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich, realizowanych
przez j.s.t. lub 625 - Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. @ i b ustawy, lub ptatno$ci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych przez
j.s.t. Paragrafy ten dotyczg dotacji i ptatnosci otrzymywanych przez j.s.t. wystepujace w charakterze beneficjenta tylko w
zakresie programoéw realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

% Na podstawie umowy RPLB.08.02.01-08-0031/15-00 z dnia 29.07.2016 r.

% Na podstawie umowy nr RPLB.08.04.01-08-0020/16-00 z 22.12.2016 r.

100 Na podstawie umowy partnerskiej na rzecz realizacji projektu z dnia 18.04.2018 .
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— ERASMUS Miedzynarodowa mobilno$¢ edukacyjna uczniéw i absolwentéw oraz
kadry ksztatcenia zawodowego, w ramach EFS PO Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020101 - 498.317,17 ztw 2019 r.;

— Zdalna szkofa - wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztafcenia zdalnego w ramach PO Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, o$ 1.
Powszechny dostep do szybkiego internetu, dziatanie 1.1. Wyeliminowanie
terytorialnych roznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
0 wysokich przepustowosciach’2 — 70.000 zt w 2020 r.; z ww. S$rodkéw
zakupiono sprzet komputerowy do nauki zdalnej, ktdry zostat przekazany dla
szkot prowadzonych przez Powiat Miedzyrzecki, tj. do:

— SOSW: laptopy (3 szt.) o wartosci 7.500 zt, tablety (10 szt.) — 10.000 zt,
— CKZiU: laptopy (5 szt.) — 12.500 zt, tablety (25 szt.) - 25.000 zt,
— LO: laptopy (2 szt.) — 5.000 z, tablety (10 szt.) — 10.000 zt;

— w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, RPO Lubuskie 2020:

— Poprawa warunkow edukacyjnych w CKZiU w Migdzyrzeczu, dziatanie 9.3
Rozwdj infrastruktury edukacyjnej’03 — 21.788,04 zt w 2020 r. i 690.171,53 zt
w2021 .,

— Termomodernizacja obiektow w CKZiU, dziatanie 3.2. Efektywnosc
energetyczna’%4 — 2.819.573,70 zt w 2021 r.

(akta kontroli, str. 454, 475-476, 498-499, 520, 592-596, 696-697)

2.6. W zwigzku z realizacjq zadan o$wiatowych w latach 2017-2021 jednostki

organizacyjne o$wiaty osiggnety dochody w wysokosci 938.276,25 zt (0,2% ogétu),

wtymw 2017 r. - 314.287,07 zt, w 2018 r. - 281.523,49 zt, w 2019 r. - 217.600,06 zt,

w 2020 r. - 84 280,53 zt, w 2021 (do 30 wrzesnia) — 40.585,10 zt.

Najwiekszg grupe stanowity wptywy: z ustug w SOSW (par. 083 - 622.358,81 zt),

z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych j.s.t. oraz innych uméw o podobnym

charakterze (par. 075 - 297.949,76 zt), z odsetek (par. 092 - 7.026,36 ).

Dochody te malaty w okresie objetym kontrola, a przyczyng tej sytuacji — zgodnie z

wyjasnieniami Starosty — w SOSW byfa coraz mnigjsza ilo$¢ uczniéw, ktéra korzysta

Ze stotowki szkolnej oraz nie sq sprzedawane obiady na wynos. W SOSW zostafo

zamkniete Schronisko Mfodziezowe, a w dobie pandemii nie sq wynajmowane

pomieszczenia. W zwigzku z realizowang inwestycjg termomodernizacjg obiektow
oraz modernizacjq warsztatow szkolnych i sal gimnastycznych, umowy o wynajem
pomieszczen stopniowo wygasaty i nie zawierano ich ponownie. W kazdej jednostce
nastapit tez spadek dochodow z tytutu odsetek bankowych, co jest wynikiem
obnizania stop procentowych przez Rade Polityki Pienigznej.

(akta kontroli, str. 704, 724-727)

2.7. Poniewaz dochody opisane w pkt 2.2.-2.5. byly niewystarczajace, aby

sfinansowa¢ wydatki na zadania o$wiatowe, Powiat wydatkowat $rodki finansowe na

pokrycie powstatej luki w latach 2017-2021 w wysoko$ci 17.526.692,27 zi,
odpowiadajgcej rownowartosci:

—dochodéw jednostek o$wiatowych, opisanych w pkt 2.6;

—przychoddw z tytutu wolnych $rodkéw / dochoddw z innych zrodet 11.231.945,66 zt,
w tym w 2017 r. - 747.607,01 zt, w 2018 r. - 1.387.620,78 z}, w 2019 r. -
1.683.917,68 zt w 2020 r. — 3.991.702,34 z}, w 2021 r. - 3.421.097,85 zt;

—przychoddw z tytutu kredytu na pokrycie deficytu — 5.356.470,36 zt (opis w pkt 11).

(akta kontroli, str. 696-697)

3.W okresie objetym kontrolg Powiat Miedzyrzecki, w wyniku audytu

przeprowadzonego przez Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze w 2020 r.,

101 Na podstawie umowy POWERVET - 2019-1-PL01-KA102-063007 z dnia 09.09.2019 r.

102 Na podstawie umowy o powierzenie grantu nr 2097/2020 z 24.04.2020 r.

103 Realizowanego w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, na podstawie umowy nr RPLB.09.03.01-08-0014/18-00 z 28.12.2018 r.
104 Na podstawie umowy nr RPLB.03.02.01-08-003/16-00 z 22.12.2018 r.
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zostat zobowigzany do zwrotu subwencji oSwiatowej w zwigzku z jej otrzymaniem

w2016 r. w wysokosci wyzszej od naleznej o 47.171 zt. Przyczyng zwrotu byto

wykazanie w SIO na dzier 30.09.2015 r. nieprawidtowych danych dotyczacych:

— SOSW, tj. 43 wychowankdw korzystajacych z zakwaterowania w internacie,
podczas gdy jedna osoba nie stawita sie do Osrodka, co skutkowato zawyzeniem
otrzymanej subwencji o$wiatowej 0 35.526,99 zt;

— LOdD w CKZiU, tj. 71 stuchaczy, w sytuacji gdy jedna osoba zostata przyjeta do
liceum ogdlnoksztatcacego dla dorostych, pomimo ukoniczenia edukacii
w Technikum Zawodowym w Zespole Szkdt Zawodowych w Skwierzynie, co
skutkowato zawyzeniem otrzymanej subwencji o$wiatowej 0 3.366,87 zt;

— Zasadnicze] Szkoty Zawodowej w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Trzcielu, tj. 50 ucznidw, podczas gdy jedna osoba nie mogta by¢ uczniem tej
szkoly, poniewaz nie posiadata zawartej umowy na praktyczng nauke zawodu
inie uczeszczata na zajecia lekcyjne; skutkiem powyzszego otrzymana
subwencja oswiatowa zostata zawyzona o 7.356,82 zt.

W dniu 16.07.2020 r. j.s.t. dokonata zwrotu kwoty 47.171 zt (zgodnie z art. 37 ust. 1

pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.), natomiast do dnia 17.11.2021 r. Powiat nie wystapit

wobec WZDZ o zwrot nienaleznie otrzymanej dotacji. Opis nieprawidtowosci ujety

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 408-436, 738, 741)

4.1. Na finansowanie zadan o$wiatowych Powiat Miedzyrzecki poniost wydatki

w facznej kwocie 103.122.272,57 z195, w tym:

a) w 2017 r. 16.994.550,58 zt, co stanowito 26,2% wydatkéw ogdtem (przy
zaplanowanych 18.668.588,59 zt), w tym:

— wydatki biezace — 16.931.227,73 zt (z czego 12.793.945,77 zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
— wydatki majatkowe — 63.322,85 zt;

b) w2018 r. 17.552.366,77 zt (23,9% wydatkdw, plan 19.673.099,41 zt), w tym:

— wydatki biezace — 17.541.886,77 zt (z czego 13.453.172,32 zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
— wydatki majatkowe — 10 480,00 zt;

c) w2019 r. 19.031.337,04 zt (25,4% wydatkdw, plan 20.664.951,52 zt), przy czym
cato$¢ stanowity wydatki biezace (z czego 14.593.890,10 zt wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi),

d) w2020 r. 26.949.898,59 zt (29,8% wydatkow, plan 34.924.480,94 zt), w tym:

— wydatki biezace — 21.537.535,98 zt (z czego 16.499.942,84 zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
— wydatki majatkowe - 5.412.362,61 zt;

e) w 2021 r. (do 30 wrzednia) 22.594.119,59 zt (33,2% wydatkéw, plan

28.817.929,00 z, ), w tym:
— wydatki biezace — 16.706.920,06 zt (z czego 12.067.070,81 zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
— wydatki majatkowe — 5.887.199,53 zt.
(akta kontroli, str. 701-703)

4.2. Powiat przeznaczyt na zadania o$wiatowe 100% otrzymanej subwencji

o$wiatowej, w tym $rodki z rezerwy (opis w pkt 2.2), przy czym nalezy zwroci¢

uwage, ze j.s.t. nie ma obowigzku przeznaczenia cato$ci subwencji owiatowej na te
zadania'%. Srodki z rezerwy czeéci o$wiatowej zostaly przeznaczone na wskazane
we wnioskach cele.

105 Ujete w dz. 801 i dz. 854 (cato$¢) oraz dz. 900 i 926 (wybrane realizowane w szkotach i placdwkach o$wiatowych).

106 Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t., o przeznaczeniu $rodkdw otrzymanych z tytutu subwencji ogélnej
decyduje organ stanowiacy j.s.t., a zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy subwencja o$wiatowa jest czescig subwenciji
ogolnej.
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Zgodnie z art. 8 ust. 1 ufzo, w roku budzetowym na realizacje zadan zwigzanych

z organizacjg ksztatcenia specjalnego oraz na organizacje zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych, j.s.t. przeznacza $Srodki w wysokosSci nie mniejszej niz kwota

przewidziana w czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t. na uczniow,
wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach,
szkotach i placowkach, prowadzonych przez te j.s.t., w zakresie tych zadan.

Na realizacje zadan zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego’?

i organizacje zadan rewalidacyjno-wychowawczych'%8 w subwenciji oSwiatowej ujeto:

— w2017 r. — 6.406.149,16 2z, j.s.t. wydatkowata 6.203.377,81 zt (bez wydatkdw
sfinansowanych z dotacji),

— w2018r.-6.586.195,30 z, j.s.t. wydatkowata 6.832.397,82 zt (bez dotacii),

— w2019r.-6.015.107,14 z, j.s.t. wydatkowata 6.638.181,06 zt (bez dotacji),

— w2020r.-5.629.127,52 z, j.s.t. wydatkowata 6.963.042,84 zt (bez dotacji),

— w2021r.-5.716.894,88 z, j.s.t. zaplanowata wydatki 6.400.389 zt (bez dotacji).

Tym samym w 2017 r. Powiat nie przeznaczyt na ww. zadania kwoty subwencji

202.771,34 zt, ale w kolejnych latach dotozyt do ww. zadan: 246.202,56 Z,

623.073,92 zti1.333.915,32 zt. Gtowny specjalista w Wydziale ES wyliczenia w ww.

zakresie sporzadza od 2020 r., wczesniej sporzadzat je poprzedni Naczelnik

Wydziatu ES.

(akta kontroli, str. 698, 701, 742, 791-817, 850-912)

4.3. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Powiat poniost wydatki sfinansowane

z dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania oswiatowe (dotacje opisane w pk.

2.3.) w tacznej kwocie 558.459,85 zt19, co stanowito 68,6% kwoty otrzymanej

(813.931,66 zt), zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi. Byty one nastepujace :

— wczesne wspieranie rozwoju dziecka i jego rodziny 340.472,97 zt, wykorzystano
66,4% dotacji otrzymanych10;

— pomoc uczennicom w cigzy 5.899,50 zt, wykorzystano 95,2% dotacji'!",

— sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i éwiczeniowych 58.099,64 zt, wykorzystano 74,9%112;

— dofinansowanie zadan wychowania przedszkolnego 61.220,00 zt, wykorzystane
w 100%"13;

— dofinansowanie zadan biezacych i inwestycyjnych w zwigzku z udziatem szkoty
w realizacji pilotazowego programu wspierania Szk6t ponadgimnazjalnych
prowadzacych Piony Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych -
45.989,82 zt (w 2017 r.), wykorzystano 96,4% dotacii;

— zakup indywidualnego pakietu wyposazenia mundurowego ucznia klasy
mundurowej 39.408,00 zt, wykorzystano 52,3% dotacji'4;

— na zorganizowanie obozu szkoleniowego dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych
prowadzacych Certyfikowane Wojskowe Klasy Mundurowe - 7.369,92 zt
w 2019 r., wykorzystano 57,2% otrzymanej dotacj;

107 Wydatki ujete w planie finansowym SOSW.

108 W 2017 r. w rozdz. 80150 - Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla
dzieci i miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogélnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych, od 2018 r. w 80152 Realizacja zadah wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w
szkotach innego typu, liceach ogdinoksztatcacych, technikach, szkotach policealnych, branzowych szkotach | i Il stopnia i
klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach | stopnia oraz szkotach
artystycznych.

109 W 2021 r. Powiat otrzymat ww. dotacie w wysokosci 183.222,00 zt, z ktérych do 30.09.2021 r. wydatkowano kwote
98.118,59 zt, réznica 85.103,41 zt stuzy przejsciowemu finansowaniu zadan o$wiatowych (do czasu poniesienia wydatku
finansowanego z dotacji).

1102017-2021 (do 30.09.): 28.763,14 zt, 60.258,51 zt, 52.288,56 zt, 107.662,17 zt, 91.500,59 zt.

1112017-2021 (do 30.09): 4.999,50 zt, 300 zt, 300 zt, 300 zt, 0 .

122017-2021 (do 30.09.): 6.008,82 zt, 20.822,44 zt, 15.273,92 zt, 15.994,46z, 0 zt.

1132018-2021 (do 30.09): 19.180,00 zt, 19.642,00 zt, 15.780,00 z, 6.618,00 zt.

1142019-2021 (do 30.09): 20.400,00 zt, 19.008,00 zt, 0 zt (udzielono zaméwienia, nie wykonano wydatkéw).
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— wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w szkole w sprzet, o ktorym mowa
w przepisach wydanych na podst. art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych13,
w czesci dotyczace] warunkow realizacji Swiadczen gwarantowanych pielegniarki
lub higienistki szkolnej w 2017 r. — otrzymano 19.985 zt, nie wykorzystano
srodkow (ww. zostaty zwrocone do budzetu panstwa). Zgodnie z wyjasnieniami
gtéwnego specjalisty w Wydziale ES: dotacja nie zostata wykorzystana w
zZwigzku z brakiem moZzliwoSci zrealizowania zakupow. Firmy, ktére oferowaty
sprzet i wyposazenie wskazywaty termin realizacji najwcze$niej w miesigcu
marcu kolejnego roku (2018) w zwigzku z tym zdecydowano o zwrocie dotacji.

Szczegotowym badaniem wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem objeto

pie¢ dotacji przekazanych w tacznej wysokosci 223.007,52 zt na dofinansowanie:

a) zadan biezacych i inwestycyjnych w zwigzku z udziatlem szkoty w realizacii
pilotazowego programu wspierania szkdt ponadgimnazjalnych prowadzacych
piony certyfikowanych wojskowych klas mundurowych w 2017 r. — 47.715 zt;

b) zadan wychowania przedszkolnego w 2018 r. — 19.180 zt;

c) kosztu zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i CEwiczeniowych
w2019 r. - 15.412,52 z4,

d) wczesnego wspierania rozwoju dziecka i jego rodziny oraz przygotowania
I utrzymania miejsca w bursach lub internatach dla uczennic w cigzy w 2020 r. -
tacznie 140.700 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dotacje b)-d) zostaty wykorzystane zgodnie

z przeznaczeniem, a stopien ich wykorzystania wyniést, odpowiednio: 100%, 99%

(zakupiono wszystkie mozliwe podreczniki na wnioskowang liczbe dzieci), 77%

(realizowano zadania w ramach dziatalno$ci Wiodacego Osrodka Rehabilitacyjno-

Opiekunczego, przez cze$¢ roku zdalnie z powodu pandemii COVID-19, powotano

Zespdt Terapeutyczny, a opiekg terapeutyczng objeto 44 dzieci) i 100%.

W wypadku dotacji na zadania biezace i inwestycyjne w zwigzku z udziatem szkoty

w realizacji pilotazowego programu wspierania szkdt ponadgimnazjalnych

prowadzacych piony certyfikowanych wojskowych klas mundurowych w 2017 r. z

otrzymanej kwoty 47.715 zt Powiat Miedzyrzecki w 2017 r. rozliczyt 45.989,82 zt

(zwrotu dokonano w dniu 29.12.2017 r.). W 2018 r. - w zwigzku zakwestionowaniem

przez MON sfinansowania z dotacji zakupu kurtek, niewymienionych w zataczniku

do umowy okres$lajacym obligatoryjnie ilosciowo i asortymentowo indywidualny
pakiet wyposazenia ucznia - Powiat dokonat zwrotu wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem dotacji w wysokosci 11.199,88 zt wraz z odsetkami 329 zt.

Ponadto, Starosta nierzetelnie sporzadzat sprawozdania z rozliczenia dotacji

celowej/zadania, na co wskazujg kilkukrotne korekty - do ostatecznego

zatwierdzenia rozliczenia dotacji w 2020 r. sporzadzit tacznie siedem sprawozdan.

Starosta Migdzyrzecki wyjasnit, Ze:

a) kilkukrotne  korygowanie —sprawozdania z rozliczenia dotacji celowej

spowodowane byto wymogami formalnymi i btedng interpretacjq przepisow przez

pracownika merytorycznego przygotowujgcego sprawozdania;

b) zakup kurtek zostat zakwestionowany przez MON, poniewaz nie byt on ujety w

opisie pakietu umundurowania ucznia, stad tez zakup ten byt sprzeczny z zapisami

umowy. Konsekwencjq tego byt zwrot dotacji w kwocie 11 199,88 zt[...]

d) ostateczne zatwierdzenie rozliczenia dotacji nastapito w sierpniu 2020 r, po

ztozeniu autokorekty, w ktorej rozliczono wydatki zgodne z przeznaczeniem dotacji.

(akta kontroli, str. 696-698, 705-717, 724-725, 727, 738, 742, 913-923, 1074-1075)

4.4. Powiat Miedzyrzecki prowadzit Przedszkole Specjalne na podstawie zawartego

porozumienia z Gming Miedzyrzecz, a na jego funkcjonowanie otrzymywat $Srodki

"5 Dz, U.z 2021 r. poz. 1285.
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w ramach subwencji oswiatowej. Ponadto Powiat otrzymywat w latach 2018-2021
dotacje zbudzetu paristwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. W 2017 r. ww. dotacje otrzymata Gmina Miedzyrzecz, w zwigzku
zczym zawarta ona z Powiatem umowe w sprawie udzielenia dotacji celowej

w wysokosci 17.394 zt, stanowigcej rownowarto$¢ otrzymane] dotacji celowej

zbudzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania

przedszkolnego (opis w obszarze 1 pkt 4, w obszarze 2 pkt 2.3 i 2.4.). Ww. dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w 100%, na wynagrodzenia
pracownikow Przedszkola Specjalnego.

(akta kontroli, str. 699-700)

4.5. W latach 2017-2021 Powiat pozyskat na realizacje zadan oSwiatowych Srodki

europejskie w wysokosci 10.703.901,64 zt (tytuty opisane w pkt 2.5), a wydatki

zwigzane z realizacjg ww. projektdw wyniosty tacznie 15.840.418,44 z{116,

Analizg objeto projekt Moderizacja ksztatcenia zawodowego w powiecie

miedzyrzeckim, realizowany od 1.07.2016 r. do 30.06.2022 r. (wartos¢ zadania

7.914.548,75 zt, otrzymana kwota dofinansowania 6.311.470,71 z4).

Stan realizacji wydatkéw projektu na dzien 30.09.2021 r. w stosunku do umowy

przedstawiat sie nastepujaco:

1. wsparcie doskonalenia zawodowego nauczycieli ksztatcenia zawodowego (wg
umowy 39.528,00 zt, w tym dofinansowanie 35.028,00 z}) - nie zrealizowano,
poniewaz zadanie przeniesiono na 2021 r. ze wzgledu na pandemie;

2. praktyki i staze dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego w przedsiebiorstwach
(wg umowy i dofinansowanie 17.452,01 zt) - zrealizowano 6.048,80 zt (34,7%);

3. praktyki i staze dla uczniow realizowane u pracodawcow lub przedsiebiorcow (wg
umowy i dofinansowanie 1.048.126 zt) - zrealizowano 959.327,59 zt (91,5%);

4. dodatkowe zajecia dla uczniéw (wg umowy 1.257.990 zt, w tym dofinansowanie
1.141.790,00 zt), zrealizowano odpowiednio 380.885,12 zt i 324.710,12 zt
(30,3%) — ww. zajecia zostaty opisane w obszarze 1, pkt 10 wystgpienia;

5. modernizacja ksztatcenia zawodowego (wg umowy 1.748.668,95 zt, w tym
dofinansowanie 1.736.763,95 zt), obejmujgca koszty zakupu materiatéw
dydaktycznych, utworzenia lub modernizacji pracowni i laboratoriow -,
zrealizowano (w tym dofinansowane) 1.430.744,45 zt (81,8%);

6. doradztwo edukacyjno-zawodowe (wg umowy 1.831.723,37 z, w tym
dofinansowanie 1.621.403,37 zl) - zrealizowano 1.047.302,81 zt, w tym
dofinansowanie 938.692,81 zt (57,2%) - opis w obszarze 1, pkt 10 wystapienia,

7. wspotpraca ze szkotami wyzszymi (wg umowy i dofinansowanie 898.600,66 zt) -
zrealizowano 611.069,58 zt (68,0%);

16 W tym wydatki:

— w2017 r.- 1.148.160,30 zt (z paragraféw z czwart cyfra 7" i ,9” w rozdz. 80195,),

— w2018 r.-1.210.378,42 zt (z czwartq cyfrg 7" i,9” w rozdz. 80105 - 253.870,50 zt oraz w rozdz. 80195 - 956.507,92 zt),

—w2019r.-1.101.714,21 zt (z czwartg cyfrg ,1", ,7" i ,9" w rozdz. 80195),

— w2020 r. - 6.078.341,69 zt (z cyfra; 17, ,7", ,9" w rozdz. 80195 - 1.259.735,43 #, 7, ,9” w rozdz. 90005 - 4.818.606,26 z),

—w 2021 r. (do 30.09.) - 6.301.823,82 z (z cyfra; ,1", ,7", ,9" w rozdz. 80195 — 2.598.805,16 zt, ,7”, ,9" w rozdz. 90005 —
3.703.018,66 zt.

,1" Finansowanie programéw ze Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (symbol ten stosuje sie do

oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsigwzig¢ w ramach danego programu finansowanego ze $rodkow

bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, m.in. do wydatkéw realizowanych ze $rodkéw instrumentu finansowego UE

Transition Facility lub z innych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy, w tym do wydatkéw ponoszonych w

ramach dziatu 3a budzetu Unii Europejskiej

1" Platnosci w zakresie budzetu Srodkéw europejskich - Symbol ten stosuje sie dla wydatkéw dokonywanych w ramach

ptatnosci budzetu Srodkow europejskich.

,9" Wspoélfinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z

wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy. Symbol ten stosuje si¢ do

oznaczenia wydatkéw ponoszonych w trakcie realizacji przedsigwzie¢ finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu

UE, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wytaczeniem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt

6 ustawy (do ktérych stosowana jest czwarta cyfra 6 lub 2), stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje programu lub

projektu. Zrédiem finansowania tych wydatkow moga by¢ na przyktad rodki pochodzagce z budzetu panstwa (z wylaczeniem

$rodkow otrzymanych z tytutu pozyczki na prefinansowanie) badz $rodki wtasne jednostek sektora finanséw publicznych.

33



8. utworzenie i rozwoj ukierunkowanych branzowo CKZiU (wydatki kwalifikowalne,
dofinansowanie 103.117,00 zt) — planowany nowy kierunek ksztatcenia zbrojarz -
betoniarz - nie zrealizowano, poniewaz przeniesiono ww. na 2021 r. z uwagi na
trwajaca termomodernizacje obiektow w CKZiU, ponadto zakupy uzaleznione sg
od naboru w szkole na rok 2021/2022, a beneficjent rozwaza zmiang nowego
zawodu na fotografa;

9. realizacja dziafan innowacyjnych (wg umowy 249.838,33 z, w tym
dofinansowanie 232.038,84 zt) -nie zrealizowano, poniewaz we wrzesniu 2021 r.
wyfoniono firme, ktora zrealizuje warsztaty dla ucznidw ksztatcacych sie
w zawodzie technik fotografii i multimediow;

10. koszty posrednie (wydatki rozliczane ryczattowo 10% kosztéw bezposrednich,
wg umowy 719.504,43 zt, w tym dofinansowanie 521.907,39 zt) - zrealizowano
wydatki kwalifikowalne 443.537,84 zt, w tym dofinansowane 324.390,64 zt.

Do 30.09.2021 r. Instytucja Zarzadzajaca:

— przeprowadzita kontrole projektu, a wyniki kontroli zostaty ujete w informacii
pokontrolnej z dnia 3.03.2020 r. Kontrolg objeto m.in. weryfikacje zgodnosci
realizacji projektu z jego zatozeniami okre$lonymi w umowie, a w szczegolno$ci:
prawidtowo$¢ rozliczen finansowych, kwalifikowalnos¢ wydatkéw dotyczacych
personelu projektu, sposob rekrutacji uczestnikdw projektu oraz ich
kwalifikowalno$¢, sposéb przetwarzania danych osobowych  uczestnikow
projektu, zgodno$¢ danych przekazywanych we wniosku o ptatno$¢ w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg
dotyczacq realizacji projektu dostepng w siedzibie beneficjanta, poprawno$c¢
udzielania zamoéwienn publicznych, stosowania konkurencyjnych procedur,
dokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktdrych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP i konkurencyjnych procedur, prawidtowo$c¢
realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych, zapewnienie wiasciwej Sciezki
audytu, sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu. W toku kontroli
nie stwierdzono Zadnych nieprawidtowosci. W wyniku kontroli projekt
sklasyfikowano jako realizowany prawidtowo, ewentualnie potrzebne sg
niewielkie usprawnienia i skierowano do beneficjenta 8 zalecen pokontrolnych.
Wynik kontroli: bez skutkow finansowych;

— dokonywata weryfikacji formalno-merytoryczno-rachunkowej ztozonych przez
Powiat Migdzyrzecki wnioskow o ptatno$¢ (do dnia 30.09.2021 r. Powiat ztozyt
19 wnioskow).

Weryfikacja ztozonego w dniu 14.10.2021 r. wniosku o ptatno$¢ nr RPLB.08.04.01-
08-0020/16-020-01, dotyczacego wydatkéw poniesionych id 1.07.2021 r. do
30.09.2021 r. wykazata, ze wymagat on jedynie korekty w zakresie wartosci
wskaznika liczba uczniéw i placéwek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w
Stazach i praktykach u pracodawcy, po ww. korekcie wniosek zostat zatwierdzony
w dniu 27.10.2021 r. Z ww. dokumentacji wynikato, ze poszczegdlne etapy zadan
sq realizowane zgodnie z wnioskami i umowg o dofinansowanie. Nie stwierdzono
powaznego ryzyka nieosiggniecia kryteriow dostepu i kryteriow premiujacych,
jednak beneficjent podat informacje, ze problemy w realizacji projektu zwigzane sg
z pandemig (duze zagrozenie dla realizacji szkolenh zawodowych dla nauczycieli i
uczniéw), w zwigzku z czym rozwaza ziozenie prosby o przediuzenie realizacji
projektu do 31.12.2022 .
Na podstawie przediozonej dokumentacii nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 818-820, 924-987)

4.6. Powiat przeznaczyt na realizacje zadan o$wiatowych $rodki wtasne (opisane w

pkt. 2.6 i 2.7) w tacznej wysokosci 17.526.692,27 zt, co stanowito 17% poniesionych

wydatkow, w tym w kolejnych latach okresu objetego kontrola;

— 2017 r.-1.061.894,08 zt (6,2% wydatkow na zadania o$wiatowe);
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2018 r. — 1.669.144,27 zt (9,5% wydatkéw na ww. zadania);
2019 r.-1.901.517,74 zt (10% wydatkoéw na ww. zadania);
2020 r. — 9.432.453,23 zt (35% wydatkdw na ww. zadania);
2021 r. (do 30.09.) — 3.461.682,95 zt (15,3% wydatkow na ww. zadania).
Istotny wptyw na wysoko$¢ przeznaczonych rocznie Srodkow witasnych miat ujemny
wynik budzetu $rodkéw europejskich (r6znica miedzy dochodami a wydatkami)
wynoszacy w 2020 r. 4.708.637,36 zt, a w 2021 r. (do 30.09.) - 1.763.008,16 zt.
Nawet po jego uwzglednieniu, w kolejnych latach budzetowych widoczne jest
wzrastajace finansowanie wydatkdéw na zadania oswiatowe ze $rodkdéw witasnych'7,
tj. innych niz subwencja oswiatowa, dotacje z budzetu panstwa i inne dotacje.
Starosta Miedzyrzecki nie wskazat rodzajow zadan oswiatowych sfinansowanych ze
srodkow wiasnych, podat jedynie kwoty srodkoéw wiasnych, ktére od 2017 r. Powiat
dotozyt na dofinansowanie podstawowej dziatalnosci edukacyjne;.
Przyréwnujac wielkos¢ srodkdw otrzymanych w ramach subwencji oswiatowej do
poszczegoinych kategorii wydatkow, subwencja pokrywata wynagrodzenia dla
nauczycieli wraz z pochodnymi wynoszace tacznie 56.808.021,79 zt'18. Zgodnie ze
sprawozdaniami o wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez j.s.t. (dotyczace
wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w sktadnikach wskazanych w
art. 30 ust. 1 KN) w latach 2017-2020 nauczyciele wszystkich stopni awansu
zawodowego osiggneli wymagane $rednie wynagrodzenia.
(akta kontroli, str. 365, 367-368, 701, 748-750, 780-785)

5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli''® w szkotach i placowkach o$wiatowych
w okresie objetym kontrolg wyniosty tgcznie 56 808,02 tys. zt, a w kolejnych latach:
— w2017 r.-10 318,66 tys. zt, a w przeliczeniu na jeden etat 74,9 tys. z}, w tym:
nauczyciel stazysta - 88,50 tys. zt, na etat 45 853,54 zt,
nauczyciel kontraktowy - 345,07 tys. zt, na etat 42 865,66 zt,
— nauczyciel mianowany - 2 199,56 tys. zt, na etat 69 081,62 zt,
nauczyciel dyplomowany - 7 685,53 tys. zt, na etat 80.174,59 zt
— w2018 r.-10 693,02 tys. zt, a w przeliczeniu na jeden etat 77,0 tys. zt, w tym:,
nauczyciel stazysta - 217,62 tys. zt, na etat 60 957,81 zt,
— nauczyciel kontraktowy - 484,05 tys. zt, na etat 58 744,24 #t,
nauczyciel mianowany - 2 454,44 tys. zt, na etat 73 552,34 zi,
nauczyciel dyplomowany - 7 536,91 tys. zt, na etat 80 376,56 zt;
— w2019r.-11761,95 tys. z, a w przeliczeniu na jeden etat 82,8 tys. zt, w tym:
nauczyciel stazysta - 262,54 tys. zt, na etat 63 111,27 zi,
nauczyciel kontraktowy - 472,28 tys. zt, na etat 57 594,56 zt,
nauczyciel mianowany - 2 708,48 tys. zt, na etat 76 727,56 zi,
nauczyciel dyplomowany - 8 318,65 tys. zt, na etat 88 046,65 zt;
— w2020r. - 13 315,65 tys. z, a w przeliczeniu na jeden etat 87,1 tys. zt, w tym:

— nauczyciel stazysta - 407,29 tys. zt, na etat 57 123,01 z,

— nauczyciel kontraktowy - 694,24 tys. zt, na etat 58 635,23 zt,

— nauczyciel mianowany - 2 630,77 tys. zt, na etat 79 431,36 zt,

— nauczyciel dyplomowany - 9 583,35 tys. zt, na etat 95 120,11 z;
— w 2021 r. (do 30 wrzednia, za trzy kwartaty w roku) - 10718,74 tys. z,
a w przeliczeniu na jeden etat 70,19 tys. zt, w tym:
— nauczyciel stazysta - 234,46 tys. zt, na etat 49 257,10 zi,

17 Rosnace wielkosci nominalne i udziat tych zrédet w wydatkach na zadania o$wiatowe.

18 \Wydatki ujete w paragrafach: 401 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw, 404 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 411 -
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 412 - Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, 471 - Wplaty na PPK
finansowane przez podmiot zatrudniajacy (od 2021 r.).

19 Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.
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— nauczyciel kontraktowy - 587,88 tys. zt, na etat 45 117,32 #,

— nauczyciel mianowany - 1 958,00 tys. zt, na etat 59 549,87 zt,

— nauczyciel dyplomowany — 7 938,40 tys. zt, na etat 77 842,72 zt.

(akta kontroli str. 748-750)

6. Zaplanowane w uchwatach budzetowych Powiatu srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli i wydatki wykonane wyniosty, odpowiednio:
— w2017 r. - 85,7 tys. zt oraz 37,1 tys. zt (tj. 43,3% planu),
w 2018 r. — 88,2 tys. zt oraz 52,6 tys. zt (tj. 59,6% planu),
w2019 r. - 90,5 tys. zt oraz 54,6 tys. zt (tj. 60,4% planu),
w 2020 r. — 90,5 tys. zt oraz 55,7 tys. zt (tj. 61,6% planu),
w 2021 r. (do 30.09.) — 91,9 tys. zt oraz 28,3 tys. zt (tj. 30,8% planu).
Organ prowadzacy szkoty wyodrebnit $rodki przeznaczone na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych
w wysokos$ci 1% (w 2017 r. i 2018 r.) oraz 0,8% (od 2019 r.) planowanych rocznych
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie z art.
70a ust. 1 ustawy KN.

(akta kontroli str. 702-703, 748-750, 765-779)
7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi'2
w szkotach, przedszkolach i placowkach oswiatowych w okresie objetym kontrolg
wyniosty tacznie 12 135,73 tys. zt, a w poszczegdinych latach:
- w2017 r.
— pracownicy administracji — 971,12 tys. zt, w przeliczeniu na etat 64 957,83 zt,
— pracownicy obstugi 1 247,61 tys. zt, na etat 39 171,35 #,
w 2018 r.:
— pracownicy administracji — 1 034,22 tys. zt, na etat 72 424,02 z,
— pracownicy obstugi — 1 402,64 tys. zt, na 39 566,85 zt,
w 2019r.:
— pracownicy administracji — 1 080,86 tys. zt, na etat 75 426,07 zt,
— pracownicy obstugi — 1 427,60 tys. zt, na etat 40 225,43 zi,
- w2020r.:
— pracownicy administracji — 1 095,30 tys. zt, na etat 76 434,38 ,
— pracownicy obstugi — 1 733,99 tys. zt, na etat 50 377,44 zt,
w 2021 r. (do 30 wrzesnia, za trzy kwartaty roku):
— pracownicy administracji — 845,10 tys. zt, na etat 58 973,85 zt,
— pracownicy obstugi — 1 297,30 tys. zt, na etat 38 290,95 zt.
Wzrost wynagrodzen w przeliczeniu na etat w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2017
w przypadku pracownikéw administracji oraz obstugi zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych wynidst odpowiednio 18,1% oraz 28,6%. Na wzrost wydatkow ogdtem
na wynagrodzenia ww. grup pracownikdw wplyw miato réwniez zwiekszenie
zatrudnienia pracownikdéw obstugi - srednioroczna liczba etatéw tych pracownikow
wzrosta z 31,85 do 34,42, przy niewielkim zmniejszeniu dotyczacym pracownikdw
administracji, z 14,95 do 14,3321,
Pozostate wydatki w grupie wynagrodzen i pochodnych'22 (464,26 tys. zt) dotyczyty
m.in. wynagrodzen bezosobowych, w tym w jednostkach oswiatowych w ramach
zawartych umoéw z osobami niebedgcymi pracownikami tych jednostek w tacznej
wysokosci 276,67 tys. zt.

(akta kontroli, str. 702-703, 748-761, 821-834, 988-999)

120 Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

121 W Starostwie Powiatowym sprawami o$wiaty — zgodnie z zakresami obowigzkéw - zajmuje si¢ dwdch pracownikow
Wydziatu ES: Naczelnik oraz gtéwny specjalista. Poniewaz ww. poza sprawami o$wiaty, zajmujg sie réwniez sprawami
zdrowia, promocji, dotacji dla muzeum, w konsekwencji wynagrodzeh ww. nie uwzgledniono w powyzszej analizie.

122 Do grupy wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaliczono par. 401, 402, 404 do 412, 417, 418, 471 i 478.
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8. W okresie objetym kontrolg Powiat wspierat edukacje uczniow szczegdlnie

uzdolnionych, przyznajac stypendia za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe!23,

W latach 2017-2021 przyznano uczniom stypendia w wysokosci 294,35 tys. zH124, j..

w 2017 r. — 44 stypendia, dla wszystkich uczniéw stypendium w wysokosci

400 zt, tacznie 17,6 tys. zt,

— w2018 r. - 38 stypendiow, po 550 zt dla ucznia, fgcznie 20,9 tys. zt;

— w 2019 r. — 49 stypendiow, dla wszystkich uczniéw stypendium w wysokoSci
650 zt, tacznie 31,85 tys. i,

— w 2020 r. - 17 stypendiow'25, w tym dla szesciu uczniow w wysokosci 1,5 tys. zt
oraz dla 11 - 1 tys. zt, tacznie 20 tys. zt,

— w2021 r. — 12 stypendiow'26, w tym dla sze$ciu ucznidw 1,5 tys. zt, dla trzech -
1,3 tys. zt, dla trzech — 1 tys. z}, facznie 15,9 tys. zt.

Przy przyznawaniu stypendidw postepowano zgodnie z zasadami okreslonymi

w uchwatach organu stanowigcego, w szczegdlnosci zgtoszenia kandydatow

dokonywali dyrektorzy szkét, a wybdr stypendystow i wyptate stypendiow

odpowiednio udokumentowano.

(akta kontroli str. 838-849)
9. W kontrolowanym okresie wydatki na jednego statystycznego ucznia jednostek
oSwiatowych prowadzonych przez Powiat'?’ wzrastaty do 2020 r., i wyniosty:
w2017 r. — 13.360,79 zt, w 2018 r. — 14.405,28 zt, w 2019 r. — 14.711,64 #,
w 2020 r. — 13.154,24 zt, w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 10.473,99 zt.
Natomiast przeliczajagc catos¢ wydatkdw poniesionych przez Powiat na
statystycznego ucznia (bez dotacji podmiotowych dla niesamorzadowych szkot)
wydatki systematycznie wzrastaty rok do roku. W kontrolowanym okresie wyniosty
one: w2017 r. - 16.891,24 zt, w 2018 r. — 17.984,19 zt, w 2019 r. — 18.454,54 #,
w 2020 r. — 22.540,71 zt, w 2021 r. (do 30.09.) — 18.088,93 z.
(akta kontroli, str. 1000-1001)
10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-28S za lata 2017-2020 oraz na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodow
i wydatkdw na zadania o$wiatowe byty zgodne z ewidencjg ksiegowa budzetu.
(akta kontroli, str. 704, 1000-1001)
11. J.s.t. moze zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe na
cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ufp, w szczegdlnosci na: finansowanie
planowanego deficytu budzetu j.s.t., sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow.
W dniu 22.06.2020 r. Powiat Miedzyrzecki zaciaggnat kredyt dtugoterminowy'2® na
pokrycie deficytu 2020 r. i wykup obligacji, w tacznej wysokosci 11.594.358 zt, na
12 lat, tj. do korica 2032 r., z dwuletnim okresem karencji sptaty (do 30.01.2023 r.).
Ww. kredyt w zakresie zadan os$wiatowych dotyczyt deficytu realizowanych
projektow finansowanych ze Srodkdw europejskich, tj.:
— Poprawa warunkéw edukacyjnych w CKZiU - 548.598,32 zt;
— Termomodernizacja obiektow w CKZiU — 4.807.872,04 zt.

123 Uchwata nr XXI11.100.20 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie ,Powiatowego Programu
Stypendialnego dla uczniéw szkét ponadpodstawowych prowadzonych przez Powiat Miedzyrzecki.

Wczesniej udzielano stypendiéw w oparciu o uchwate nr XXXV.176.17 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 28 czerwca
2017 r. w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniéw publicznych szkét ponadgimnazjalnych znajdujacych si¢ na terenie
powiatu migdzyrzeckiego.

124 \Wydatki ujete w dz. 801, rozdz. 80195, par. 3240.

125 Uchwata Nr 138.2020 Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyznania stypendiow
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/6992 2020.12.17_138.2020.pdf (dostep 4.11.2021 r.)

126 Uchwata nr 105.2021 Zarzadu Powiatu w Miedzyrzeczu z dnia 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyznania stypendiow
https://bip.powiat-miedzyrzecki.pl/system/obj/7794 2021.09.21 105.2021.pdf (dostep 15.11.2021 r.)

127 7 analizy wytaczono wydatki na schronisko miodziezowe w 2017 r., PPP-M, PPS (brak uczniéw) oraz wydatki na o$wiate
ponoszone w Starostwie Powiatowym, gdzie ujmowano m.in. dotacje dla jednostek o$wiaty. Bez ww. wydatki tacznie wyniosty:
w2017 r. — 12.826.354,27 zt, w 2018 r. — 13.486.224,83 zt, w 2019 1. 14.370.333,44 z}, w 2020 r. — 14.934.003,75 zt, w 2021 r.
(do 30.09) - 12.350.932,71 zt.

128 Umowa kredytu nr 20/2194 z dnia 22.06.2020 r.
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Z wyjasnien Starosty Miedzyrzeckiego wynika, ze realizacja ww. zadan byta mozliwa
wyfgcznie przy wsparciu Kredytowym powiatu. Powiat nie posiadat i nie posiada
Srodkow z dochoddw wiasnych, ktore umozliwiatyby realizacje tak duzych zadan
inwestycyjnych bez takiego zrodfa finansowania. \Ww. zadania byly objete jedng
umowg z dnia 15.07.2020 r. na roboty budowlane, a wykonawca w pierwszej
kolejnosci od sierpnia 2020 r. realizowat roboty budowlane zwigzane

z termomodernizacjq budynkow gtdwnego szkoty, sali gimnastycznej, wezta

cieptowniczego wraz z kottownig oraz warsztatow szkolnych. W zwigzku z czym

prace budowlane z projekitu Poprawa warunkow edukacyjnych w CKZiU byty
realizowane w znikomym stopniu, wynikato to z procesu inwestycyjnego i zasad
sztuki budowlane;j.

(akta kontroli, str. 366, 372, 724-737)

12/13. W okresie objetym kontrolg Powiat udzielat dotacji szkotom prowadzonym

przez osoby inne niz j.s.t., tj.:

— szkotom publicznym w tacznej wysokosci 2.240.518,80 21, tj. na branzowa szkote
| st. —2.202.118,80 zt i na technikum - 38 400,00 zt (tylko w 2017 r.) prowadzone
przez WZDZ w Gorzowie WIkp.,

— niepublicznym w wysokosci 2.882.037,84 z, tj. na liceum ogolnoksztatcace dla
dorostych prowadzone przez WZDZ w Gorzowie w wysoko$ci 305.448,80 zt oraz
dwie szkoly policealne prowadzone przez osoby fizyczne w wysokoSci
2.576.589,04 zt,

tacznie 5.122.556,64 zt. Opis ww. szkdt zamieszczono w obszarze 1 pkt. 4.1 5.

Tym samym Powiat udzielat dotacji wszystkim niesamorzadowym szkotom, dla

ktorych jest organem rejestrujgcym.

Kontrola dotacji udzielonych w kontrolowanym okresie pieciu szkotom, tj. technikum

(38.400,00 zt w 2017 r.), branzowej szkole | stopnia (332.852,00 zt w 2018 r.),

liceum ogdlnoksztatcacemu dla dorostych (73.230,24 zt w 2020 r.) oraz szkotom

policealnym Awans (43.873,00 zt w 2019 r.) i Academica (675.130,87 zt w 2021 r.)

wykazata, ze kwota dotacji zostata prawidtowo wyliczona, natomiast dotacje

udzielone w latach 2017-2018 zostaty obliczone z zastosowaniem ,zaokraglonej”
stawki, co skutkowato ich ustaleniem w wysoko$ci niezgodnej z uchwatg Rady

Powiatu. Opis nieprawidtowosci ujeto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.

Kontrolowane dotacje byly przekazywane na pisemne wnioski zlozone przez

prowadzacych szkoty ztozone w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego

wraz z informacjami o planowane;j liczbie uczniéw. Dotacja, przekazywana byta w 12

czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy

szkoly, w wysokosci uwzgledniajgcej aktualng liczbe ucznidow, zawartg

w informacjach miesiecznych sktadanych do Starostwa przez prowadzacego szkote.

Liczba uczniow byta weryfikowana w SIO oraz w oparciu o listy obecnosci uczniow.

Poza ww. wypadkami naliczanie kontrolowanych dotacji oraz ich przekazywanie

odbywato sie zgodnie ze stosownymi uchwatami Rady Powiatu w tym zakresie'2°.

Powiat nie korzystat z prawa kontroli w siedzibie kontrolowanego.

(akta kontroli, str. 762, 1002-1071)

129 Rada Powiatu Miedzyrzeckiego w odniesieniu do dotacji podjefa uchwaty:

— NrXL.208.17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych
0 uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie powiatu migdzyrzeckiego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, wczesniej: uchwata nr XVI1.88.15 z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych oraz placéwek
niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu miedzyrzeckiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania

— Uchwata nr XL.209.17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie powiatu migdzyrzeckiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania. Wczesniej:
uchwata Nr X1/68/11 z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkdl
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie powiatu miedzyrzeckiego oraz frybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania (Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego, Nr 125, poz. 2328)..
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14. Strategia Rozwoju OS$wiaty Powiatu Migdzyrzeckiego na lata 2014-2018

wskazywata na nastepujace potrzeby inwestycyjne w zakresie oswiaty:

— LO - konieczny jest remont wnetrza budynku, szczegdlnie klatki schodowej,
niezbedne jest wybudowanie boiska sportowego;

— ZSE (obecnie T1, ul. Libelta 4) - pilnego remontu wymaga sala gimnastyczna, -
okna, dach, ocieplenie $cian, zaplecze wraz z wymiang grzejnikow;

— ZSB (obecnie T2, ZSZ i LOdD, ul. Marcinkowskiego 26) - catkowitej modernizacji
wymaga sala gimnastyczna, niezbedny jest remont dachu na budynku szkoty i
warsztatach szkolnych. Doposazenia wymagaja pracownie zawodowe. Egzaminy
zawodowe, zgodnie z obowigzujacymi przepisami wymagajg dofinansowania.
Standardy egzaminacyjne wyznaczane przez nowg podstawe programowg
wymuszajg na szkole zorganizowanie odpowiednich warunkow, ktore znacznie
wykraczajg poza budzet szkoty;

— SOSW - konieczna jest wymiana pokrycia dachowego na oranzerii, wymiana
instalacji elektrycznej w budynku przy ul. Pamigtkowej 17, remont pomieszczen
w cze$ci piwnicznej budynku przy ul. Konstytucji 3 Maja 60 oraz remont sal
gimnastycznych.

Ww. remonty byly realizowane w miare mozliwosci na biezaco, w ramach prac

konserwatorsko-remontowych.

W okresie objetym kontrolg Powiat Miedzyrzecki realizowat inwestycje dotyczace:

1) termomodernizacji i poprawy warunkow edukacyjnych CKZiU (w latach 2020-
2021) o warto$ci 10.741,2 tys. zt, w tym: wktad wtasny Powiatu - 6.312,1 tys. zt,
dofinansowanie - 4.429,0 tys. zt w ramach dwoch projektow:

— Termomodernizacja obiektdw w CKZiU — dofinansowanie 3.222,9 tys. zt;

— Poprawa warunkéw edukacyjnych w CKZiU — dofinansowanie 1.206,1 tys. zt.
W ramach inwestycji wykonano prace remontowo-modernizacyjne w zespole
budynkdéw: przy ul. Marcinkowskiego 26 w Migdzyrzeczu (budynek gtéwny, sali
gimnastycznej, warsztatdw szkolnych, kottowni oraz sie¢ cieptownicza miedzy
budynkami kottowni i warsztatéw szkolnych), przy ul. Libelta 4 w Miedzyrzeczu
(czes¢ dobudowana, tj. sala gimnastyczna). Prace polegaty na: modernizacii
i dociepleniu przegréd pionowych i poziomych ($cian i dachéw), wymianie
stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacji sieci wewnetrznej CO, pomp ciepfa;
modernizacji instalacji wentylacyjnej, montazu systemu monitorowania
i zarzadzania energig w oparciu o technologie informacyjno-komunikacyjne;
wykonaniu instalacji fotowoltaicznej, modernizacji oSwietlenia wewnetrznego
oraz wdrozeniu systemu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta. W ramach
przedsiewziecia zatozono przystosowanie budynku warsztatow szkolnych
zgodnie z programem funkcjonalno-uzytkowym do prowadzenia teoretycznej
| praktycznej nauki zawodu oraz uzyskanie znacznych oszczednosci na energii
elektrycznej i cieptowniczej przez Centrum,;

2) wymiany podtogi w sali gimnastycznej w CKZIU w Miedzyrzeczu przy
ul. Marcinkowskiego 26 (w sierpniu 2021 r.), o tacznej wartosci 219.468 zt, w tym
dofinansowanie 85 tys. zt z budzetu samorzadu Wojewddztwa Lubuskiego
w ramach Programu inwestycyjnego, pn. Lubuska Baza Sportowa na 2021 rok.

Obecnie - zgodnie z wyjadnieniami Starosty Miedzyrzeckiego - istniejg nadal

nastepujace potrzeby inwestycyjne:

wLO:

— wymiana w pomieszczeniach dydaktycznych przestarzatych projektorow
nieemitujgcych $wiatta 0 odpowiedniej jasnosci na ekrany LCD (25 tys. zt),

— remont sal dydaktycznych (45 tys. z),

— remont niespetniajacych norm bezpieczenstwa i higieny lub wymogow Sanepidu:
— stopni schodéw (44,3 tys. Z1),
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— poreczy na klatkach schodowych wymagajacej podwyzszenia do wysokos$ci
110 cm (55,3 tys. Z1),

— toalety chiopcow, z powodu niewystarczajacej ilosci umywalek, a takze
koniecznos¢ wymiany przestarzatej instalacji wodno-kanalizacyjnej oraz
urzadzen sanitarnych (36,9 tys. z4),

— wykonanie instalacji statej nagtosnieniowej i zakup sprzetu w sali gimnastycznej,
niezbednego do przeprowadzania matur z jezykow obcych oraz wszelkich
uroczystosci szkolnych (28,3 tys. z1),

— remont pokoju nauczycielskiego - od$wiezenie Scian i sufitu, wymiana podtogi
z likwidacjg progu, dociggniecie instalacji wod.-kan., w pokoju brak
pomieszczenia socjalnego (20,7 tys. z4);

w CKZiU:

— wymiana podtogi sali gimnastycznej w T1, ktéra nie spetnia juz norm
uzytkowania (300 tys. zt),

— wymiana ogrodzen otaczajacych teren szkoty wokdt T11i T2 (160 tys. z1),

— zerwanie starego i potozenie nowego tynku na elewacji w budynku gtéwnym T1,
ktéra nie zostata objeta termomodernizacjg w latach 2020-2021 (300 tys. z1),

— wymiana instalacji elektrycznej i wodno-kanalizacyjnej w T1 (150 tys. zt),

— Il etap wymiany instalacji elektrycznej w T2, rozpoczeta w 2020 r. wymiana
zwigzana z instalacjq fotowoltaiki dotyczyta cze$ci budynku (150 tys. z),

— budowa petnowymiarowej sali sportowej / boiska wielofunkcyjnego, istniejace
pomieszczenia nie spetniajg norm hal sportowych (5.000,0 tys. z),

— doposazenie pracowni zawodowych w specjalistyczny sprzet i narzedzia, oraz
specjalistyczne programy komputerowe - CKZiU jest o$rodkiem egzaminacyjnym
dla prowadzonych zawodow i musi spetniac kryteria CKE (300 tys. zt),

— wyposazenie sitowni szkolnej w atestowane urzadzenia (65 tys. z1),

w SOSW:

— winda ufatwiajgca dzieciom niepetnosprawnym ruchowo dotarcie na wyzsze
kondygnacje (koszt 600 tys. zt wynikajacy z zabytkowego charakteru obiektu);

w PPP-M:

— W zwigzku z planowanym przeniesieniem siedziby do budynku po bylym
laboratorium Sanepidu wyposazenie w meble i sprzet biurowy (50 tys. zt),

— specjalistyczny sprzet do terapii EEG Biofeedback (15 tys. zt).

W szkotach istnieje konieczno$¢ doposazenia 4 gabinetow pielegniarki (50 tys. z).

(akta kontroli, str. 12, 52-57, 125-131, 194-199, 256-363, 366, 372-375, 559-566)

15/16. Jedyne gimnazjum prowadzone przez Powiat Migdzyrzecki funkcjonowato do
2019 r. w ramach SOSW (zostato witgczone do istniejacej szkoty podstawowe)).
W zwigzku z powyzszym Powiat nie poniost wydatkdw w zwigzku z likwidacjg
gimnazjow (opis w obszarze 1 pkt 3).

(akta kontroli, str. 718-719)
17/18. Powiat Migdzyrzecki nie ponosit bezposrednio nieprzewidzianych wydatkoéw
w zakresie zadan oswiatowych w zwigzku z pandemig COVID-19. Szkoty i placowki
prowadzone przez Powiat otrzymaty pomoc rzeczowa — opis powyzej, w pkt 14.3.
Ponadto w ramach grantu nr 2097/2020 finansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Powiat zakupit sprzet komputerowy do nauki
zdalnej na kwote 70.000 zt, ktory zostat przekazany dla szkédt prowadzonych przez
Powiat Miedzyrzecki (opis w obszarze 2, pkt 2).
Powiat Miedzyrzecki nie odnotowat rowniez zmniejszenia niektorych kategorii
wydatkow na zadania o$wiatowe w zwigzku z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 742)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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OCENA CZASTKOWA

1. Pomimo Ze Powiat Miedzyrzecki dokonat w lipcu 2020 r. zwrotu subwencji
oSwiatowej w zwigzku z jej otrzymaniem w 2016 r. w wysoko$ci wyzszej od naleznej
w czesci dotyczacej Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Zespole Szkot

Ponadgimnazjalnych w Trzcielu w wysokosci 7.356,82 zt, do dnia kontroli NIK

(17.11.2021 r.) nie wystapit wobec WZDZ o zwrot nienaleznie otrzymanej dotaciji.

Gtéwny specjalista w Wydziale ES wyjasnit, ze gdy w 2020 r. kontrola Izby

Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze wykazata nieprawidfowo$ci danych

pochodzacych z WZDZ, co skutkowafo obowigzkiem zwrotu przez WZDZ subwencji

oSwiatowej w wysokoSci 7.356,82 zt., rozwazano potrzebe i mozliwo$¢ umorzenia tej
naleznosci z powodu bardzo ztej sytuacji finansowej tej jednostki. W rezultacie

Sprawa wydania decyzji 0 zwrocie subwencji ulegta zwfoce, a nastepnie z powodu

zapomnienia (przeoczenia) przez pracownika merytorycznego do tej pory nie

zostata zatatwiona. Brak ten zostanie niezwtocznie uzupetniony.
(akta kontroli str. 408-436, 738, 741)

2. W latach 2017-2018 dotacje dla szkdt publicznych zostaty obliczone niezgodnie z
postanowieniami uchwat Rady Powiatu Miedzyrzeckiego'0. Zgodnie z ich
brzmieniem w 2017 r. podstawg obliczenia dotacji dla publicznych szkot
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz j.s.t. jest kwota
przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu i rodzaju w czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla j.s.t, a od 2018 r. - podstawg obliczenia
miesiecznej stawki dotacji na jednego ucznia jest iloczyn kwoty przewidzianej na
takiego ucznia w czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. oraz wskaznika
zwiekszajacego, o ktorym mowa w art. 14 ust.1 ufzo.

Dotacja dla:

— branzowej szkoty | stopnia w 2018 r. zostata obliczona w oparciu 0 miesieczng
stawke na ucznia w wysokosci 608 zt, a dla pracownika mtodocianego 538 z,
podczas gdy stawka wedtug metryczki stanowita odpowiednio: 603,4628693
1 534,469401, co skutkowato wyptaceniem zawyzonej dotacji 0 8.047,27 zt;

— technikum w 2017 r. zostata obliczona w oparciu 0 miesieczng stawke na ucznia
w wysokosci 600 zt, podczas gdy przyjeta stawka wedtug metryczki stanowita
598,4853757, co skutkowato zawyzeniem dotacji 0 96,94 zt.

Jak wyjasnita gtéwny specjalista w Wydziale ES: w okresie 2017-2018 nie ustalatam

stawek dla szkot publicznych, w zwigzku z czym, nie jestem w Stanie ustali¢ co

spowodowato bfedne naliczenie stawki na ucznia. W tym okresie podziatem
subwencji o$wiatowej zajmowat sie dwczesny Naczelnik Wydziatu Edukacii.
(akta kontroli, str. 1002-1071)

W zwigzku z niewystarczajagcym finansowaniem realizacji zadan o$wiatowych
Powiat Miedzyrzecki przeznaczyt na ich wykonanie, Srodki wlasne wynoszace
w kontrolowanym okresie 17,5 min zt, ktére - nawet po uwzglednieniu ujemnego
wyniku budzetu srodkéw europejskich w 2020 r. i 2021 r. - byty istotne (11,1 min z1).
J.s.t. wydatkowata catos¢ otrzymanych srodkdéw w postaci subwencji oswiatowej na
realizacje ww. zadan. Kontrola pieciu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
(223,0 tys. zt) wykazata, ze poza jednym przypadkiem, byty one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Réwniez realizacja projektu unijnego pt. Modernizacja
ksztafcenia zawodowego w powiecie migdzyrzeckim o wartodci 7,9 min zt,
przebiega prawidtowo. W latach 2017-2020 nauczyciele wszystkich stopni awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Powiat osiggneli S$rednie
wynagrodzenia na poszczegoinych stopniach awansu zawodowego (w sktadnikach
wskazanych w art. 30 ust. 1 KN).

130 § 1 uchwaty Nr XI1/68/11 Rady Powiatu Miedzyrzeckiego z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
§ 2 ust. 1 uchwaty nr XL.209.17 Rady Powiatu Migdzyrzeckiego z dnia 20 grudnia 2017 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zwigzku z realizacjg projektow unijnych Powiat zaciggnat w 2020 r. kredyt na 12

lat na pokrycie m.in. deficytu realizowanych projektow finansowanych ze Srodkow

europejskich,  tji..  Poprawe warunkéw edukacyjnych w CKZiU oraz

Termomodernizacje obiektow w CKZiU w wysoko$ci 5,4 min zt. Powiat prawidtowo

okreslat wysoko$¢ dotacji przekazywanych dla niesamorzadowych szkdt w latach

2019-2021, a w kontrolowanym okresie prawidtowo je przekazywat i rozliczat.

W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na:

— niewystgpieniu do niesamorzadowej szkoty publicznej o zwrot udzielonej dotacji,
pomimo dokonania w lipcu 2020 r. przez Powiat zwrotu nienaleznie otrzymanej
subwencji o$wiatowej w zwigzku z wykazaniem przez szkote w SIO
nieprawidtowych danych dotyczacych uczniéw (skutek 7,4 tys. z});

— ustaleniu dotacji dla niesamorzadowych szkdét publicznych niezgodnie
z postanowieniami uchwat Rady Powiatu Miedzyrzeckiego, co skutkowato ich
zawyzeniem w latach 2017-2018 0 8,1 tys. zt.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wdrozenie skutecznych metod sprawowania nadzoru nad jednostkami
o$wiatowymi oraz weryfikacji danych ujmowanych w SIO w celu zapewnienia
zgodnosci ze stanem faktycznym, stosownie do wymogu art. 111 ustawy o SIO,
z wykorzystaniem kontroli wewnetrznej lub audytu wewnetrznego i uregulowanie
zakresu obowigzkéw pracownikéw Wydziatu ES, by odpowiadaty faktycznie
realizowanym obowigzkom;

2. Zapewnienie realizacji zaje¢ rewalidacyjnych przez nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje ~w zakresie odpowiednim do niepetnosprawno$ci  uczniow,
w szczegdlnosci dzieki wykorzystaniu $Srodkow na doskonalenie zawodowe
nauczycieli;

3. Podjecie zadeklarowanych dziatarn w zakresie ewidencji niesamorzadowych
szkdt i placdwek oraz prowadzenie rejestru na biezaco;

4. Korzystanie z instytucji przewidzianych w przepisach prawa, w sytuacji braku
mozliwosci dochowania ustawowych terminéw zatatwienia sprawy (wstrzymania
biegu terminéw zatatwiania spraw, obowigzku organu po uptywie terminu
zatatwienia sprawy zawiadomienia strony z podaniem przyczyn zwioki) oraz
rozstrzyganie skarg w oparciu o ustalony stan faktyczny;

5. Podjecie zadeklarowanych dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania z obrotu
prawnego porozumienia dotyczacego prowadzenia przez WZDZ powiatowych
szkot publicznych, wskazujacego Powiat Miedzyrzecki jako organ prowadzacy;

6. Podjecie zadeklarowanych dziatan polegajacych na wyegzekwowaniu  od
niesamorzadowej szkoty publicznej kwoty udzielonej dotacji, zwigzanej ze
zwrotem przez Powiat nienaleznie otrzymanej subwencji oSwiatowej oraz dotacji
ustalonej w nieprawidtowej wysoko$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 29 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora
Lidia Sobkowiak-Mariasz Wtodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis
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