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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kro$nie Odrzanskim, ul. Piastéow 10B, 66-600 Krosno
Odrzanskie (dalej: Starostwo lub Powiat).

Grzegorz Garczynski, Starosta Krosnienski (dalej: Starosta), od 23 listopada 2018 .
do nadal. Wczesniej funkcje Starosty petnit Mirostaw Glaz.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkow realizacji zadan oSwiatowych.
2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/87/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.,

2. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/86/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Powiat podejmowat dziatania zapewniajgce warunki do
realizacji zadan oswiatowych. Opracowano Program Rozwoju Powiatu
Kro$nienskiego 2020, w ktérym zidentyfikowano problemy w zakresie realizacii
zadan o$wiatowych oraz wytyczono priorytetowe kierunki dziatan zmierzajacych do
zapewnienia poprawy warunkow nauczania w szkotach i placowkach oswiatowych.

W ramach realizacji zadan wiasnych, Powiat prowadzit tacznie siedem jednostek
o$wiatowych, co w peini zaspokajato potrzeby wtym zakresie. Celem
wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw zwigzanych zrealizacjq zadan
o$wiatowych, Powiat podejmowat stosowne dziatania (np. wyposazenie pracowni w
ramach ksztatcenia zawodowego, remonty sal i pracowni lekcyjnych itp.).

Starosta terminowo przekazywat Radzie Powiatu coroczne informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych. Uczniom szkdt zapewniono dodatkowe zajecia
edukacyjne, weryfikowano i potwierdzano takze dane wykazywane przez szkoty w
Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: SIO).

Powiat rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowat Srodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata prawidtowo planowano
dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w wysokosci wynikajace;
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie, z wyjatkiem roku 2017, zapewniono srodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wymaganej wysokosci (w 2017 r. wyodrebnione srodki na powyzszy
cel stanowity 0,5% zamiast 1% planowanych rocznych srodkoéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli).

W  sprawozdaniach budzetowych prawidlowo wykazywano dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowej. Powiat wykorzystat dotacje otrzymane z budzetu panstwa
zgodnie z przeznaczeniem, zwracajgc terminowo niewykorzystane Srodki. W celu
poprawy warunkéw realizacji zadan oswiatowych, j.s.t. aktywnie korzystata ze
srodkéw pochodzacych z funduszy europejskich. Zbadane dotacje dla placowki
niepublicznej przekazano i rozliczono prawidtowo oraz wydatkowano zgodnie z
przeznaczeniem.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji
zadan oswiatowych.

11. W 2013 r. Rada Powiatu podjeta uchwate* o utworzeniu powiatowe;
jednostki organizacyjnej pod nazwg Zespdt Ekonomiczno — Administracyjny Szkét
w Krosnie Odrzanskim (dalej: Zespét lub ZEAS). Do zadan Zespotu nalezato
w szczegoinosci zapewnienie warunkéw dziatania szkét lub placéwek, dla ktorych
organem prowadzacym jest Powiat, wykonywanie remontdw obiektéw szkolnych
oraz zadan inwestycyjnych, zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowe;

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Uchwata Nr XXV/233/2013 z 9 maja 2013 r. w sprawie utworzenia powiatowej jednostki organizacyjnej —

Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét w Kroénie Odrzanskim.
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i organizacyjnej szkot lub placowek, wyposazenie ww. jednostek w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programoéw nauczania,
programéw wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminow
zewnetrznych oraz wykonywania innych zadan statutowych. Szczegdtowy zakres
zadan Zespotu zostat okreslony w statucie uchwalonym przez Rade Powiatu.

(akta kontroli str. 5-16)

Powiat posiadat Program Rozwoju Powiatu Krosnieniskiego 20205, w ktdrym

wskazano m.in.: problem nizu demograficznego i zwigzany z nim spadek liczby

uczniow w szkotach prowadzonych przez Powiat, zrodta finansowania zadan
o$wiatowych (np. cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, Srodki wtasne oraz fundusze
unijne) oraz potrzebe naktadow inwestycyjnych na jednostki o$wiatowe,

w szczegoinoSci w obszarze ksztalcenia zawodowego (np. modernizacja

warsztatow). Jako powazny problem infrastrukturalny wskazano rowniez

niedostosowang do potrzeb uczniéw siedzibe Zespotu Szkdt Specjalnych w Kro$nie

Odrzanskim. Wszystkie placowki wymagaty réwniez zakupu dodatkowego

wyposazenia edukacyjnego, szczegdlnie niezbednego do ksztatcenia zawodowego.

Za konieczng uznano takze rozbudowe i modernizacje bazy sportowej oraz zakup

wyposazenia sportowego.

W zwigzku z powyzszym w Programie (w ramach nizej wymienionych celéw

operacyjnych) przyjeto nastepujace kierunki dziatan i zadan przewidzianych do

realizacji:

- Rozwdj edukacji i dostosowanie oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy:
dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do wymogdw rynku pracy, uatrakcyjnienie
ksztatcenia zawodowego, poprzez atrakcyjne wyposazenie bazy edukacyjnej,
rozszerzenie oferty edukacyjnej i podnoszenie jakosci ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych oraz doksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
szkdt ponadgimnazjalnych powiatu,

—  Modemizacja i wyposazenie obiektow edukacyjnych: doposazenie placowek
edukacyjnych w sprzet oraz pomoce dydaktyczne niezbedne do ksztatcenia
zawodowego, poprawa stanu technicznego obiektow szkdt i placowek
oSwiatowych oraz modernizacja przyszkolnej bazy sportowe;j i rekreacyjne;.

Jako wskazniki realizacji kierunkéw dziatan i zadan przyjeto liczbe
wybudowanych/zmodernizowanych/wyremontowanych placowek, liczbe
utworzonych i doposazonych pracowni, liczbe nauczycieli korzystajacych
z doksztatcania i doskonalenia zawodowego, liczbe uczniow w szkotach
prowadzonych przez Powiat oraz wartos¢ Srodkow finansowych pozyskanych ze
zrodet zewnetrznych (liczba zrealizowanych projektow).

(akta kontroli str. 27-57)

W Powiecie nie skorzystano z mozliwo$ci powotania rady o$wiatowej, wynikajace;
zart. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® (dalej: Prawo
o$wiatowe).

Starosta wyjasnit, ze utworzenie ww. organu opiniodawczo-doradczego nie jest
zadaniem obligatoryjnym. Powiat Kro$nienski realizujgc zadania wynikajgce z
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz zadan zleconych, korzysta z opinii
powotanych organdw opiniodawczo-doradczych, do ktérych nalezg: Komisja
Bezpieczenstwa i Porzadku, Powiatowa Rada Rynku Pracy, Powiatowa Spofeczna
Rada ds. Osob Niepetnosprawnych, Rada Senioréw Powiatu Krosnienskiego.

5 Program przyjety uchwala nr 432/2017 Zarzadu Powiatu Kro$niefiskiego z 8 marca 2017 .
6Dz. U.z2021r. poz. 1082.



Wszystkie dokumenty i akty prawne, ktdre wymagaty ustalen z przedstawicielami
organizacji zwigzkowych, podlegaty wzajemnym uzgodnieniom i opiniom. Ponadto
Rada Powiatu powotata Komisje Zdrowia, Oswiaty i Spraw Spotecznych, ktorej
cztonkowie wielokrotnie zajmowali sie tematem oS$wiaty, nie tylko w zakresie
opiniowania aktow prawnych, ale rowniez tematem sieci szkot, warunkow
ksztafcenia oraz kierunkdw rozwoju powiatowej edukacii.

(akta kontroli str. 18-26)

1.2. Za kazdy rok szkolny objety badaniem Starosta przekazywat Radzie Powiatu
informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w terminie wynikajacym z art. 11
ust. 7 Prawa o$wiatowego.

Powyzsze informacje, zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 1 i 2 Prawa o$wiatowego,
zawieraly wyniki egzaminébw o6smoklasisty, maturalnego i zawodowego,
z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przez szkoty nakierowanych na
ksztatcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szkotach tych
typow, ktorych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych j.s.t. oraz dane o wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora oswiaty w szkotach
i placowkach.

(akta kontroli str. 59-136)

1.3. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r., w ramach realizacji zadan wtasnych,
Powiat prowadzit nastepujace jednostki:
—  Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych im. W. Broniewskiego w Krosnie Odrz.7,
- Zespot Szkot Licealnych i Technicznych im. S. Staszica w Gubinie?,
- Europejskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Gubinie®,
- Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy im. M. Konopnickiej
w Gubinie'0,
- Zespot Szkdt Specjalnych w Krosnie Odrz. 1,
— Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Kro$nie Odrz.,
- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Gubinie.
W okresie objetym kontrolg w Powiecie nie odnotowano likwidacji publicznych szkot
czy innych placoéwek o$wiatowych.

(akta kontroli str. 59-136)

1.4. W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowat dodatkowych zadan
o$wiatowych (niebedacych jej zadaniami wlasnymi), polegajacych na prowadzeniu
na podstawie porozumien szkot lub placowek, o ktérych stanowi art. 8 ust. 17, 18,
19 20 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 18-26)

1.5. Do konca roku szkolnego 2017/2018 funkcjonowaty dwie placowki
niepubliczne'?, dla ktorych Powiat byt organem rejestrujgcym w rozumieniu art. 2 pkt

7 Liceum Ogolnoksztatcace, Technikum, Branzowa Szkofa | st, Szkota Policealna (bez naboru), Liceum
Ogolinoksztatcace dla Dorostych (bez naboru).

8 Technikum Nr 1, Branzowa Szkota | st. Nr 1, | Liceum Ogodlnoksztatcace, Liceum Ogdinoksztatcace dla
Dorostych (bez naboru).

9 Il Liceum Ogolnoksztatcace (bez naboru), Technikum Nr 2, Branzowa Szkota | st. (bez naboru), Szkota
Policealna Nr 1 (bez naboru), Szkota Policealna Nr 2 (bez naboru).

10 Szkota Podstawowa Specjalna Nr 4, Szkota Specjalna Przysposabiajaca do Pracy, Branzowa Szkota | st. (bez
naboru).

1 Szkota Podstawowa Specjalna Nr 4, Szkota Podstawowa Specjalna Przysposabiajaca do Pracy.

2 Tj. Prowadzace nabor Prywatne Liceum Ogoélnoksztatcace Eugeniusz & Adam Nikiforow w Krosnie
Odrzanskim (wykre$lone z ewidencji szkét i placéwek niepublicznych decyzjg Starosty Nr ZEAS.3330.2.2018 z
13 wrze$nia 2018 r. oraz nieprowadzace naboru Prywatne Studium Zawodowe Eugeniusz & Adam Nikiforow w
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16 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych's, z
ktorych tylko jedna na ww. rok szkolny prowadzita nabér. Od roku szkolnego
2018/2019 nie funkcjonowaty niesamorzadowe szkoty czy inne placowki oSwiatowe.

(akta kontroli str. 58)

1.6. W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017-2021) liczba
uczniéw/wychowankéw oraz liczba ucznidw/wychowankéw przypadajacych na
oddziat w placéwkach o$wiatowych, dla ktorych Powiat byt organem prowadzacym,
przedstawiata sie odpowiednio:

a) w2017 r. —tacznie 1 061 ucznidw, tj. Srednio 18,61 ucznia w oddziale,
b) w2018 r. —fgcznie 995 uczniow, 1j. Srednio 17,16 ucznia w oddziale,

c) w2019r.-1gcznie 1 076 ucznidw, tj. Srednio 14,54 ucznia w oddziale,
d) w2020 r. —tgcznie 1 293 ucznidw, tj. $rednio 16,79 ucznia w oddziale,
e) w2021 r. —1gcznie 1 413 ucznidw, tj. Srednio 17,89 ucznia w oddziale.

W badanym okresie $rednia liczba uczniow w oddziale zawierata sie w
nastepujacych przedziatach:

- dla szkét podstawowych specjalnych — od 4,18 do 5,75,

- dla oddziatu przedszkolnego specjalnego — od 3,67 do 5,

- dla gimnazjow specjalnych — od 8,33 do 15,

- dla licedw ogolnoksztatcacych — od 16,3 do 30,

- dla technikow — od 18,8 do 23,71,

- dla szkét branzowych | st.- od 19 do 25,

- dla szkét specjalnych przysposabiajacych do pracy — od 5,67 do 8.

W latach 2018-2020 do szkoty dla dorostych (tj. do liceum ogdinoksztatcacego, ktdre
funkcjonowato do 31 sierpnia 2020 r.) uczeszczato Srednio odpowiednio 15, 33 i 11
uczniow, zas Srednio ucznidw na oddziat 7,5, 33 i 11.

(akta kontroli str. 599)

1.7. Liczba nauczycieli zatrudnionych (w przeliczeniu na petny etat) w kazdym roku
kalendarzowym objetym kontrolg'* w szkotach i placéwkach o$wiatowych wynosita
w poszczegoinych latach:

a)w 2017 r. - 171,67 z czego dyplomowani: 106,35; mianowani: 51,4; kontraktowi:
11,4, stazysci: 2,52;

b) w 2018 r. — 165,95 z czego dyplomowani: 103,14; mianowani: 45,71; kontraktowi:
10,87; stazysci: 6,23;

c) w 2019 r. — 160,32 z czego dyplomowani: 97,75; mianowani: 38,66; kontraktowi:
12,58; stazysci: 11,33;

d) w 2020 r. — 177,83 z czego dyplomowani: 112,01; mianowani: 39,99; kontraktowi:
14,02; stazysci: 11,81;

e) w2021 r. — 181,49 z czego dyplomowani: 114,8; mianowani: 39,73; kontraktowi:
12,63; stazysci: 14,33.

W badanym okresie odnotowano nieznaczny wzrost liczby nauczycieli ogétem
09,3% (dla roku 2017 i 2021) oraz wzrost liczby nauczycieli stazystow
i kontraktowych w ogdlne;j liczbie nauczycieli z 8,1 % w 2017 r. do 14,85 % w 2021

Kroénie Odrzanskim (wykreSlone z ewidencji szkdét i placdwek niepublicznych decyzjg Starosty Nr
ZEAS.3330.1.2018 z 13 wrzes$nia 2018 r.

8 Dz. U. 22021 r. poz. 1930.

14 Dane w 2021 r. do 30 wrze$nia.



r., 1. 0 6,75 pp. Poziom liczby nauczycieli dyplomowanych w tym okresie byt stabilny
i wynosit ok. 62-63% liczby nauczycieli ogotem.

W tym samym czasie wspdiczynnik liczby uczniéw przypadajacych na jednego
nauczyciela wzrdst z 6,37 w 2017 r. do 7,65 w 2021 .

(akta kontroli str. 600)

1.8. Jak wynika z wyjasnien Starosty, w odniesieniu do roku szkolnego 2020/2021
odnotowano brak nauczycieli nastepujacych specjalno$ci: jezyka niemieckiego,
jezyka angielskiego, matematyki, fizyki, informatyki, chemii, muzyki, specjalistéw do
prowadzenia zaje¢ z pomocy psychologiczno — pedagogicznej, logopeddw,
psychologow, przedmiotbw zawodowych (hotelarskich, gastronomicznych,
informatycznych, samochodowych i logistycznych).
Z wyjasnien Starosty wynika ponadto, ze: Przyczyn zjawiska braku nauczycieli na
rynku pracy jest kilka. W szkofach ponadpodstawowych ksztatci sie obecnie tzw.
podwajny rocznik, co skutkuje wigkszg ilosciq oddziatow. W ostatnich latach
obserwujemy takze odptyw nauczycieli na $wiadczenia emerytalne, urlopy dla
poratowania zdrowia oraz przede wszystkim brak zainteresowania podjeciem pracy
przez mtodych nauczycieli. Z pewnosciq powodem braku nauczycieli sq niskie
zarobki. Poza tym specyfika ksztafcenia specjalnego wymaga posiadania
dodatkowych kwalifikacji z zakresu oligofrenopedagogiki, co stanowi dodatkowg
trudnos$c w pozyskiwaniu chetnych 0séb do pracy.

(akta kontroli str. 18-26)

1.9. Dane przekazane przez jednostki o$wiatowe dotyczace liczby uczniow i liczby
etatow nauczycieli zgromadzone w SIO wymagajq weryfikacji i potwierdzenia przez
j.s.t., stosownie do art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej'® (dalej: ustawa o SIO), przy czym zgodnie z art. 49 cyt. wyzej
ustawy, przekazanie danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne
z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania
danych do bazy danych SIO zgodno$ci przekazanych danych ze stanem faktycznym
i dokumentacjg jednostki o$wiatowe;.

Z analizy dokumentacji stanowigcej podstawe weryfikacji i potwierdzenia przez
pracownika ZEAS danych wykazanych w SIO, wynika w szczegoInosci, ze:

— pracownik ZEAS na biezaco weryfikowat dane wykazane przez jednostki
o$wiatowe, w przypadku powziecia watpliwosci co do ich prawidtowosci
prowadzit ustalenia telefonicznie lub mailowo,

- weryfikacji danych dokonywano przede wszystkim w oparciu 0 wydruki z
dziennikdw elektronicznych prowadzonych przez jednostki o$wiatowe,

- przeprowadzano kontrole dorazne w zakresie poprawno$ci danych
wykazanych w SIO na dzien 30 wrze$nia 2020 r., w tym m.in. posiadania
przez ucznibw stosownych orzeczen kwalifikujgcych do ksztatcenia
specjalnego (np. kontrole Zespotu Szkét Specjalnych w Krosnie
Odrzanskim, Zespotu Szkét Licealnych i Technicznych w Gubinie, Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych w Krosnie Odrzanskim, Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Gubinie, Europejskiego Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Gubinie),

- w wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych, w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci danych wykazanych w SIO z dokumentacjq zrédiows,
zalecano m.in. niezwtoczng weryfikacje danych wykazanych w systemie
uczniéw posiadajacych orzeczenie, weryfikacje liczby oddziatéw, dokonanie

5 Dz.U. z 2021 r. poz. 584, ze zm.



stosownych korekt, wprowadzenie procedur weryfikacji danych ujawnianych
w SIO, przeszkolenie pracownikow merytorycznie odpowiedzialnych za
obstuge SIO.

Z analizy porownawczej danych ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 .
przez pie¢ wybranych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Powiat'® z
danymi wynikajacymi z aneksowanych arkuszy organizacyjnych wynika m.in., ze:

- liczba uczniéw trzech jednostek objetych badaniem byta zgodna z ich liczbg
wynikajacq z arkuszy organizacyjnych; w przypadku SOSW w Gubinie liczba
uczniow wykazanych w SIO (tj. 65) byta o dwdch ucznidw wyzsza niz wykazana
w arkuszu organizacyjnym, a w przypadku ZSZ w Krosnie Odrz. (. 42) - o
dwdch ucznidw nizsza; ww. rozbieznosci wynikaty ze zmiany szkoty przez
uczniow badz rezygnacji ucznia w okresie pomiedzy sporzadzeniem arkusza
organizacyjnego a momentem wprowadzenia danych do SIO;

- roznice, o ktorych mowa powyzej, nie miaty wptywu na wysoko$¢ otrzymanej
czesci o$wiatowej subwencji ogdinej;

- w zakresie liczby nauczycieli w jednostkach oswiatowych objetych badaniem nie
stwierdzono rozbieznoSci pomigdzy arkuszami organizacyjnymi, a danymi
wykazanymi w SIO.

(akta kontroli str. 519-520)

1.10. Zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez
Starostwo obejmowat w latach 2017-2020: gimnastyke korekcyjng, reedukacje,
logopedie, swietlice szkolng, kota zainteresowan, a dodatkowo w 2021 r. takze
zajecia socjoterapeutyczne.

Ponadto w okresie objetym kontrolg realizowano réwniez kilkanascie innych form
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, w tym m.in.: terapie pedagogiczna, Biofeedback,
RehaCom, integracie  sensoryczng, alternatywne metody  komunikacji,
surdopedagogike, pomoc psychologiczno-pedagogiczna, terapie ogoélnorozwojowa,
terapie psychologiczng, terapie reki, zajecia korekcyjno-kompensacyjne, zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze, tyflopedagogike. Najwyzsza $rednia roczna liczba
uczestnikdw objetych innymi dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi byta w roku 2017
(248) i roku 2021 (222), najnizsza zas w 2018 . (93).

W kazdym roku objetym badaniem wszystkie ww. formy dodatkowych zaje¢
edukacyjnych finansowane byly ze $rodkow wiasnych budzetu powiatu oraz
srodkami z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

(akta kontroli str. 601-605)

1.11. W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021 do egzaminu
dsmoklasisty w szkotach prowadzonych przez Starostwo przystapito odpowiednio
jeden, sze$ciu i pieciu ucznidw. | tak:

- w roku szkolnym 2018/2019 — jeden uczen uzyskat wynik'? w przedziale 99-50%,

- w roku szkolnym 2019/2020 — sze$ciu uczniow uzyskato wynik w przedziale 99-
50%,

- w roku szkolnym 2020/2021 — pieciu uczniéw uzyskato wynik ponizej 50%,

16 Tj.. Zespdt Szkot Licealnych i Technicznych w Gubinie, Europejskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego w Gubinie, Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy, Zespét Szkét Specjalnych w Kro$nie
Odrz., Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Gubinie.

17 USrednione taczne wyniki egzamindw.



- zaden z uczniow przystepujacych do egzaminu w ww. latach nie uzyskat wyniku na
poziomie 100%.

Usrednione wyniki egzaminu dojrzatosci w szkotach $rednich w latach szkolnych
objetych kontrolg;

- 2017/2018 - przystepujacych 135, wynik pozytywny 106, tj. 78,5%,
- 2018/2019 - przystepujacych 104, wynik pozytywny 85, tj. 81,7%,
- 2019/2020 - przystepujacych 91, wynik pozytywny 59, tj. 64,8%,

- 2020/2021 - przystepujacych 126, wynik pozytywny 79, tj. 62,7%.

Pozytywne wyniki usrednione egzaminéw w szkofach branzowych (zawodowych) w
latach szkolnych objetych kontrolg wykazujg takze tendencje malejaca;

- 2017/2018 - przystepujacych 218, wynik pozytywny 178, tj. 81,7%,
- 2018/2019 - przystepujacych 174, wynik pozytywny 127, tj. 73%,

- 2019/2020 - przystepujacych 189, wynik pozytywny 161, tj. 85,2%,
- 202072021 - przystepujacych 222, wynik pozytywny 144, tj. 64,9%.

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poszczegolne lata zawierajace
m.in. przedstawienie i omdwienie wynikdw egzaminow byty corocznie przedmiotem
posiedzen Rady Powiatu'® lub obrad Zarzadu Powiatu'®, za$ szczeg6towo
omawiane byly podczas posiedzen Komisji Zdrowia, Oswiaty i Spraw Spotecznych
(lata 2019-2020) oraz Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu i Turystyki (lata 207-2018)20.

(akta kontroli str. 606,1097-1111)

1.12. Wsrdd uczniow szkét prowadzonych przez Powiat w kontrolowanym okresie
dwoch ucznibw uzyskato status laureata olimpiady/konkursu na poziomie co
najmniej wojewddzkim (jeden na poziomie centralnym — Ogdlnopolska Olimpiada
Spedycyjno-Logistyczna, drugi na poziomie okregowym — Ogolnopolska Olimpiada
Promocji Zdrowego Stylu Zycia PCK), a 38 osiagneto status finalisty.

Ws8réd tematow olimpiad najwiecej finalistow brato udziat w Ogdlnopolskie;
Olimpiadzie Spedycyjno-Logistycznej oraz Ogélnopolskiej Olimpiadzie Logistycznej,
tacznie 16 ucznidw.

W poszczegdlnych latach tacznie finalistow i laureatow byto:
- 2016/2017 — 0$miu uczniow,
-2017-2018 — 10 ucznidw,
- 2018/2019 — 0$miu ucznidw,
- 2019/2020 i 2020/2021 - po siedmiu uczniow.
(akta kontroli str. 678-679)

1.13. W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Kro$nie Odrz. wedtug
wykazu skarg i wnioskow wptyneto tacznie 17 skarg, z ktorych Zadna nie dotyczyta
finansowania zadan o$wiatowych.

W pismie skierowanym 28 grudnia 2018 r. do NIK Delegatura w Zielonej Gorze
przez matke uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu ciezkim) w Zespole Szkét Specjalnych
w Kro$nie Odrz. (dalej: ZSS), wnosi ona m.in.: 0 sprawdzenie dziatan szkoty oraz
weryfikacje wydatkow organu prowadzacego w zakresie wykorzystania $rodkow z

18 Sesje Rady Powiatu — protokot XV/20 z 29 pazdziernika 2020 r., protokot VIIIM9 z 31 pazdzierika 2019 r.,
protokét XXXIV/18 z 11 pazdziernika 2018 r., protokét XXVIII17 z 23 listopada 2017 r.

19 Zarzad Powiatu — protokét nr 136/17 posiedzenie z 17 pazdziernika 2017 r.

20 Protokoty posiedzen komisji: nr 29/17 z 16 listopada 2017 r., nr 34/18 z 8 pazdziernika 2018 r., nr 10/19 z 25
pazdziernika 2019 r., nr 18/20 z 22 wrze$nia 2020 r.



subwencji w zakresie przypadajacym na niepetnosprawnego syna.Pismo z prosbg o
wyjasnienia dotyczace sytuacji podopiecznego ZSS wystano tego samego dnia, t].
28 grudnia 2018 r., takze do Starosty Powiatu Kros$nieriskiego.

W pismie do Starostwa, analogicznie jak w kierowanym do NIK, podniesiono m.in.
kwestie niedostosowania architektonicznego placowki szkolnej do gtebokie
niepetnosprawnos$ci ruchowej dziecka (jak wskazano w pismie dziecko lezace, nie
przewraca si¢ na boki, nie mowi), braku zatrudnionych rehabilitantow,
niezapewnienia udziatu rodzicbw w pracach zespotu opracowujgcego ,program
zajeC rewalidacyjno-wychowawczych” oraz w odniesieniu do Starostwa kwestii
zakresu i celu wykorzystania srodkéw z subwencji w zakresie przypadajgcym na
niepetnosprawnego wychowanka.

W toku postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez Staroste w odpowiedzi
na pismo z 7 stycznia 2019 r. Dyrektor ZSS 15 stycznia 2019 r. przekazata pismo
dotyczace spornych kwestii, wskazujgc m.in., ze:

- dziecko zostato objete zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi (dalej: zr-w) na
wniosek rodzica i zgodnie z aktualnym wowczas orzeczeniem poradni
psychologiczno-pedagogicznej;

- dziecko zgodnie z orzeczeniem realizuje zalecone zajecia indywidualne, w zwigzku
z czym nie moze byC objety zajeciami zespotowymi, co wiecej wszystkich pieciu
uczestnikbw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych ma  zalecone zajecia
indywidualne;

Stosownie do §§ 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23
kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow i sposobu organizowania zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych dla dzieci i mtodziezy z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
gtebokim?!, zajecia sq prowadzone w formie zaje¢ indywidualnych lub zaje¢
zespotowych, organizowanych we wspétpracy z rodzicami (prawnymi opiekunami).
Zajecia zespotowe prowadzi sie w zespotach liczacych od 2 do 4 uczestnikow.
Minimalny wymiar zaje¢ wynosi: 1) 20 godzin tygodniowo, nie wigcej niz 6 godzin
dziennie — w przypadku zaje¢ zespotowych; 2) 10 godzin tygodniowo, nie wigcej niz
4 godziny dziennie — w przypadku zaje¢ indywidualnych.

W kwestii barier architektonicznych Dyrektor ZSS podata, ze istniejq one od
poczatku funkcjonowania placowki specjalnej w budynku siedziby szkoly i sg
problemem, na ktory dyrektor szkoty nie ma wptywu. Jak wskazuje dyrektor szkoty,
zr-w prowadzone sg w mieszkaniu babci dziecka w Kro$nie Odrz. na parterze bloku,
ktory réwniez posiada bariery architektoniczne. Dyrektor wskazuje ponadto, ze
w planie zr-w ujete zostaty i wedtug dziennika zaje¢ byly realizowane (wskazane
przez matke dziecka jako nieujete) nastepujace zajecia:

a) stymulowanie rozwoju funkcji niezbednych do rozwoju mowy poprzez wygaszanie
i wywotywanie odruchoéw w obrebie twarzoczaszki,

b) rozwijanie narzadow artykulacyjnych poprzez stosowanie masazy, wykorzystanie
technik do rozwijania funkcji potykania i oddychania,

) podejmowanie préby rozwijania rozumienia mowy z osobami z najblizszego
otoczenia,

d) rehabilitacja ruchowa w ramach ¢wiczen motoryki matej i duzej.

W odniesieniu do kwestii prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych podnoszonej przez
matke dziecka dyrektor ZSS wskazata, ze zalecenie lekarza neurologa brzmiato:
,Wskazane przydzielenie dziecku zaje¢ rehabilitacyjnych ogoélnousprawniajgcych
w ramach zr-w minimum 50% przystugujacego czasu”.

21Dz, U. 2013 poz. 529, ze zm.
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Stosownie do § 2 rozporzadzenia celem zajec jest wspomaganie rozwoju dzieci
imtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, rozwijanie
zainteresowania otoczeniem oraz rozwijanie samodzielnosci w funkcjonowaniu
w codziennym  zyciu, stosownie do ich mozliwosci psychofizycznych oraz
indywidualnych potrzeb rozwojowych.

Stosownie do § 6 ust. 1 rozporzadzenia zajecia prowadzg nauczyciele posiadajacy
kwalifikacje okreslone w przepisach w sprawie szczegdtowych kwalifikacii
wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego
zaktadu ksztatcenia nauczycieli.

Dyrektor ZSS wskazata, ze rehabilitacja nie lezy w gestii jednostek systemu o$wiaty,
tylko podmiotéw finansowanych przez NFZ. W sprawie rehabilitacji Dyrektor
przytoczyta stanowisko MEN (pisma z 2015 r. i 2018 r.22) wskazujac, ze:

- jednostki systemu o$wiaty nie posiadajg stosownych uprawnien do realizacji zadan
z zakresu opieki zdrowotnej;

- pomoc specjalistyczna w systemie o$wiaty jest zapewniana przez nauczycieli i
specjalistow posiadajgcych przygotowanie pedagogiczne i psychologiczne, do
zadan ktorych nie nalezy wykonywanie zabiegdw medycznych, w tym rehabilitacj.

- rehabilitacja ruchowa ucznia niepetnosprawnego (w zakresie kompetencji jednostki
systemu oswiaty) moze by¢ prowadzona podczas zaje¢ rewalidacyjnych, jesli taka
potrzeba zostata okreslona w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym
- ipet (ktérego nie sporzadza sie dla uczniéw z niepetnosprawno$ciq w stopniu
gtebokim).

Dla uczestnikéw zr-w nie prowadzi sie oddzielnych zaje¢ rewalidacyjnych, wszystkie
oddziatywania zawiera program rewalidacyjno-wychowawczy. Zajecia zgodnie z § 8
rozporzadzenia obejmujg w szczegolnosci:

1) nauke nawigzywania kontaktow w sposob odpowiedni do potrzeb i mozliwosci
uczestnika zaje¢;

2) ksztattowanie sposobu komunikowania sie z otoczeniem na poziomie
odpowiadajacym indywidualnym mozliwosciom uczestnika zajec;

3) usprawnianie ruchowe i psychoruchowe w zakresie duzej i matej motoryki,
wyrabianie orientacji w schemacie wtasnego ciata i orientacji przestrzennej;

4) wdrazanie do osiggania optymalnego poziomu samodzielnosci w podstawowych
sferach zycia;

5) rozwijanie zainteresowania otoczeniem, wielozmystowe poznawanie otoczenia,
nauke rozumienia zachodzacych w nim zjawisk, ksztattowanie umiejgtnoSci
funkcjonowania w otoczeniu;

6) ksztattowanie umiejetno$ci wspdizycia w grupie;

7) nauke celowego dziatania dostosowanego do wieku, mozliwosci i zainteresowan
uczestnika zaje¢ oraz przejawianej przez niego aktywno$ci.

W odniesieniu do podnoszonych w pi$mie watpliwosci odno$nie prawidtowosci
opracowania ipet, wyjasniono, ze programy te sg tworzone dla ucznidw z
orzeczeniem 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. Natomiast dzieci z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim nie sg obejmowane
ksztatceniem specjalnym lecz realizujg obowigzek szkolny biorgc udziat w zajeciach
rewalidacyjno-wychowawczych. Dla kazdego uczestnika opracowuje sie
indywidualny plan zajec.

22 Nr DZSE-WSPE.065.15.2015 i nr DWKI-WSPE.4035.787.2018.CZ
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Jak wskazata Dyrektor ZSS plan taki zostat dla dziecka opracowany zespotowo
przez nauczycieli specjalistow prowadzacych zr-w. Powstanie programu poprzedzito
przeprowadzenie diagnozy umiejetnosci funkcjonalnych dotgczony do programu
zajeC i przedstawiony matce dziecka i przez nig zaakceptowany 3 wrzesnia 2018 r.
Rozporzadzenie nie wskazuje na wymog wyrazenia zgody przez rodzica na
realizacje programu. Szkota wychodzac naprzeciw oczekiwaniom rodzicdw, mimo
braku takiego wymogu, przekazuje program rodzicom do zaopiniowania (istnieje
mozliwo$¢ zgtoszenia uwag).

W odroznieniu od ipet (gdzie na spotkania zespotu zapraszani sg rodzice oraz
przekazywana jest kopia ipet) program zr-w dla ucznidéw z niepetnosprawnoscig w
stopniu gtebokim nie ma takich wymogow.

Dodatkowo rodzice zostali zaproszeni na spotkanie, na ktérym omawiano
sporzadzony na prosbe rodzicow aneks do indywidualnego programu dziecka.
Zostat on zaakceptowany 3 grudnia 2018 r. z uwagami dotyczacymi nieujecia
w petni potrzeb rozwojowych dziecka, wskazujgc ze ujeto rozwijanie motoryki mate;
i duzej a pominieto potrzebe rehabilitacji ruchowe;.

Dyrektor ZSS wskazata, ze w latach szkolnych 2014/2015 do 2016/2017 cze$¢ zr-w
prowadzona byta przez nauczyciela, ktory podsiadat takze kwalifikacje w zakresie
rehabilitacji, podobnie jak w roku 2018/2019, lecz ze wzgledu na wypadek pedagoga
nie zaplanowano dla niej prowadzenia zr-w. Pedagog ta prowadzita zajecia na
stanowisku nauczyciela, nie rehabilitanta, w jej zastepstwie wykonywali prace
nauczyciele z odpowiednimi do prowadzenia zr-w kwalifikacjami. Dyrektor wskazata
ponadto na dziatania jakie podejmowata w celu zatrudnienia w szkole fizjoterapeutki.

Uczestnik zr-w obejmowany jest pomocg psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z
zaleceniami w orzeczeniu o potrzebie zr-w. Jak wskazata Dyrektor w aktualnym
orzeczeniu dziecka nie ma wskazanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Wsparcie psychologiczne zapewniane jest poprzez psychologa wspotpracujacego z
nauczycielami prowadzacymi zr-w w opracowywaniu programow tych zajec.

Z odpowiedzi z 28 stycznia 2019 r. udzielonej rodzicom dziecka przez Staroste
Krosnienskiego (po uprzedniej rozmowie matki dziecka z Wicestarostg w dniu 18
stycznia 2019 r.) wynika m.in., Zze dziecko objeto zgodnie z orzeczeniem zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi w zakresie odpowiadajgcym wymogom wynikajacym
Z rozporzgdzenia, opracowano w sposob wiasciwy indywidualny plan zaje¢ wraz z
aneksem, ktory warunkowo zostat zaakceptowany, zajecia prowadzone byly przez
wykwalifikowanych nauczycieli i nie bylo mozliwosci wykonywania rehabilitacii
medycznej w ramach prowadzonych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Skarzaca w pisSmie do NIK z 28 grudnia 2018 r. zakwestionowata dziatania
Starostwa w zakresie wydatkéw organu prowadzacego ,za niepemnosprawnos¢”
syna:

1. z czesSci oSwiatowej subwencji ogoinej,

2. z dodatkowych S$rodkéw naliczanych na ksztatcenie specjalne w ramach
subwencji o$wiatowej,

3. w zakresie wypetniania obowigzku wydatkowania Srodkow w wysokosci nie
mniejszej niz naliczone w subwencji oSwiatowej na zadania wymagajgce stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy,

4. kontroli wydatkow tych srodkdw.

Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych jednostka samorzadu terytorialnego w roku budzetowym na
realizacje zadan zwigzanych z organizacjg ksztatcenia specjalnego oraz na

organizacje zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych przeznacza $rodki w wysokoSci
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nie mniejszej niz kwota przewidziana w czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej.
Wymag ten dotyczy naktadéw ponoszonych w skali catego budzetu na ten cel, a nie
na poszczegdlnych ucznidw/wychowankow.

W odniesieniu do ww. kwestii ustalono, ze latach 2017-2020 wydatki Powiatu
przekraczaty kwoty czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na realizacje zadan
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
i mtodziezy w poszczegolnych latach, i tak:

-2017r.— 4 680,9 tys. zt, wydatki — 4 811,4 tys. zt;
-2018r. - 5205,2 tys. zt, wydatki — 5 277,3 tys. zt;
-2019r. -5 114, 5 tys. zt, wydatki — 5 6794 tys. zt;
-2020r. -4 852, 1 tys. zt, wydatki — 6 315,4 tys. zt.

Metryczka subwencji oswiatowej jest dokumentem zbiorczym zawierajagcym dane
kalkulacyjne przyjete do obliczenia czesci oswiatowej subwencji ogoinej dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Dokument ten wskazuje na metode naliczania
subwenciji, a nie na jej przeznaczenie. Nie zawiera danych osobowych konkretnych
ucznidw, w zwigzku z powyzszym $rodki te nie sg przeznaczone na konkretnego
ucznia/wychowanka, a jedynie na okreslony cel.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 3 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?3, o przeznaczeniu S$rodkéw otrzymanych z tytutu
subwencji ogoélnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Wydatki budzetowe ujmowane sg zgodnie z klasyfikacjg budzetowa, na ktdre
sktadaty sie: koszty wynagrodzenn wraz z pochodnymi, zakup pomocy
dydaktycznych i materiatow, zakup ustug, media oraz pozostate koszty (m.in.
podatek od nieruchomosci, ZFSS). W latach 2017-2018 wydatki na wynagrodzenia i
pochodne w ZSS w rozdziale 80102 — Szkoty podstawowe specjalne — stanowity
ponad 85 % ogdtu wydatkdw.

Biezacej kontroli wydatkow na ww. cel dokonuje gtowny ksiegowy Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét, poprzez analize dokumentéw finansowych
stanowigcych podstawe ujecia wydatku w ewidenciji ksiegowej, a Regionalna Izba
Obrachunkowa w Zielonej Gorze przeprowadzita w roku 2019 kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Krosniefiskiego za rok 2018 w powyzszym zakresie
nie formutujac uwag.

Ponadto w latach 2016-2021 Powiat 4-krotnie bezskutecznie aplikowat o $rodki (do
UMWL, Wojewody Lubuskiego, Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Banku Gospodarstwa Krajowego) z przeznaczeniem na przebudowe lub budowe
obiektu na potrzeby Zespotu Szkét Specjalnych.

(akta kontroli str. 621-677, 1157-1179)
1.14. Jak wynika z wyja$nien Starosty odno$nie kwestii:

v dodatkowych obowigzkéw natozonych na Powiat w zakresie zadan
o$wiatowych (od 2017 r.), a na ktére nie zostaty przekazane $rodki z budzetu
panstwa:

biezgce wydatki i dochody oSwiatowe rosng nieprzerwanie od kilku lat;
dodatkowo zauwazamy sukcesywny wzrost roznicy pomiedzy tymi dwiema
wielkoSciami; reformy o$wiaty przeprowadzone na przestrzeni ostatnich lat, nie
natozyty na samorzad powiatowy dodatkowych zadan, skutkujgcych wzrostem

2Dz, U.z2021r. poz. 38, ze zm.
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nakfadow finansowych; natomiast jako gtowny powod wzrostu udziatu srodkow
wtasnych w wydatkach oswiatowych, wskazac nalezy nieadekwatny algorytm
podziatu subwencji oswiatowej, ktory nie odzwierciedla rzeczywistych kosztow
utrzymania o$wiaty; jako organ prowadzacy dla szkét ponadpodstawowych
obawiamy sig natomiast drastycznego spadku uczniow w roku szkolnym
2024/2025, kiedy to do klas pierwszych przyjdzie rocznik uczniow, ktorych
rodzice nie zdecydowali sie postac do szkol w wieku szesciu lat. Mate oddziaty
Z pewnoscig zwiekszg luke pomiedzy wydatkami a dochodami;

zrodet zwigkszenia wydatkéw ponoszonych ze srodkéw wiasnych Powiatu na
zadania o$wiatowe:

na zwigkszenie wydatkow, ktore powiat zobowigzany jest ponosic ze srodkow
wlasnych wptywa przede wszystkim finansowanie oSwiaty w Sposob
nieadekwatny do nafozonych zadan; tendencja spadku udziatu subwencji
oSwiatowej w podstawowych wydatkach biezgcych obserwowana w catym kraju
pokazuje, ze Srodki przeznaczane z budzetu panstwa sq kalkulowane na
poziomie, ktory nie jest w stanie pokrywac¢ finansowania nauczania; do
najistotniejszych czynnikdw wzrostu kosztéw, zaliczy¢ mozemy:

- nieadekwatny algorytm podziafu subwencji oSwiatowej, ktory nie
odzwierciedla rzeczywistych proporcji kosztow utrzymania Szkof,

- wzrost kwoty bazowej i minimalnego wynagrodzenia nauczycieli,

- rosngca ptaca minimalna pracownikdw administracji i obstugi,

- Zmiana Struktury awansu zawodowego nauczycieli a w szczegdlnoSci
zwigkszajacy sie odsetek nauczycieli dyplomowanych,

- brak dodatkowego finansowania kosztdw wynagrodzen nauczycieli na
urlopach zdrowotnych, pomimo ustawowego zagwarantowania moZzliwosci
skorzystania z urlopu, przy jednoczesnym braku wplywu organu
prowadzgcego na fakt czy urlop brany jest w kazdym przypadku w sposob
zasadny,

— niska wysoko$¢ wag przeliczeniowych dla ucznidow korzystajgcych z
nauczania indywidualnego lub ustalenie indywidualnej sciezki nauczania,
pomimo ustawowego zagwarantowania mozliwosci skierowania dziecka
na wskazany sposob nauczania; poza tym danie moZzliwosci wyboru przez
rodzica zdalnej lub stacjonarnej mozliwoSci nauczania indywidualnego
pocigga za sobg duze prawdopodobienstwo znaczgcego wzrostu tej formy
nauczania,

- ustalenie w przepisach minimalnej wysoko$¢ dodatku za wychowawstwo
na poziomie 300 zt miesiecznie (art. 34a Karty Nauczyciela),

- czeste zmiany w podstawie programowej ksztatcenia w zawodach,
Skutkujgce konieczno$cig ciggtej modernizacji bazy dydaktycznej,

- konieczno$¢ modernizacji infrastruktury szkolnej i bazy sportowej w celu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy i nauki,

- rosngce ceny gazu i energii elektrycznej, skutkujgce wzrostem kosztow
utrzymania szkot;

pomocy rzeczowej od administracji rzadowej na funkcjonowanie szkot i
przedszkoli:

w zwigzku z trwajgcq epidemig koronawirusa SARS-CoV-2 w roku szkolnym
2020/2021 szkoty i placowki oswiatowe otrzymaty od administracji rzadowej
pomoc rzeczowg w postaci Srodkoéw ochrony (maseczki jednorazowe,
rekawiczki, przenosne termometry oraz ptyny do dezynfekcji;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ewentualnych przypadkdéw zwalniania nauczycieli i/lub obnizenia pensum
w zwigzku z COVID-19:

w szkofach i placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat (...) nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli w zwigzku z trwajgcq
Sytuacjg epidemiologiczng;

monitorowania problemu wytaczenia cyfrowego dzieci i mtodziezy oraz dziatan
podejmowanych w tym zakresie:

Szkoty i placowki o$wiatowe prowadzone przez Powiat (...), w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, monitorowaty
problem wytgczenia cyfrowego w placowkach; uczniowie otrzymali pomoc m.in.
W wypozyczeniu sprzetu do nauki zdalnej oraz szeroko pojeta pomoc
psychologiczno-pedagogiczng; ponadto w przypadku szkét specjalnych, ze
wzgledu na specyfike szkoly zadania przygotowywane byty w formie dogodnej
dla ucznia, bez koniecznosci faczenia sie online;

ewentualnych problemow przy realizacji zadan o$wiatowych wystepujacych
w Powiecie (np. czy z uwagi na brak nauczycieli i/lub sal lekcyjnych):

-  brak efektywnego finansowania zadan o$wiatowych w Polsce — obecny
system oparty na podziale czeSci oswiatowej subwencji ogolnej nie
zapewnia prawidtowego wykonywania zadan o$wiatowych; brak jest
wystarczajacych Srodkéw na modernizacje bazy dydaktycznej, remonty
oraz doposazenie Szkof, czeste zmiany w podstawie programowej
ksztatcenia w zawodzie skutkujg konieczno$ciqa modernizacji bazy
edukacyjnej; Powiat (...) modernizuje baze ze $rodkéw wiasnych;
aplikujemy rowniez o srodki zewnetrzne na ten cel,

- problem z zapewnieniem obsady kadrowej w szkofach, szczegdlnie w
Zakresie przedmiotow zawodowych, matematycznych i jezykéw obcych —
brak kadry powoduje koniczno$¢ zatrudniania 0s6b bez kwalifikacji oraz
nauczycieli przebywajgcych na emeryturze; problem ten dotyczy
wiekszosci samorzgdow w Polsce,

- nauka w Szkofach ponadpodstawowych tzw. podwojnego rocznika
spowodowata ze Szkoly wydfuzyly godziny nauki; ze wzgledu na
ograniczong iloS¢ pomieszczen i zwiekszong liczbe oddziatow nie ma
moZzliwo$¢ reorganizacji godzin prowadzania zajec¢; wptywa to dodatkowo
na koszty utrzymania szkot,

- Z uwagi na brak komunikacji publicznej w godzinach popotudniowych
uczniowie niechetnie biorq udziat w zajeciach dodatkowych, kofach
zainteresowan lub zajeciach wyréwnawczych,

—  prawo nauczycieli do korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia -
pomimo ustawowego zagwarantowania mozliwo$ci skorzystania z urlopu,
brak jest dodatkowego Zrodta finansowania dla tego rodzaju nieobcosci
nauczyciela;

(akta kontroli str. 18-26)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach objetych kontrolg Powiat podejmowat dziatania zapewniajgce warunki do
realizacji zadan oswiatowych. Opracowano Program Rozwoju Powiatu
Kro$nienskiego 2020, w ktérym zidentyfikowano problemy w zakresie realizacii
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zadan oswiatowych oraz wytyczono priorytetowe kierunki dziatarh zmierzajacych do
zapewnienia poprawy warunkow nauczania w szkofach i placéwkach o$wiatowych.

W ramach realizacji zadan wiasnych, Powiat prowadzit tacznie siedem jednostek
o$wiatowych, co w peini zaspokajato potrzeby wtym zakresie. Celem
wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw zwigzanych zrealizacjq zadan
o$wiatowych, Powiat podejmowat stosowne dziatania (np. wyposazenie pracowni
w ramach ksztatcenia zawodowego, remonty sal i pracowni lekcyjnych itp.).

Starosta terminowo przekazywat Radzie Powiatu coroczne informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych. Uczniom szkdt zapewniono dodatkowe zajecia
edukacyjne, weryfikowano i potwierdzano takze dane wykazywane przez szkoty w
Systemie Informacji Oswiatowej (dalej: SIO).

2. Finansowanie zadan oswiatowych.

21. W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata objete kontrolg Powiat
planowat dochody z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w wysokosci,
wynikajacej z informacji otrzymanych w tym zakresie od ministra wtasciwego do
spraw finansoéw publicznych, tj.24.:

- w2017 r.—12 804 653 z}, po zmianach 12 559 395 z,
- w2018 r.—12 540 950 zt, po zmianach 13 016 888 zt,
- w2019r.-14 039 306 zt, po zmianach 13 358 589 zi,
- w2020 r. - 15155 425 zt, po zmianach 15 403 495 zt,
- w2021r.-16 596 422 zt, po zmianach 16 484 511 zt.
(akta kontroli str. 213-375)

2.2. W okresie objetym kontrolg Powiat otrzymat srodki z budzetu panstwa

i innych Zrodet na realizacje zadan o$wiatowych we wskazanej nizej wysoko$ci:

a) w 2017 r. dochody Powiatu na zadania oswiatowe ogétem wyniosty 18 171,56
tys. zt (4. 29,9% dochodow ogdtem), z czego z tytutu:

v’ czesci oSwiatowej subwenciji ogélnej — 12 559,39 tys. zt oraz rezerwy tej
czesci — 57,14 tys. zt (tj. 20,8% dochoddw ogoétem),

v’ dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 70,28 tys. zt (tj. 0,1%
dochoddéw ogdtem),

v" $rodkéw z innych zrédef? na zadania o$wiatowe — 5484,75 tys. zt (tj.
9,0% dochoddw ogdtem),

b) w2018 r. dochody Powiatu na zadania o$wiatowe ogdtem wyniosty 15 280,14
tys. zt (1. 24,3% dochodow ogdtem), z czego z tytutu:

v’ czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej — 13 016,89 tys. zt (t. 20,7%

dochoddw ogdtem),

v' dotacji z budzetu panistwa na zadania o$wiatowe — 79,61 tys. zt (tj. 0,1%
dochoddw ogdtem),

v" $rodkdw z innych zrddet na zadania o$wiatowe — 2 134,33 tys. zt (4. 3,4%
dochoddw ogdtem),

24 Warto$ci (plan po zmianach) podane bez rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogéine;.

25 W latach 2017-2021 $rodki z innych zrédet na zadania o$wiatowe pochodzity w szczegélnosci z tytutu:
dochodow wiasnych szkdt na wydzielonym rachunku dochodéw (np.: wplywy z optat egzaminacyjnych, za
wydawanie $wiadectw, wplywy z najmu skiadnikéw majatkowych, z dofinansowania witasnych zadan, {.
,Modernizacji ksztatcenia zawodowego w Powiecie Kro$nienskim”, projektow Erasmus w szkotach Euroregionu,
z dochoddw z darowizn, wynajmu sal lub hali sportowe;.
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c) w2019 r. dochody Powiatu na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty 15 438,85
tys. zt (tj. 24,9% dochoddw ogdtem), z czego z tytutu:

v’ czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej — 13 358,5 tys. zt oraz z rezerwy

czesci oSwiatowej subwencji ogolnej — 304,5 tys. zt (fj. 22% dochodéw

ogbtem),

v' dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 143,97 tys. zt ({j. 0,2%
dochodow ogotem),

v' $rodkéw z innych zrodet na zadania oswiatowe — 1 631,9 tys. zt (tj. 2,6%
dochodow ogétem),

d) w 2020 r. dochody Powiatu na zadania o$wiatowe ogdtem wyniosty 19 180,09
tys. zt (4. 26,1% dochodow ogdtem), z czego z tytutu:

v’ czesci oSwiatowej subwencji ogdinej — 15403,4 tys. zt oraz z rezerwy tej
czesci - 83,0 tys. zt (1. 21% dochoddw ogdtem),

v' dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 80,5 tys. zt (. 0,1%
dochoddéw ogdtem),

v" $rodkéw z innych zrédet na zadania o$wiatowe — 3 613,08 tys. zt (4. 4,9%
dochodow ogétem),

e) wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. dochody Powiatu na zadania oSwiatowe
ogbtem wyniosty 14 767,02 tys. zt (tj. 24,5% dochoddéw ogotem), z czego z
tytutu:

v’ czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej — 13992,87 tys. zt (t. 23,2%
dochoddéw ogdtem),

v' dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 172,15 tys. zt (tj.
0,29% dochodow ogdtem),

v' pozostatych dotacji oraz srodkéw z innych zrodet na zadania o$wiatowe —
602 tys. zt (tj. 1% dochoddw ogétem).

Jak wynika z powyzszego udziat dochodéw Powiatu z czesci o$wiatowe] subwencii
ogobinej (wraz z rezerwg) oraz dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe w
dochodach ogétem utrzymywat si¢ na poziomie odpowiednio od 20,7% (w 2017 r.)
do 22% (w 2019 r.) oraz od 0,1% (w 2020 r.) do 0,2% (w 2019 r.).

W 2018 r. Powiat nie otrzymat Srodkéw z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencii
0golnej.
(akta kontroli str. 607-608)

2.3. W 2021 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, na podstawie art.
37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wydat
decyzje?¢ zobowigzujacy do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$wiatowej
subwencji ogblnej za rok 2017 w wysokosci 64 782 zt (otrzymanej na skutek
nieprawidtowych danych wykazanych w SIO, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 ,).
W odpowiedzi na ww. decyzje Starosta wnidst2” o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do
30 wrzesnia 2021 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej nie wydat
decyzji w przedmiotowej sprawie.

Ponadto, w wyniku analizy danych stanowigcych podstawe przyznania ostatecznej
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej w 2018 r. przeprowadzonej przez ZEAS,

2% Decyzja Nr ST4.4759.138.2021.3.BAT z 12 kwietnia 2021 r.
27 Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy Nr ZEAS.3323.68.2021 z 28 kwietnia 2021 r.
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Minister Finanséw orzekit?8 o zmniejszeniu tej cze$ci subwenciji (zwrocie do budzetu
panstwa) o 49 320 zt.

(akta kontroli str. 154-175, 576-585)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg Powiat na finansowanie zadan o$wiatowych
ponidst wydatki w nizej wskazanej wysokosci:

a)

w 2017 r. wydatki Powiatu na zadania oSwiatowe ogdtem wyniosty 19 798,98

tys. zt (4. 32,7% wydatkow ogotem), w tym:

v wydatki biezace — 19 505,18 tys. zt (z czego 14 182,52 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),

v wydatki majatkowe — 293,8 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 293,8 tys.
zt, ktore stanowity 5,7% wydatkdw inwestycyjnych Powiatu ogdtem,

w 2018 r. wydatki Powiatu na zadania oSwiatowe ogotem wyniosty 19 228,63

tys. zt (1. 29,4% wydatkdw ogotem), w tym:

v' wydatki biezace — 18 933,59 tys. zt, z czego 14 501,0 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),

v'wydatki majatkowe - 295,04 tys. zt; wydatki inwestycyjne byly réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 3,3% wydatkéw inwestycyjnych
Powiatu ogotem,

w 2019 r. wydatki Powiatu na zadania oSwiatowe ogdtem wyniosty 19 337,07

tys. zt (tj. 28,3% wydatkéw ogotem), w tym:

v wydatki biezace — 19 285,86 tys. zt, z czego 15 865,06 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

v'wydatki majatkowe - 51,21 tys. zt; wydatki inwestycyjne byty réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 0,4% wydatkéw inwestycyjnych
Powiatu ogotem;

w 2020 r. wydatki Powiatu na zadania oSwiatowe ogdtem wyniosty 22 960,44

tys. zt (tj. 33,7% wydatkéw ogotem), w tym:

v wydatki biezace — 22 134,25 tys. zt, z czego 18 752,7 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

v' wydatki majatkowe - 826,19 tys. zt; wydatki inwestycyjne byly réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 14,6% wydatkéw inwestycyjnych
Powiatu ogdtem;

wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. wydatki Powiatu na zadania o$wiatowe

ogdtem wyniosty 18 489,93 tys. zt (1. 35,95% wydatkdéw ogdtem), w tym:

v wydatki biezace — 18 283,24 tys. zt, z czego 16 462,1 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

v'wydatki majatkowe - 311,31 tys. zt; wydatki inwestycyjne byly réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 8,5% wydatkéw inwestycyjnych
Powiatu ogdtem.

Z analizy sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S wynika, ze Powiat w poszczegdlnych
latach przeznaczyt na zadania oSwiatowe cato$¢ otrzymanej czesci o$wiatowe;
subwencji ogdline;.

(akta kontroli str. 611-612)

2 Decyzja Nr ST5.4755.53.2018.3.BKU z 11 lipca 2018 r.
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2.4.2. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Powiat otrzymat srodki
z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej w tacznej kwocie 489,07 tys. zt,

z tego:

57,1 tys. zt w 2017 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20
Karty Nauczyciela albo art. 225 ustawy wprowadzajgcej ustawe Prawo
Oswiatowe, w tym takze przechodzacych na emeryture na podstawie art. 88
Karty Nauczyciela (50,0 tys. zt)2° oraz na pomoc j.s.t. w usuwaniu skutkéw
zdarzen losowych w budynkach szkét (placowek publicznych prowadzonych
(dotowanych) przez j.s.t. (7,1 tys. z})30,

304,5 tys. zt w 2019 r. z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen
nauczycieli (299,3 tys. zh)¥' oraz na pomoc j.s.t. w usuwaniu skutkéw
zdarzen losowych w budynkach szkét (placéwek publicznych prowadzonych
(dotowanych) przez j.s.t. (5,2 tys. z1)32,

83,0 tys. zt w 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu dostepu
do Internetu, sprzetu przydatnego w prowadzeniu zaje¢ realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ lub innego
sposobu realizacji zajec3?,

Ponadto, Powiatowi przyznano w 2021 r.34 (do 30 wrze$nia) z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej 44,4 tys. zt z przeznaczeniem na finansowanie
zaje¢ wspomagajgcych ucznidbw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci
i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszo$ci etnicznej i jezyka regionalnego3®.

Ww. srodki zostaty przeznaczone w cato$ci na zadania oSwiatowe wyszczegdlnione
w pismach Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, tj.:

w 2017 r. — usuwanie skutkow zdarzen losowych w budynkach jednostek
oSwiatowych (uszkodzenie komina wentylacyjnego w hali Zespotu Szkot
Licealnych i Technicznych w Gubinie w wyniku silnych wiatrow
i uszkodzenie sieci kanalizacyjnej podtaczonej do budynku hali sportowej
Europejskiego Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Gubinie w wyniku
silnego deszczu) oraz wyptata odpraw siedmiu nauczycielom zwalnianych w
trybie art. 20 ustawy Karta Nauczyciela,

w 2019 r. — wyptata podwyzszonych wynagrodzen nauczycieli oraz
usuwanie skutkéw zdarzen losowych w budynkach jednostek o$wiatowych
(uszkodzenie elewacji i ogrodzenia w Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym w Gubinie w wyniku zerwania si¢ konardéw drzew),

w 2020 r. - realizacja nauki z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtosc,

w 2021 r. - realizacja zaje¢ wspomagajacych ucznibw w opanowywaniu
wiedzy i utrwalania umiejetnosci.

2 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4750.32.2017.49p z 28 listopada 2017 r.
30 Pismo Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4750.6.2017.9p z 4 sierpnia 2017 .

31 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4750.8.2019.p z 13 wrze$nia 2019 .

32 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4751.13.2019.4p z 11 pazdziernika 2019 r.
33 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4750.6.2020.p z 27 listopada 2020 r.

3 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. kwota nie ujeta w uchwale Rady Powiatu.

% Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4751.10.2021.6p z 16 wrze$nia 2021 r.
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(akta kontroli str. 176-196)

24.3. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. Starostwo
zaplanowato 586,38 tys. zt iotrzymato 529,53 tys. z, tj. 90,3%, ze Srodkow
pochodzace zdotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe. Powiat nie
otrzymywat dotacji z przeznaczeniem na: zadania inwestycyjne szkot i placéwek
o$wiatowych, wspieranie edukacji na obszarach wiejskich, dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego, dofinansowanie Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw oraz pomoc uczennicom w cigzy.

Starostwo otrzymato w badanym okresie dotacje na:

e dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — we
wszystkich latach objetych kontrolg tacznie: kwota otrzymana: 40,13 tys. zi,
kwota wydatkowana: 39,2 tys. zt (97,7%),

e sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow Cwiczeniowych - we wszystkich latach objetych kontrolg
tacznie: kwota otrzymana 128,71 tys. zt, kwota wydatkowana: 112,48 tys. zt
(87,4%),

e inne - we wszystkich latach objetych kontrolg tacznie: kwota otrzymana:
417,54 tys. zt, kwota wydatkowana: 377,86 tys. zt (90,5%).

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
zostato zbadane na probie pigciu tytutdw o tacznej warto$ci wydatkdw 173 tys. zt, tj..

w 2017 r. dotacja z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetow profilaktyki
zdrowotnej - wykonanie 20,04 tys. zt, 1. 99,7% kwoty otrzymanej 20,10 tys. zt,

- sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i
materiatdw cwiczeniowych w 2018 r. - wykonanie 30,97 tys. zt, tj. 100% kwoty
otrzymanej 30,97 tys. zt, i w 2020 r. - wykonanie 24,3 tys. zt, tj. 100% kwoty
otrzymanej 24,3 tys. zt,

- w 2019 r. dotacja z przeznaczeniem na rzadowy program rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” - wykonanie 14 tys. zt, tj. 100%
kwoty otrzymanej 14 tys. zt,

- w 2021 r. — dofinansowanie dla oddziatu przygotowania wojskowego w Liceum
Ogdlnoksztatcacym w Krosnie Odrz. (zakup wyposazenia specjalistycznego oraz
pakietu ubiorczego) - wykonanie 83,7 tys. zt, tj. 100% kwoty otrzymanej 83,7 tys.
z,

W wyniku analizy ww. dotacji ustalono w szczegolnosci, ze:

— niewykorzystane $rodki pochodzace z dotacji na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej w 2017 r. zostaty terminowo (30.12.2017 r.) zwrécone na
rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.,

— dotacje otrzymane na dofinansowanie zadan w zakresie: zakupu podrecznikéw w
latach 2018 i 2020, wyposazenie oddziatu przygotowania wojskowego w 2021 i w
ramach programu ,Aktywna tablica” zostaty wydatkowane w cato$ci,

— przyczyng niewykorzystania dotacji w catosci byt zakup sprzetu w cenie nizsze;
niz pierwotnie planowano (w zakresie dotacji na wyposazenie gabinetu
profilaktyki zdrowotnej — Specjalny O$rodek Spoteczno — Wychowawczy w
Gubinie),

- w kazdym badanym przypadku dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.
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(akta kontroli str. 609, 1025-1089)

2.4.4. W latach objetych kontrolg Starostwo nie otrzymywato $rodkow na realizacje
zadan oswiatowych na podstawie porozumien z innymi podmiotami.
(akta kontroli str. 20)

245. W okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato trzy projekty z
dofinansowaniem ze $rodkéw UE, tj.: ,Modernizacja szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Kro$nienskim”, ,Modernizacja infrastruktury szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Kro$nienskim” oraz ,Rowne szanse w dostepie do wiedzy™. Pierwszy z
projektow zostat zakonczony i rozliczony w 2017 r., drugi zostat zakoriczony
rzeczowo w pazdzierniku 2021 r. i pozostaje nierozliczony finansowo, natomiast
termin realizacji trzeciego z projektéw przypada na potowe 2022 r.

Analizie poddano wybrane zagadnienia w ramach projektu ,Modernizacja
infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Kro$nienskim” - Poddziatanie
9.3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej — projekty realizowane poza formutg ZIT w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w okresie 5 pazdziernika 2017 r.
do 29 pazdziernika 2021 r. o wartosci 1.424.180,21 zt zgodnie z aneksem z 2
sierpnia 2021 r. do umowy nr RPLB.09.03.01-08-0003/18-00 z dnia 25 wrzesnia
2021 r. zawartej pomiedzy Wojewddztwem Lubuskim (Instytucjq Zarzadzajaca), a
Powiatem Kro$niefskim (Beneficjentem). Warto$¢ dofinansowania 1 188 931,10 zt.

W ramach realizacji ww. projektu przeprowadzone zostato m.in. postepowanie o
udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe sprzetu IT
na potrzeby szkot ksztatcenia zawodowego w Powiecie Krosnienskim —
Wyposazenie IT wraz z oprogramowaniem dla Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych
w Kroénie Odrz. Warto$¢ zamdwienia zostata okreslona w prawidtowy sposob i we
wiasdciwym terminie.

Ogtoszenie o przetargu ukazato sie w BZP w dniu 4 grudnia 2020 r. — nr 762110-N-
2020. Termin sktadania dokumentéw uptynat 21 grudnia 2020 r. W postepowaniu
wptyneta jedna oferta. W wyniku postepowania przeprowadzonego zgodnie z
zasadami prawa zamowien publicznych zawarto 15 stycznia 2021 r. umowe nr
OR.272.000.41.2020 o warto$ci brutto 211 037,73 zt (1. 14,82 % wartosci catkowite
projektu), z wykonawca, ktdry ztozyt najkorzystniejszqg oferte. Protokotem odbioru z
22 stycznia 2021 r. potwierdzono dostawe zamoéwionego sprzetu bez uwag.
Dostawa nastgpita terminowo tj. w 7 dni od podpisania umowy, stosownie do § 2 pkt
1 umowy z wykonawca. Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a
zakupiony sprzet zostat protokolarnie przekazanych do szkét celem wyposazenia
pracowni.

(akta kontroli str. 417-518, 521-575)

% Trzy projekty: 1),Modernizacja szkolnictwa zawodowego w Powiecie Kro$nienskim” Poddziatanie 8.4.1
Doskonalenie jakosci ksztatcenia zawodowego — projekty realizowane poza formutg ZIT w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, okres realizacji
01.07.2016 - 30.06.2022, wartos¢ projektu 8.890.620,20 zt, na dzien 30.09.2021 r. wydatkowano 6.136.665,79
zt, 2) ,Modernizacja infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Krosnienskim” Poddziatanie
9.3.1.Rozwdj infrastruktury edukacyjnej — projekty realizowane poza formutg ZIT w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, okres
realizacji 05.10.2017 — 29.10.2021, warto$¢ projektu 1.424.180,21 z, na dzien 30.09.2021 r. wydatkowano
1.411.231,97 z, 3) ,Rowne szanse w dostepie do wiedzy” Poddziatanie 8.2.1 Wyréwnywanie dysproporcji w
jakosci ksztalcenia na poziomie ogdlnym oraz dostosowanie ofert edukacyjnej do potrzeb ucznidw o
specjalnych potrzebach edukacyjnych i zdrowotnych — w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020 ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, okres realizacji 01.09.2016 - 30.06.2017,
wartos¢ projektu i realizacja 400.023,75 zt. Poza Starostwem Powiatowym projekty z udziatem $rodkéw UE
realizowaty takze szkoty i placéwki oSwiatowe z terenu powiatu.
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2.4.6. W kontrolowanym okresie cztery placowki oSwiatowe z terenu powiatu
otrzymaty tacznie 10 darowizn finansowych. Darowizny pieniezne, ktére otrzymaty
placowki oSwiatowe w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. wyniosty
tacznie 45,5 tys. zt.

Najwyzsza darowizna wyniosta 10 tys. zt (wrzesien 2017 r. — donator: fundacja PGE
- cel: doposazenie stanowisk). Weryfikacja najwyzszej kwotowo darowizny
wykazata, ze rozliczeniem z 2 listopada 2017 r. potwierdzono wykorzystanie
srodkow zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci.

Wedtug dokumentacji dokonano zakupu dwoch komputerow/laptopéw Dell oraz
trzech projektorow Hitachi o tacznej wartosci 12,5 tys. zt, w tym kwota 10 tys. zt ze
$rodkéw fundacji, zgodnie z przeznaczeniem i decyzjg o0 przyznaniu darowizny z 14
wrzes$nia 2017 .

Ponadto w kontrolowanym okresie cztery placowki o$wiatowe (uzyskaty darowizny
rzeczowe od podmiotéw zewnetrznych (w szczegdélnosci podmiotdw gospodarczych,
stowarzyszen, fundacii), wsrdd ktdrych byty m.in:.

- panele podiogowe oraz listwa profilowana do podtogi;
- suchy basen, materac gruby i oparcia, domek Igloo;
- sprzet multimedialny (ekran Buenoscreen, gtosniki, projektor BenQ MX528);
- sprzet komputerowy - 4 monitory i komputery;
- piasek na boisko szkolne;
- dekoracje scienne, panele podtogowe HDF;
- dron Xiaomi FiMiA3;
- tawki i krzesta do sal lekcyjnych;
- materace do t6zek oraz sofy do $wietlicy w internacie;
- aparat fotograficzny CANON.
(akta kontroli str. 1090-1096)

2.4.7. W poszczegdlnych latach Starostwo pokryto luke pomiedzy wydatkami na
zadania o$wiatowe a dochodami uzyskanymi w zwigzku z realizacjq tych zadan
(opisane powyzej) w nastepujacej wysokosci:

- w2017 r. - 16274 tys. zt,

- w2018 r.—3948,5 tys. z,

- w2019r.-3898,1 tys. z,

- w2020r.-37804 tys. zt,

- w2021 (do 30 wrzesnia) - 3 722,9 tys. zt.
Ze srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan o$wiatowych Powiat
pokrywat: 8,2% (w 2017 r.), 20,5% (w 2018 r.), 20,2% (w 20191.) i 16,5% (w 2020 r.)
wydatkéw ogdtem na zadania oSwiatowe.

Przyréwnujac wielkos¢ srodkow otrzymanych w ramach subwencji o$wiatowej (wraz
z rezerwg) do poszczegolnych kategorii wydatkéw, subwencja pokrywata
wynagrodzenia dla nauczycieli w latach 2017-2019 oraz za trzy kwartaty 2021 r., za
wyjatkiem 2020 r., kiedy do sfinansowania w cato$ci wydatkéw z tytutu wynagrodzen
nauczycieli zabrakto 177,2 tys. zt37.

(akta kontroli str. 610, 613)

37 Réznica pomiedzy wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli 15 663,72 tys. zt w 2020 r., a kwotg subwencji
o$wiatowej tacznie z rezerwg 15 486,50 tys. zt
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25. Z analizy wydatkbw na wynagrodzenia® nauczycieli zatrudnionych w
szkofach i placowkach o$wiatowych wynika w szczegdlnosci, ze:

a) w2017r.
v" nauczyciel stazysta — 127,41 tys. zt (50,6 tys. zt na etat),
v" nauczyciel kontraktowy — 553,02 tys. zt (48,5 tys. z4),
v" nauczyciel mianowany — 3 064,69 tys. zt (59,6 tys. zt),
v" nauczyciel dyplomowany — 7 762,86 tys. zt (73,0 tys. z!),
b) w2018r.
v" nauczyciel stazysta — 305,66 tys. zt (49,1 tys. zt na etat),
v"nauczyciel kontraktowy — 562,25 tys. zt (51,7 tys. zt),
v" nauczyciel mianowany — 2 796,87 tys. zt (61,2 tys. i),
v" nauczyciel dyplomowany — 8 049,81 tys. zt (78,0 tys. z!),
c) w2019r.
v' nauczyciel stazysta — 669,75 tys. zt (59,1 tys. zt na etat),
v" nauczyciel kontraktowy — 767,08 tys. zt (61,0 tys. z}),
v" nauczyciel mianowany — 2 841,05 tys. zt (73,5 tys. zt),
v"nauczyciel dyplomowany — 8 754,62 tys. zt (89,6 tys. z1),
d) w2020r.:
v' nauczyciel stazysta — 684,79 tys. zt (58,0 tys. zt na etat),
v" nauczyciel kontraktowy — 885,6 tys. zt (63,2 tys. z}),
v" nauczyciel mianowany — 3 286,83 tys. zt (82,2 tys. zt),
v" nauczyciel dyplomowany — 10 806,5 tys. zt (96,5 tys. z}),
e) wedtug stanu na koniec wrze$nia 2021 r..
v' nauczyciel stazysta — 589,58 tys. zt (41,2 tys. zt na etat),
v" nauczyciel kontraktowy — 621,22 tys. zt (49,2 tys. z4),
v" nauczyciel mianowany — 2 539,37 tys. zt (63,9 tys. z4),
v" nauczyciel dyplomowany — 8 931,36 tys. zt (77,8 tys. z).
Wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat w okresie od 2017 r. do
2020 r. w przypadku nauczyciela:
stazysty wzrosty 0 14,7%,
- kontraktowego wzrosty 0 30,2%,
- mianowanego wzrosty 0 37,9%,
- dyplomowanego wzrosty 0 32,2%.
(akta kontroli str. 613)

2.6. Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,
w budzetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie $rodki na
dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wysokosci 0,8% planowanych rocznych Srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (do konca 2018 r. — 1%),
z zastrzezeniem ust. 2 (przepis ust. 1 nie obejmuje finansowania publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez
js.t).

W poszczegdlnych latach zaplanowane na ten cel wydatki przedstawiaty sie

nastepujaco:

v’ w2017 r. - 44 953 z}, 1. 0,5% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

v' w2018 r. — 90 441 #, tj. 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

3 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
39 Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.
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v w 2019 r. - 108201 z, t. 1,05% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

v w 2020 r. - 103692 z, ti. 0,86% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

v" od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. — 132510 z, tj. 1% planowanych
rocznych srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczyciel,

Jak wynika z powyzszego, Powiat — z wyjatkiem 2017 r. — wyodrebnit srodki
przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych w wysokoS$ci wynikajacej z cyt. wyzej
przepisu.

(akta kontroli str. 203)

2.7. Analiza wydatkow na wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi
w szkotach i innych placowkach oswiatowych w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg wykazata m.in., ze:

a) Srednioroczna liczba etatdbw pracownikow administracji oraz obstugi
zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych, a takze pracownikow administracji
zatrudnionych w jednostce obstugujacej utrzymywata sie na zblizonym
poziomie, {j.:

- $rednioroczna liczba etatow pracownikow administracji zatrudnionych oraz
obstugi w placowkach o$wiatowych miata tendencie wzrostowg
odpowiednio od 11,8 (w 2017 r.) do 12,18 etatu (w 2021 r.) oraz od 39,55
(w2017 r.) do 42,02 etatu (w 2021 r.),

- $rednioroczna liczba etatow pracownikow administracji zatrudnionych w
jednostkach obstugujacych wynosita od 5,08 (w 2020 r.) do 5,84 etatu (w
2021 r.),

b) wydatki na wynagrodzenia, a takze wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu
na etat pracownikdw administracji oraz obstugi zatrudnionych w placdéwkach
o$wiatowych, a takze pracownikéw administracji zatrudnionych w jednostce
obstugujacej w okresie objetym kontrolg systematycznie wzrastaty:

- wydatki na wynagrodzenia pracownikdw administracji zatrudnionych
w placéwkach oswiatowych wzrosty o 33,3% z poziomu 606,81 tys. zt
w2017 r. do 809,10 tys. zt w 2020 r. (przy czym wynagrodzenie
w przeliczeniu na etat w tym okresie wzrosto 0 31,8%),

- wydatki na wynagrodzenia pracownikdw obstugi  zatrudnionych
w placéwkach oswiatowych wzrosty 0 21,3% z poziomu 1 447,19 tys. zt
w2017 r. do 175546 tys. zt w 2020 r. (przy czym wynagrodzenie
w przeliczeniu na etat w tym okresie wzrosto 0 23,2%),

- wydatki na wynagrodzenia pracownikow administracji zatrudnionych
w jednostce obstugujacej wzrosty o 21,3% z poziomu 37541 tys. zt
w2017 r. do 455,60 tys. zt w 2020 r. (przy czym wynagrodzenie
w przeliczeniu na etat wzrosto 0 30,4%).

(akta kontroli str. 618-620)

2.8. W okresie objetym kontrolg Starostwo Powiatowe w Krosnie Odrz. przyznawato
nagrody za wyniki w nauce w latach 2016/2017 i 2017/2018 oraz nagrody za
osiggniecia sportowe w 2020 r. i 2021 r., a takze stypendia sportowe w latach 2017
i 2018.
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Stypendia sportowe w formie pienieznej przyznano tgcznie 60-krotnie (25 oséb w
roku 2017, kwota ogdtem 12 500 zt i 35 oséb w roku 2018, kwota ogétem 13 200 z1).
Stypendia w formie gotdwkowej wreczono na uroczystym spotkaniu, Starostwo nie
weryfikowato w szczegdIny sposob ich wydatkowania.

Nagrody o charakterze rzeczowym Ilub vouchery przyznano: za osiggniecia
sportowe w 2020 r. — 7 osobom, kwota ogotem 2 000 zt, w 2021 r. - 7 osobom,
kwota ogotem 1 600 zt, oraz osiggniecia w nauce za lata szkolne 2016/2017 - 14
0s6b w kwocie tacznej 1 824,84 zti za 2017/2018 — 11 os6b, tacznie 1 100 zt.

W procesie przyznawania ww. pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym
brali udziat m.in. dyrektorzy szkot.
(akta kontroli str. 586-598, 1112-1156)

2.9. W okresie objetym kontrolg wydatki ponoszone przez Starostwo na edukacje
przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia wynosity:

- w2017 r.-14 736,00 zt
- w2018r.-14 932,54 zt
- w2019r.-13 976,04 zt
- w2020r. - 14 035,67 t,
- w2021 r. (do 30 wrze$nia) — 10 300,67 zt.

Wydatki ponoszone na edukacje jednego ucznia zmalaty pomiedzy rokiem 2017
a 2020 o0 4,75%. Wptyw na powyzsze miata struktura uczniéw. Uczniowie technikum
w 2017 r. stanowili 45,5%, natomiast w 2020 r. juz 52,7% ucznidéw (wzrost z 497 do
705 uczniéw), co przetozyto sie na spadek wydatkdéw na o$wiate na jednego ucznia
technikum z 13 553,18 zt w 2017 r. do 11 571,59 zt w 2020 r. tj. 0 14,6%.

(akta kontroli str. 614)

2.10. W wyniku analizy porownawczej zapisow w ewidencji ksiegowej z rocznymi
zbiorczymi sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S oraz Rb-28S za lata 2017-2020
oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodow i wydatkdéw na
zadania oSwiatowe ustalono, ze dane ujete w ww. sprawozdaniach sg zgodne
z wynikajacymi z prowadzonej ewidencji“0.

(akta kontroli str. 680-1024)

2.11. W 2019 r. Powiat zaciggnat kredyt na wyprzedzajace finansowanie zadania
,Modernizacja infrastruktury szkolnictwa zawodowego w Powiecie Kro$nieriskim”,
realizowanego w ramach Poddziatania 9.3.1. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej —
projekty realizowane poza formutg ZIT, na kwote 1160,0 tys. zt. Kredytu udzielit
Bank Polskiej Spotdzielczosci. Kredyt zostat czeSciowo sptacony w 2020 r. po
uzyskaniu refundacji wydatkéw (na kwote 720,0 tys. zt). Pozostata kwota (440,0 tys.
zt) zostanie sptacona po otrzymaniu refundacii z instytucji dofinansowujace;.

(akta kontroli str. 18-26)

2.12/113. Do konca roku szkolnego 2017/2018 na terenie powiatu funkcjonowata
jedna placéwka niepubliczna prowadzaca nabor, ktorej organem rejestrujgcym byt
Powiat (pkt 1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego). W kontrolowanym okresie
w Powiecie obowigzywaty uchwata z 30 grudnia 2015 r., a nastepnie uchwata z 28
marca 2018 r., dotyczace udzielania i rozliczania dotacji dla szkét niepublicznych, w
ktorych zawarto uprawnienie do kontroli Srodkéw przekazywanych w ramach dotacji

40 Badaniem objeto prawidtowo$¢ danych na poziomie tacznych wartosci dla nastepujacych dziatéw: 801
Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka edukacyjna oraz rozdziatéw: 80102, 80103, 80115, 80117,
80120, 80134, 80146, 80153, 80195, 85403, 85404, 85406, 85410, 85417, 85446, 85495.
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dla szkét niepublicznych.4t W latach 2017-2018 Starostwo nie kontrolowato
prawidtowosci wykorzystania dotacji o$wiatowej w niepublicznych placéwkach
prowadzonych na terenie powiatu.

W roku 2017 podmiot prowadzacy szkote niepubliczng otrzymat 80 009,74 zt dotacii,
natomiast w okresie do konca sierpnia 2018 r. — 31 903,80 zt. Lacznie w okresie
objetym kontrolg podmiot ten otrzymat 111 913,54 zt.

Zgodnie z ww. uchwatami (stosownie do § 1 pkt 2. uchwaty z 2015 r. i § 3 pkt. 2
uchwaty z 2018 r.) podmiot prowadzacy placéwke ztozyt w terminie do 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego wniosek o udzielenie dotacji (wnioski wptynety do Starostwa
28 wrzesnia 2016 r. i 26 wrzesnia 2017 r.).

Badaniem szczegotowym objeto rozliczenie dotacji za osiem miesiecy 2018 r.
stanowigcg 28,5% wartoci ogdtem dotaciji na ten cel, w wyniku czego ustalono, ze
wysoko$¢ dotaciji okreslana byta prawidtowo.

Za wszystkie osiem miesiecy 2018 r. wnioski o dotacje wptynety terminowo.
Whioskowana kwota dotacji za ww. okres o ktorg ubiegat sie podmiot prowadzacy
szkote niepubliczng byta wyliczona poprawnie (zgodna z ustalong przez Powiat
kwota dotacji na jednego ucznia na rok 2018 r.). Srodki zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia kadry pedagogiczne;.

(akta kontroli str. 376-416)

2.14. W ocenie Starosty, do najwazniejszych potrzeb Powiatu w zakresie inwestyciji
o$wiatowych nalezy: (...) zadanie polegajace na pozyskaniu nowej Siedziby dla
Zespotu Szkét Specjalnych w Krosnie Odrzanskim. Zadanie to stanowi od lat jeden z
nierozwigzanych probleméw. Obecna siedziba nie jest przystosowana do 0sdb
niepetnosprawnych (waskie korytarze oraz brak windy uniemozliwiajg swobode
ruchu uczniom z niepetnosprawnoscig). Zbyt mata liczba pomieszczen
dydaktycznych utrudnia prowadzenie procesu ksztafcenia i rehabilitacji
psychospotecznej. Pomimo staran i wielu prob pozyskania srodkow na ten cel, nie
udato sie dotychczas zrealizowac tego zadania.

Modernizacji wymaga rowniez infrastruktura sportowa zlokalizowana przy szkofach
ponadpodstawowych funkcjonujgcych na terenie miasta Gubina. Dwie funkcjonujgce
hale sportowe sq do$¢ mocno wyeksploatowane i wymagajq gruntownego remontu.
W chwili obecnej ztozony jest wniosek o srodki z programu ,Sportowa Polska” na
modernizacje tych obiektéw. Whniosek podlega ocenie formalnej.

Ponadto w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pracy,
potrzebne sg remonty budynkow, ktore stanowig siedzibe poszczegolnych szkot.
Dofinansowania wymaga rowniez baza dydaktyczna, szczegoinie ksztafcenia
zawodowego.

Wsrdd najwazniejszych oswiatowych zadan inwestycyjnych zrealizowanych w latach
2017-2021 znalazly sie:

a) w ramach realizacji projektu ,Modernizacja szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Kro$nienskim”, realizowanego w ramach Poddziatania 8.4.1 Doskonalenie
jakodci ksztatcenia  zawodowego - projekty realizowane poza formutg ZIT
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego — zakupiono sprzet i pomoce dydaktyczne dla trzech szkot
ponadpodstawowych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Powiat (...), za kwote

41 Uchwata nr X1/92/2015 Rady Powiatu Krosnieriskiego z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie trybu i rozliczania
dotacji dla niepublicznych szkét i placdwek o$wiatowych prowadzonych na terenie Powiatu Kro$niehskiego przez
osoby prawne i fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania oraz uchwata nr
XXX/219/2018 Rady Powiatu Kro$nieriskiego z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
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ogofem 821.802,26 zt. Projekt realizowany od roku 2016. Planowany okres
zakonczenia projektu to 30 czerwca 2022 r.,

b) w ramach realizacji projektu ,Modernizacja infrastruktury szkolnictwa
zawodowego w Powiecie Kro$nieniskim”, realizowanego w ramach Poddziafania
9.3.1.Rozwdj infrastruktury edukacyjnej — projekty realizowane poza formutg ZIT —
dokonano modernizacji infrastruktury oraz zakupiono sprzeti pomoce dydaktyczne
dla trzech szkét ponadpodstawowych dla ktérych organem prowadzacym jest
Powiat (...), za kwote ogotem 1.362.223,87 zt. Z powyzszej kwoty 841.993,31 zt
przeznaczono na modernizacje infrastruktury szkolnictwa zawodowego, a kwote
520.230,56 zt na doposazenie szkot zawodowych. Projekt realizowany w latach
2018-2021,

¢) zakup pomocy dydaktycznych w formie sprzetu IT dla Europejskiego Centrum
Ksztafcenia Zawodowego i Ustawicznego w Gubinie - zadanie realizowane ze
Srodkow wiasnych (2019 r.). Koszt zadania 30.409 zt.

d) modernizacja systemu oddymiania klatki schodowej w Internacie w Zespole
Szkot Licealnych i Technicznych w Gubinie - zadanie realizowane ze $rodkéw
wiasnych (2019 r.). Koszt zadania 25.996,05 zt.

e) modernizacja instalacji elektrycznej w hali sportowej w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Kro$nie Odrzariskim - zadanie realizowane ze $rodkéw
wiasnych (2019 rok). Koszt zadania 25.215,00 zt.

) doposazenie kuchni funkcjonujgcej w Specjalnym OSrodku Szkolno-
Wychowawczym w Gubinie - zadanie realizowane ze $rodkéw programu ,Positek
w domu i w szkole” (2019 rok). Koszt zadania 60.887,60 zt.

g) remont warsztatow w Europejskim Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Gubinie - wykonanie nowego podjazdu - zadanie realizowane ze
Srodkow wiasnych (2020 rok). Koszt zadania 21.000 zt.

h) modernizacja toalet w hali sportowej oraz o$wietlenia w warsztatach szkolnych
w Zespole Szkét Licealnych i Technicznych w Gubinie - zadanie realizowane ze
Srodkow wiasnych (2020 rok). Koszt zadania 75.120,044 zt.

i) w ramach realizacji umowy o powierzenie grantu nr 1885/2020 w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej -
Powszechny dostep do szybkiego Internetu — zakupiono laptopy dla szkét dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Kro$nienski, za kwote ogotem 69.969,68
zt. Zadanie realizowane byto w roku 2021.

(akta kontroli str. 18-26)

2.15/16. Zgodnie z uchwatg Rady Powiatu*2 na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2019 r., funkcjonujace dotychczas:

v Gimnazjum Specjalne nr 2 (wchodzace w skiad Zespotu Szkét Specjalnych
w Krosnie Odrzanskim) zostato wigczone do Szkoty Podstawowej Specjalnej nr
4,

v’ Gimnazjum Specjalne nr 3 (wchodzacego w sklad Specjalnego Os$rodka
Szkolno-Wychowawczego w Gubinie) zostato wigczone do Szkoty Podstawowej
Specjalnej nr 4.

42 Uchwata nr XXII/164/2017 z dnia 29 marca 2017 r. ws. dostosowania sieci szkot ponadgimnazjalnych i
specjalnych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe oraz ustalenia sieci szkét
ponadpodstawowych i specjalnych na terenie Powiatu Kro$nierskiego na okres od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2019 r.

27



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wydatki ktore poniost Powiat zwigzane byt gtownie z obstugg techniczng reformy
(np. koszty nowych pieczeci, tablic informacyjnych, zmian tresci stron
internetowych). Poniewaz gimnazja funkcjonowaty w zespotach szkét, mienie po ich
likwidacji (pomoce dydaktyczne, wyposazenie) zostato wykorzystane przez
pozostate placowki oSwiatowe wchodzace w ich skfad.

(akta kontroli str. 18-26)

217. W 2020 r. Zarzad Powiatu przeznaczyt dodatkowe Srodki z budzetu powiatu
(ponad 37 tys. zl) na przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie¢ COVID-19
w jednostkach oswiatowych. Z ww. Srodkow szkoty dokonaty zakupu Srodkow
ochrony osobistej, drobnego wyposazenia, stacji i dystrybutorow ptynu do
dezynfekgii.

(akta kontroli str. 18-26, 197-202)

2.18. W zwigzku z pandemig COVID-19, w szkotach i placdwkach o$wiatowych dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat, nie odnotowano znacznego spadku
wydatkéw na funkcjonowanie placéwek.

(akta kontroli str. 18-26)

219. Z wyjasnien Starosty w kwestii ewentualnego nierealizowania zadan
o$wiatowych spowodowanym brakiem $rodkéw finansowych wynika, ze Powiat (...)
realizuje zadania, ktore nalezg do jego zadan wtasnych. Nalezg do nich: zaktadanie
i prowadzenie  publicznych  szkdt  podstawowych  specjalnych,  szkot
ponadpodstawowych, w tym integracyjnych oraz oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi, szkot sportowych oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3 — 8
ustawy Prawo o$wiatowe (...), z wyjatkiem szkdét i placowek o znaczeniu
regionalnym i ponadregionalnym.

(akta kontroli str. 18-26)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W budzecie na 2017 r. Powiat nie zapewnit wyodrebnienia $rodkéw na finansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci 1% planowanych rocznych
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, wbrew art. 70a
ust. 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela. Wyodrebnione $rodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w kwocie 44 953,00 zt stanowity 0,5% planowanych ich
rocznych wynagrodzen osobowych.

Odnoszac sie do powyzszego Skarbnik Powiatu wyjasnit, ze kwota na doskonalenie
zawodowe nauczycieli, zostata wstepnie ustalona (. w Uchwale Budzetowe;
Powiatu na 2017 r.) w wysokoSci niezgodnej z przywotanym artykutem
z nastepujacych wzgledow:

- W dwdch latach poprzedzajgcych 2017 r., w zwigzku ze znacznym
wzrostem  kosztow funkcjonowania jednostek o$wiatowych zostaty
uelastycznione zasady planowania Srodkow na doskonalenie zawodowe,
poprzez obnizenie obowigzkowego odpisu z 1% do 0,5% rocznych Srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli; odpowiednie
zapisy znalazly sie w ustawach o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2015 oraz na rok 2016,

- Zarzad Powiatu Krosnienskiego ustalajac zafozenia do opracowania
projektu budzetu na 2017 r., biorgc jednocze$nie pod uwage rosngce
lawinowo koszty prowadzenia szkot, przyjat iz zasada przyjeta w dwoch
poprzednich latach budzetowych bedzie kontynuowana.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Po uchwaleniu ostatecznych przepisow dotyczacych planowania budzetéow na
2017r. zwigkszono kwote na doskonalenie zawodowe nauczycieli do wysokoSci 1%
rocznych Srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, na
podstawie: uchwaty Nr XXIIl/73/2017 Rady Powiatu Krosnienskiego z dnia 24 maja
2017 r. oraz uchwaty Nr 534/2017 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia
31 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 203-212)

Powiat rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowat $rodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata prawidtowo planowano
dochody z tytutu czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej w wysokosci wynikajgcej
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie, z wyjatkiem roku 2017, zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli w wymaganej wysokosci (w 2017 r. wyodrebnione $rodki na powyzszy
cel stanowity 0,5% zamiast 1% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli).

W  sprawozdaniach budzetowych prawidlowo wykazywano dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej. Powiat wykorzystat dotacje otrzymane z budzetu panstwa
zgodnie z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane $Srodki. W celu
poprawy warunkéw realizacji zadan oSwiatowych, j.s.t. aktywnie korzystata ze
$rodkéw pochodzacych z funduszy europejskich. W zbadanym zakresie dotacje dla
placowki niepublicznej przekazano i rozliczono prawidtowo oraz wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem.

Uwagi i wnioski

W zwigzku z wyeliminowaniem stwierdzonych nieprawidtowos$ci w trakcie kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.
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Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 30 listopada 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy Dyrektor

Andrzej Misa [imie i nazwisko]
Gt. specjalista kontroli panstwowe;

Pawet Pawlak
Gt. specjalista kontroli panstwowe;
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