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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zarach (dalej: Urzad), pl. Rynek 1-5, 68-200 Zary

Danuta Madej, Burmistrz Miasta Zary, od dnia 1 grudnia 2014 r.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkdw realizacji zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. lub do zakorczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przez tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
numer LZG/83/2021 z dnia 22 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrolg Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Gmina posiadata Strategie Rozwoju O$wiaty Miasta Zary do 2022 r.,
w ktorej przyjeta cele strategiczne i szczeg6towe w odniesieniu do lokalnego
systemu o$wiaty oraz sformutowata wnioski uzyteczne do projektowania dziatan
rozwojowych dla szkét i wydata rekomendacje w odniesieniu do sieci przedszkoli.

Wit terminowo przekazywat Radzie Gminy coroczne informacje o stanie realizacji
zadan oswiatowych. Jednak za lata szkole 2017/2017-2019/2020 nie zawieraty one
danych o wynikach nadzoru pedagogicznego w jednostkach oswiatowych, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych gminy.

Sie¢ przedszkoli w Gminie pozwolita na petne zaspokojenie potrzeb w zakresie
opieki przedszkolnej dla wszystkich dzieci z terenu Gminy, a uczniom szkét
zapewniono dodatkowe zajecia edukacyjne. Ponadto edukacje uczniéw szczegolnie
uzdolnionych wspierano poprzez nagrody/stypendia burmistrza. Dane wykazywane
przez szkoty i przedszkola w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO) byty
weryfikowane w Urzedzie.

W uchwatach budzetowych na poszczegdine lata dochody ztytutu czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej ujeto w wysokosci wynikajacej z informacji
otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W budzecie
Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysoko$ci, a dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

Gmina sporzadzita wymagane przepisami rozliczenia dotacji® otrzymanych z
budzetu panistwa, a niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone terminowo. Gmina
realizowata zadania inwestycyjne, majace na celu poprawe warunkow realizacji
zadan o$wiatowych, wykorzystujac do tego $rodki zaréwno z funduszy europejskich
jak i funduszy celowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Objetych szczegétowym badaniem w toku kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine warunkéw do realizacji
zadan oswiatowych

1.1. Uchwatg z dnia 31 marca 2017 r.> Rada Miejska w Zarach przyjeta Strategie
Rozwoju O$wiaty Miasta Zary do 2022 r°.

W wyniku analizy stanu obecnej sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Zary — w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw prawa
zmieniajgcych w radykalny sposéb ustrdj szkolny — sformutowano m.in. nastepujace
wnioski uzyteczne dla projektowania dziatan rozwojowych:

1. planowana reforma strukturalna, modyfikacje sieci szkdt, wygaszanie gimnazjow
oraz przeksztatcanie szkot podstawowych w 8-letnie moga by¢ wykorzystane
do zracjonalizowania istniejacej sieci szkot;

2. nalezy rozwazy¢ zmiang obwodow szkét w celu zmniejszenia obtozenia Szkoty
Podstawowej nr 3, dysponujacej matg liczbg izb lekcyjnych;

3. dla utrzymania rownowagi budzetowej niezbedne jest systematyczne
monitorowanie efektywnosci przyjetych rozwigzan organizacyjnych, wskaznikow
sprawnosci  subwencyjnej, wskaznikow stopnia wykorzystania bazy oraz
wskaznikéw prognoz demograficznych;

4. w perspektywie 2020 roku nalezy rozwazy¢ likwidacje jednej ze szkot w celu
optymalizacji wykorzystania pomieszczen lekcyjnych.

Analiza funkcjonujacej sieci przedszkoli pozwolita na sformutowanie nastepujacych
rekomendaciji:

1. przedszkola prowadzone przez Miasto Zary moga w peni zaspokoi¢ potrzeby
mieszkaicow gminy, co stwarza mozliwos¢ zapewnienia powszechnej opieki
przedszkolnej wszystkich uprawnionych;

2. wobec prognozowanego spadku liczby dzieci w wieku przedszkolnym utrzymanie
obecnej sieci przedszkoli bedzie wymagato zwiekszenia naboru do przedszkoli
lub kolejnej modyfikacji sieci placowek w 2019 roku;

3. w dtuzszej perspektywie optacalne jest ponoszenie dodatkowych kosztow z tytutu
przyjmowania dzieci spoza gminy do przedszkoli miejskich. Grupa ta moze by¢
zainteresowana kontynuacjqg nauki w miejskich szkotach podstawowych,
stabilizujgc ich baze rekrutacyjna.

W Strategii przyjeto trzy gtéwne cele strategiczne i 12 celéw szczegotowych w
odniesieniu do lokalnego systemu o$wiaty. Przyjete cele strategiczne, {j..

1. modernizacja systemu lokalnej o$wiaty’,
2. wysoka jakos¢ lokalnej o$wiaty?,

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata numer XXIX/46/17.

6 https://bip.zary.pl/akty/715/2517/Uchwala_NR_XXIX_2F46_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r__
w_sprawie_3A_przyjecia_Strategii_Rozwoju_Oswiaty_Miasta_Zary_do_2022r/

7 Cele szczegdtowe: optymalne wykorzystanie i modemizacja posiadanej bazy edukacyjnej, zmodyfikowanie sieci szkét
placéwek stosownie do lokalnych potrzeb, zapewnienie powszechnej opieki przedszkolnej, skuteczne pozyskiwanie
dodatkowych $rodkow na realizacje zadan o$wiatowych.

8 Cele szczegodtowe: zapewnienie konkurencyjnej i otwartej na potrzeby obywateli oferty edukacyjnej, aktywne wspieranie

dziatan na rzecz rozwoju innowacji i budowania gospodarki opartej na wiedzy, optymalne wykorzystanie i doskonalenie
umiejetnosci kadr lokalnej owiaty, monitorowanie i ewaluacja jakosci oferty edukacyjnej.


https://bip.zary.pl/akty/715/2517/Uchwala_NR_XXIX_2F46_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r__

3. sprawne zarzadzanie lokalng o$wiata®.

W Gminie nie powotano rady oSwiatowej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe? (dalej: Prawo o$wiatowe).

Przewodniczacy Rady Miejskiej wskazat, ze Prawo oswiatowe nie obliguje, a daje
mozliwo$¢ powotania rady. Do Rady Miejskiej nie wptyneta Zadna inicjatywa
uchwatodawcza w tej sprawie.

(akta kontroli str. 4-5)

Burmistrz wskazata, ze organ wykonawczy nie otrzymat zadnego wniosku od
mieszkancow ani Srodowiska o$wiatowego w sprawie powotania rady o$wiatowej.
Jednocze$nie Burmistrz wskazata, ze w mieScie dziata Komisji O$wiaty, Kultury,
Sportu i Spraw Spotecznych, w spotkaniach ktorej uczestniczy merytoryczny
zastepca burmistrza. W czasie tych spotkan m.in. radni informujg o potrzebach
o$wiatowych mieszkancow, omawiajg budzet o$wiaty, sie¢ szkét oraz wypowiadajg
sie w imieniu mieszkancéw na rézne tematy z zakresu o$wiaty. Systematycznie
$rednio raz w miesigcu odbywajg sie spotkania burmistrza lub merytorycznego
zastepcy burmistrza i naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu z dyrektorami
szkdt i przedszkoli publicznych, niejednokrotnie niepublicznych, na ktérych
omawiane sg biezace potrzeby o$wiatowe, przedstawiane projekty uchwat.

W zwigzku z powyzszym burmistrz uznat, ze nie ma potrzeby wystepowac
z inicjatywa podjecia uchwaty przez Rade w tym zakresie.

(akta kontroli str. 6-7)

1.2. Burmistrz przekazat Radzie Gminy informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych, za lata szkolne 2016/2017-2020/2021, w terminie wynikajacym z art.
11 ust. 7 Prawa o$wiatowego, tj. do dnia 31 pazdziernika. Powyzsze informacje,
zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 1 Prawa o$wiatowego, zawieraty wyniki egzaminu
6smoklasisty (do 2019 r. — egzaminu gimnazjalnego), a informacja za rok szkolny
2020/2021 zawierata rowniez dane o wynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratora oS$wiaty w szkotach i placowkach, ktdrych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych Gminy wymagane przepisem art. 11 ust. 7
pkt 2 Prawa o$wiatowego.

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych przekazane przez Burmistrza
Radzie Gminy za cztery lata szkolne (od 2016/2017 do 2019/2020) nie zawieraty
danych o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty
w szkotach i placéwkach, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych Gminy
(art. 11 ust. 7 pkt 2 Prawa o$wiatowego).

(akta kontroli str. 8-149)

Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury i Sportu'" wyjasnita, ze wynikato to z
przeoczenia.

(akta kontroli str. 214-215, 519-525)

9 Cele szczegotowe: aktywne lokalne partnerstwo na rzecz rozwoju edukacji i budowania spéjnosci spotecznej, zapewnienie
spojnosci dziatan szkét i placdwek ze strategia rozwoju o$wiaty, sprawny lokalny system doradztwa edukacyjno-zawodowego,
sprawny system realizacji, monitorowania i ewaluacji.

10Dz.U. 22021 r. poz. 1082, ze zm.

" Do zakresu czynno$ci, obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci tej osoby nalezato m.in. przygotowywanie informacji o
stanie realizacji zadan o$wiatowych.



1.3. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina prowadzita w ramach realizacji
zadan wiasnych:
v’ szes$¢ szkot podstawowych'2, w ktérych byto od 93 do 123 oddziatow?3,
v’ cztery gimnazja (w latach 2017-2019)'4, w ktérych byto od 36 oddziatéw
w 2017 r. do 12 oddziatow w 2019 r.15;
v’ siedem przedszkoli, w ktérych byto 45 oddziatéw w okresie od stycznia do
czerwca 2017 r., a od wrzesnia 2017 r. oddziatow byto 4716,

W okresie objetym kontrolg, oprécz likwidacji gimnazjéw w wyniku reformy systemu
oswiaty z 2017 r., w Gminie nie odnotowano likwidacji szkot, przedszkoli, czy tez
innych placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 150-157, 208-210)

1.4. W latach 2017-2021 Gmina nie realizowata dodatkowych zadan o$wiatowych,
(niebedacych jej zadaniami wtasnymi).

(akta kontroli str. 485-510)

1.5. W latach 2017-2021 Gmina Zary byta organem rejestrujacym dla nastepujacych
niesamorzgdowych jednostek oswiatowych:
v’ szkét podstawowych (trzech w latach 2017-2019 i czterech
w latach 2020-2021);
v’ przedszkoli (czterech w latach 2017-2019 i pieciu w latach
2020-2021);
v’ gimnazjow (trzech w latach 2017-2019).

(akta kontroli str. 159)

1.6. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) $rednia liczba uczniow w szkotach
podstawowych w roku kalendarzowym wynosita odpowiednio: 2.031,83; 2.324,08;
2.496; 2.489,75 i 2.518,56. Natomiast S$rednia liczba ucznibw w oddziale
przedstawiata si¢ nastepujaco: 20,73; 20,57; 20,40; 20,63; 21,03.

W latach 2017-2019 srednia liczba uczniow w gimnazjum w roku kalendarzowym
wynosita odpowiednio: 723,42; 445,33 i 270; a Srednia liczba uczniow w oddziale:
22,84; 23,031 22,50.

(akta kontroli str. 150-157)

1.7. W poszczegoinych latach objetych kontrolg stan zatrudnienia nauczycieli'”
w szkotach, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym przedstawiat sie
nastepujaco:

2017 r. - 249,71 (na jednego nauczyciela przypadato 11,03 ucznia)
2018 r. - 249,93 (na jednego nauczyciela przypadato 11,08 ucznia);
2019r. - 243,09 (na jednego nauczyciela przypadato 11,01 ucznia)
2020 r. - 243,30 (na jednego nauczyciela przypadato 10,23 ucznia);

2021 r. (30 wrzesnia) - 235,87 (na jednego nauczyciela przypadato
10,68 ucznia).

AN NN

12 |iczba szkol podstawowych nie ulegata zmianom w tym okresie.

13 0d stycznia do sierpnia 2017 r. — 93; od wrze$nia 2017 r. do sierpnia 2018 r. — 108; od wrze$nia 2018 r. do sierpnia 2019 r.
- 123; od wrze$nia 2019 r. do sierpnia 2020 r. — 121; od wrze$nia 2020 r. do sierpnia 2021 r. — 120; a od wrzesnia 2021 r. -
118.

14 Liczba gimnazjéw nie ulegata zmianom w tym okresie.

5 W okresie od stycznia do sierpnia 2017 r. — 36 oddziatdw; od wrze$nia 2017 r. do sierpnia 2018 r. — 23 oddzialy, a od
wrze$nia 2018 r. do sierpnia 2019 r. - 12 oddziatéw.

16 Poza miesigcami lipcem i sierpniem kazdego roku, w ktdrych liczba oddziatow wynosita odpowiednio: 12, 10, 19, 14 i 24.
17 Sredniorocznie w przeliczeniu na etat, bez nauczycieli w przedszkolach.



Najwiekszg grupe stanowili nauczyciele dyplomowani, ktérych liczba (w przeliczeniu
na etat) wynosita w poszczegolnych latach odpowiednio: 172,62 (tj. 69,1% ogdtu
nauczycieli); 172,43 (69%); 168,19 (69,2%); 173,33 (71,2%) i 172,20 (73%).
Najmniejszg grupe stanowili: w latach 2017-2018 nauczyciele bez stopnia awansu
zawodowego, ktorych liczba wynosita odpowiednio: 0,23 i 0,13 co stanowito 0,09% i
0,05% ogdlnej liczby nauczycieli'®, a w latach 2019-2021 nauczyciele stazysci.
Liczba nauczycieli stazystow w tym okresie i ich udziat w ogolnej liczbie
zatrudnionych wynosit odpowiednio: 5,65 (2,3%), 3,44 (1,4%) i 2,17 (0,9%)

(akta kontroli str. 158)

1.8. Zastepca burmistrza wyjasnit, Zze roku szkolnym 2020/2021 w samorzadowych
szkotach nie brakowat nauczycieli. Wskazat jednak, ze wystepowaty trudnosci
w znalezieniu nauczycieli (matematyki, jezyka angielskiego i psychologa) na
zastepstwo za nieobecnych nauczycieli (przebywajacych na urlopach Ilub
dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich). W konsekwenciji np. za jednego nauczyciela
matematyki zatrudniono trzech nauczycieli z réznych szkot.

(akta kontroli str. 158)

1.9. W zakresie weryfikacji danych w SIO przez Gmine, stosownie do przepisu art.
50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej'?
(dalej: ustawa o SI0), naczelnik wydziatu o$wiaty, kultury i sportu (w odniesieniu do
danych na dzien 30 wrzesnia 2020 r. i 2021 r.) wyjasnita, ze: Nie posiadam
pisemnego potwierdzenia weryfikacji danych wykazanych w SIO. Dane w zakresie
zatrudnienia  nauczycieli ~ zostaty —zweryfikowane na podstawie arkuszy
organizacyjnych jednostek oraz przedktadanych przez jednostki informacji na temat
Struktury zatrudnienia i realizacji art. 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela?0. Natomiast dane dotyczace liczby uczniow byty weryfikowane na
podstawie corocznie przedktadanych informacji - stanowigcych podstawe do
sporzadzenia informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych oraz arkuszy
organizacyjnych jednostek oraz orzeczenn i opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznych wydanych dla uczniéw, przedkiadanych przez jednostki.
Stwierdzone nieprawidtowosci byty wyjasniane na biezgco z dyrektorami Szkot
i przedszkoli. Zatwierdzenie danych w SIO nie miato formy pisemnej.

(akta kontroli str. 214-215)

Z analizy pordwnawczej danych ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r.
przez trzy szkoty podstawowe oraz dwa przedszkola publiczne prowadzone przez
Gminge z danymi wynikajagcymi z arkuszy organizacyjnych (aneksowanych w
sierpniu, wrze$niu i pazdzierniku 2020 r.) wynikato m.in., Ze:

- liczba nauczycieli w ww. jednostkach byta zgodna z ich liczbg wynikajacg z
arkuszy organizacyjnych;

- liczba uczniéw w jednym przedszkolu i jednej szkole podstawowej byta zgodna z
ich liczbg wynikajaca z arkuszy organizacyjnych; w przypadku dwoch szkot
podstawowych i jednego przedszkola stwierdzono rozbieznosci. | tak: w
przypadku jednej szkoty liczba uczniow wykazanych w SIO byta nizsza o jednego
niz wynikajgca z arkusza organizacji szkoty, a w przypadku jednej szkoly liczba
uczniéw wykazanych w SIO byta wyzsza o jednego niz wynikajaca z arkusza

8 W latach 2019-2021 (30.09.) nie zatrudniano nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego.
9 Dz.U. 22021 r. poz. 584, ze zm.
20Dz.U.z2021r. poz. 1762.



organizacji szkoty. W przypadku przedszkola liczba dzieci wykazana w SIO byta
nizsza niz wynikajgca z arkusza organizacji przedszkola (o troje).

(akta kontroli str. 226)

Naczelnik wydziatu o$wiaty, kultury i sportu wyjasnita, ze: Przyczyng powyzszych
rozbieznoSci jest rotacja uczniow w szkofach i dzieci w przedszkolach.
W SIO liczba uczniéw/dzieci jest zmieniana (aktualizowana jest na biezgco), po
przyjeciu dodatkowych przedszkolakéw (uczniéw) badz rezygnacji z miejsca w
przedszkolu (zmiany szkoty). Zmiany te nie powodujg jednak koniecznosci
aktualizacji arkusza organizacji Szkoty.

(akta kontroli str. 214-215 )

1.10. Zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez
Gmine obejmowat:

- w latach 2017-2021 (30 wrze$nia): gimnastyke korekcyjna, reedukacie,
logopedie, zajecia rewalidacyjne orientacji przestrzennej i poruszania sie,
zajecia socjoterapeutyczne, Swietlice szkolna, kota zainteresowan, jezyk obcy
(poza obowigzkowym), szkolne kota sportowe, jezyk polski dla obcokrajowcow,
zajecia dydaktyczno-wychowawcze, rewalidacje i szachy;

- wlatach 2017-2018: zajecia rewalidacyjno-wychowawcze;
- wlatach 2018-2021: zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne;
- w2019 r.: plywanie;

W latach 2017-2020 poszczegdlnymi zajeciami objeto Srednio w roku:

— gimnastykg korekcyjng — od 59 do 78 uczniow,

— reedukacjg — od 85 do 126 ucznidw,

- logopedig — od 171 do 225 ucznidow.

- zajeciami rewalidacyjnymi orientacji przestrzennej i poruszania si¢ — od 14
do 92 uczniow,

- Zzajeciami socjoterapeutycznymi — od 23 do 39 uczniow,

- Swietlicg szkolng — od 418 do 492 uczniow,

- kotami zainteresowan — od 284 do 385 uczniow,

- jezykiem obcy (poza obowigzkowym) — od 204 do 247 uczniéw,

- szkolnymi kotami sportowymi — od 150 do 354 uczniow,

- jezyk polski dla obcokrajowcow — od 3 do 7 ucznidw,

- zajeciami dydaktyczno-wyrownawczymi — od 58 do 128 ucznidw,

- szachami - od 20 do 54 ucznidw,

- rewalidacjg — od 66 do 177 uczniow,

- zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi w latach 2017-2018 odpowiednio:
521 7 ucznidw,

-z zajeC rozwijajgcych kompetencje emocjonalno-spoteczne w latach 2018-
2020 skorzystato odpowiednio: 5, 53 i 44 ucznidw,

-z nauki ptywania w 2019 roku skorzystato 22 uczniow.

Zrédtem finansowania zaje¢ gimnastyki korekcyjnej, kot zainteresowan i jezykow
obcych (poza obowigzkowymi) byly $rodki wiasne, zajecia reedukacji i
socjoterapeutyczne zostaly sfinansowane z subwencji, dziatalnos¢ szkolnych kot
sportowych zostata sfinansowana ze Srodkow Ministerstwa Sportu i Turystyki.
Zrédtem finansowania pozostatych ww. zaje¢ byta subwencja i $rodki wiasne.

(akta kontroli str. 216-217)



1.11. W latach szkolnych 2018/2019-2020/2021 do egzaminu po 0smej klasie
przystapito tacznie 882 uczniow (odpowiednio: 324, 244 i 314). Wyniki egzaminu
(usrednione taczne) przedstawiaty sie nastepujaco:
v" Zzaden z uczniéw nie uzyskat wyniku 100%;
v' wynik w przedziale 99% - 50% uzyskato odpowiednio: 197, 137 i 186
uczniow;
v liczba uczniéw, ktdrzy uzyskali wynik ponizej 50% wynosita odpowiednio:
127,107 i 128.

(akta kontroli str. 166)

Informacje o wynikach egzaminu ésmoklasisty byty przedstawiane w informacjach o
stanie realizacji zadan o$wiatowych, przedktadanych corocznie Radzie Miejskie;.

(akta kontroli str. 68-149, 167-180)

1.12. W latach szkolnych 2016/2017-2020/2021 uczniowie szkét prowadzonych
przez Gmine byli finalistami lub laureatami nastepujacych konkurséw
przedmiotowych:

z jezyka polskiego: siedmiu laureatow i 15 finalistow;

z jezyka angielskiego: pieciu laureatow i siedmiu finalistow,

z matematyki: trzech laureatéw i pieciu finalistow,

Z historii dwdch laureatow i 11 finalistow,

z geografii: dwoch laureatow i jeden finalista,

z chemii: jeden laureat,

z biologii: jeden laureat i trzech finalistow,

z jezyka niemieckiego: dwdch laureatow i pigciu finalistow.

YVVVVYVYYVYYYVY

Ponadto jeden uczen byt laureatem ogolnopolskiego konkursu literacko-
historycznego Na wspdlnej ziemi, jeden uczen byt laureatem ogdinopolskiego
konkursu matematycznego MAT, dwdch ucznidw oftrzymato wyroznienie w
Miedzynarodowym Konkursie Kangur Matematyczny, a jeden uczen zajat | miejsce
w ogoInopolskim konkursie matematycznym Multitest.

(akta kontroli str. 218)

1.13. W latach 2017-2021 do Urzedu ani Rady Miejskiej nie wptynety skargi
dotyczace funkcjonowania szkot, przedszkoli, placowek oswiatowych.

(akta kontroli str. 167-180, 511)
1.14. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze:

> (od 2017 r.) na Gmine nie natozono dodatkowych obowigzkow, na ktdre
nie zostaty przekazane $rodki z budzetu panstwa;

> nazwiekszenie wydatkow na zadania o$wiatowe ponoszonych ze Srodkow
witasnych Gminy wplywa fakt, ze subwencja o$wiatowa pozwala na pokrycie
wydatkdw biezacych szkdt i przedszkoli na okoto 9 miesiecy i do jej wyliczenia sq
uwzgledniane dane w Systemie Informacji OSwiatowej wedtug stanu na dzier 30
wrzesnia danego roku. W kwocie subwencji nie przewiduje sie srodkéw na zajecia
jezyka polskiego dla obcokrajowcéw zapisanych do szkdt w ciggu roku szkolnego
oraz indywidualne nauczanie uczniéw, dla ktérych orzeczenia w tej sprawie wydano
po 30 wrzesnia danego roku. Ponadto kwota subwencji nie uwzglednia srodkéw na
pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla uczniéw z opiniami z poradni oraz
uczniow w normie intelektualnej, ktérzy w niektorych okresach potrzebujg wsparcia
psychologa lub pedagoga. Ponadto przedszkola miejskie znajdujq sie w
zabytkowych budynkach, co powoduje zwiekszone wydatki na remonty;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

» W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina otrzymata od administracji
rzadowej pomoc rzeczowq dla szkot w postaci ptynéw do dezynfekcji, maseczek
ochronnych, rekawiczek jednorazowych, stacji do dezynfekcji i termometréw;

> w zwigzku z COVID-19 nie wystapity przypadki zwalniania nauczycieli ani
obnizenia pensum godzin nauczycieli;

» Gmina w czasie nauki zdalnej monitorowata problem wykluczenia
cyfrowego dzieci (mtodziezy) i podejmowata w tym zakresie m.in. nastepujace
dziatania:

— zalecono szkotom zdiagnozowanie potrzeb uczniow w tym zakresie,

— uczniom majacym problemy z dostepem do sprzetu komputerowego
zorganizowano zajecia w szkole lub uzyczono sprzet wraz z
zagwarantowanym dostepem do internetu,

— po powrocie do nauczania stacjonarnego (we wrze$niu 2020 r.) Gmina
Zlecita  szkotom  przeprowadzenie lekcji  ¢wiczeniowych  z
wykorzystaniem r6zonorodnych platform do pracy zdalne;j.

— dyrektorzy szkot po pierwszym roku pracy zdalnej byli zobligowani do
Ztozenia sprawozdan z pracy zdalnej. Informacje na ten temat
przedtozono radnym na komisji oSwiaty. Na sesji Rady Miejskiej?!
omawiano sprawy na temat pracy szkdt i przedszkoli w okresie
pandemii oraz ewentualnego zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu
uczniow;

» Gmina nie ma problemdéw przy realizacji zadan o$wiatowych. Zastepca
burmistrza wskazat jedynie na zbyt matg liczbe pomieszczen w niektorych szkotach
podstawowych, co jest konsekwencjq reformy o$wiaty, ktéra wprowadzita
o$mioklasowg szkote podstawowg. W celu ograniczenia tego zjawiska dwie szkoty
podstawowe zostaty przeniesione do budynkéw po bytych gimnazjach. Zastepca
burmistrza wskazat rowniez na fakt, ze kwota subwencji jest niewystarczajaca —
blisko 40% wydatkow na szkoty ponosi Gmina. Ponadto zastepca burmistrza
wskazat, ze rekrutacja dzieci do szkét i przedszkoli odbywa si¢ na podstawie
miejsca zamieszkania, a nie zameldowania, co utrudnia oszacowanie liczby dzieci,
ktére bedq uczeszczaty do szkdt/przedszkoli w danym roku szkolnym.

(akta kontroli str. 485-510)

1.15. - 1.16. W latach szkolnych 2017/2018-2021/2022 nie wystapity przypadki
niezakwalifikowania w postepowaniu rekrutacyjnym dzieci z terenu Gminy do
placobwek wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gminge. W wyniku
rekrutacji na rok szkolny 2019/2020 i 2021/2022 odpowiednio: 21 dzieci i 26 dzieci
nie zostato zakwalifikowanych do przedszkoli pierwszego wyboru. We wszystkich
ww. przypadkach wskazano inne placéwki wychowania przedszkolnego prowadzone
przez Gming, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 10 i 11 prawa oSwiatowego.

(akta kontroli str. 416)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Przekazanie przez Burmistrza Radzie Gminy informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych za lata szkolne 2016/2017-2019/2020, ktére nie zawieraty danych o
wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty
w szkotach i placéwkach, ktérych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych Gminy,
wymaganych przepisem art. 11 ust. 7 pkt 2 Prawa oSwiatowego.

21 W dniu 27.08.2020 r.
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Burmistrz terminowo przekazywat Radzie Gminy coroczne informacje o stanie
realizacji zadan oswiatowych. Jednak za lata szkolne 2016/2017-2019/2020 nie
zawieraly one danych o wynikach nadzoru pedagogicznego w jednostkach
oswiatowych, ktorych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych gminy. Uczniom szkot
zapewniono dodatkowe zajecia edukacyjne, weryfikowano takze dane wykazywane
przez szkoly i przedszkola w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO).

Sie¢ przedszkoli w Gminie pozwolita na petne zaspokojenie potrzeb w zakresie
opieki przedszkolnej dla wszystkich dzieci z terenu Gminy.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

21. W uchwatach budzetowych na poszczegolne lata objete kontrolg Gmina
planowata dochody z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej22 w wysokosci,
wynikajacej z informacji otrzymanych w tym zakresie od ministra wtasciwego do
spraw finansoéw publicznych.

(akta kontroli str. 227, 411-415)

2.2. W latach 2017-2021 (30 wrze$nia) Gmina otrzymata?® na realizacje zadan
o$wiatowych Srodki w tacznej kwocie 135.347,3 tys. zt w poszczegdinych latach
odpowiednio: 26.893,1 tys. zt; 27.602,6 tys. zt; 28.102 tys. zt; 28.521,6 tys. z;
242279 tys. zt. Udziat dochodéw na zadania o$wiatowe w dochodach Gminy
ogbtlem zmalat z 16,5% w 2017 r. do 139% w 2020 r, a w
2021 r. wynosit 16,2%. Gmina otrzymata $rodki na realizacje zadan o$wiatowych w
ww. okresie z nastepujacych zrodet:

v’ cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej w poszczegoinych latach odpowiednio:
24.230,5 tys. z 245708 tys. zt; 25312,7 tys. z; 24.760,9 tys. z
i 22.365,7 tys. zt?. Udziat dochodéw z subwencji na zadania oSwiatowe w
dochodach ogotem zmalat z 14,9% w 2017 r. do 12,1% w 2020 r., a w 2021 r. wzrdst
do 15%;

v dotacje z budzetu panstwa odpowiednio: 2.005,2 tys. zh 1.934,4 tys. zk
1.829,5 tys. zt; 1.880,8 tys. zt i 1.580,6 tys. zt, przeznaczone w cato$ci na zadania
biezace. Udziat dochoddw z tytutu dotacji z budzetu panstwa w dochodach Gminy
ogotem zmalat z 1,2% w 2017 r. do 0,9% w 2020 r., a w 2021 r. wynosit 1,1%;

v’ pozostate dotacje na zadania o$wiatowe w kwotach wynoszacych
odpowiednio: 278,8 tys. zt; 331,3 tys. zk; 364,9 tys. z}; 408,5 tys. zt i 281,6 tys. zt;

v'érodki z innych zrédet na zadania o$wiatowe w kwotach wynoszacych (w
latach 2017-2020) odpowiednio: 378,6 tys. zt; 766,1 tys. zt; 594,9 tys. zi
i 1.471,4 tys. zt.

Udziat pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe i $rodkéw z innych zrodet wzrdst z
0,4% w 2017 r. do 0,9% w 2020 r., a w 2021 r. wynosit 0,2% dochodéw Gminy
ogbtem.
(akta kontroli str. 227, 162-163)
2.3. W latach 2017-2021 (30 wrze$nia) nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu
subwencji oSwiatowej w zwigzku z otrzymaniem subwencji oswiatowej w wysokosci
wyzszej od naleznej.
(akta kontroli str. 368-387)

2 Tj. w dziale 758, rozdz. 75801 Cze$¢ oSwiatowa subwencji ogoéinej dla jednostek samorzadu terytorialnego, § 2920
Subwencje ogdlne z budzetu panstwa.

2 Kwoty po uwzglednieniu dokonanych zwrotéw.

2} acznie ze Srodkami z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej: 2018 r. — 52 tys. zt; 2019 r. — 51,2 tys. zti 30.09.2021 r.
-102,2 tys. zt.



2.4. W latach 2017-2021 (30 wrzes$nia) Gmina poniosta wydatki?> na finansowanie
zadan oSwiatowych w tacznej kwocie 246.869,9 tys. zt, w tym:

v’ 2017 r. — 491872 tys. zt (t. 29,4% wydatkéw Gminy ogdtem), w tym
wydatki majatkowe (inwestycyjne) — 3.463,2 tys. zt (tj. 13,5% wydatkdéw
inwestycyjnych Gminy ogdtem);

v’ 2018 r. - 48.827 tys. zt (tj. 30% wydatkéw Gminy ogdtem), w tym wydatki
majatkowe (inwestycyjne) — 871,2 tys. zt (4. 4,44 wydatkow inwestycyjnych
ogbtem);

v' 2019 r. - 52.793 tys. zt (tj. 27,5% wydatkéw Gminy ogotem), w tym wydatki
majatkowe (inwestycyjne) - 1.065 tys. zt (j. 3,6% wydatkéw inwestycyjnych
ogbtem);

v’ 2020 r. - 54.544,8 tys. zt (tj. 28% wydatkéw Gminy ogotem), w tym wydatki
majatkowe (inwestycyjne) - 1.086,5 tys. zt (f. 4,8% wydatkow
inwestycyjnych ogdtem);

v 2021 r. - 41.517,7 tys. zt (tj. 30,1% wydatkéw Gminy ogoétem), w tym
wydatki majatkowe (inwestycyjne) — 1474 tys. zt (tj. 1,6% wydatkéw
inwestycyjnych ogotem).

Dominujacg kwotowo grupe wydatkéw stanowity wydatki na wygrodzenia wraz z
pochodnymi, ktére wynosity odpowiednio: 30.114,2 tys. zt; 32.111.8 tys. zt
35.178,5 tys. zk 37.991,4 tys. zti 30.406,1 tys. zt (do 30 wrzesnia 2021 r.)2.

(akta kontroli str. 164 -165)

24.1. W kontrolowanym okresie Gmina przeznaczyla na zadania o$wiatowe
subwencje o$wiatowg w tacznej kwocie 121.240,6 tys. zt27, co stanowito 100%
otrzymanej subwencji o$wiatowej i 49,2% wydatkéw na zadania o$wiatowe ogotem.
Kwota subwencji o$wiatowej otrzymanej i wydatkowanej w poszczegdinych latach
wynosita odpowiednio: 24.230,5 tys. zt; 24.570,8 tys. zt; 25.312,7 tys. zt
24.760,9 tys. zt; 22.365,7 tys. zt. Kwoty te stanowity w poszczegdinych latach
odpowiednio: 49,3%; 50,3%; 48%; 45,4% i 53,9% wydatkéw na zadania o$wiatowe
ogbtem.

(akta kontroli str. 160)

24.2. W kontrolowanym okresie Gmina otrzymata Srodki z rezerwy czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej w tacznej kwocie 2054 tys. zt (2018 r. — 52 tys. zt;
2019 r. - 51,2 tys. zt; 2021 r. — 102,2 tys. zt) z przeznaczeniem na: dofinansowanie
wyposazenia szkét podstawowych w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych, dofinansowanie kosztoéw
zwalnianych albo przechodzacych na emeryture nauczycieli, finansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniow w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z
wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz
zaje¢ z jezyka mniejszoci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka
regionalnego. Srodki z rezerwy otrzymane w latach 2018-2019 zostaty wykorzystane
w cato$ci na zadania wskazane we wnioskach o przyznanie srodkdw z rezerwy, a
przyznane w 2021 r. sq w trakcie wydatkowaniaZ.

(akta kontroli str. 160, 162-163, 478-482)

%t gcznie wydatki biezace i majatkowe.
% Kwoty te stanowity odpowiednio: 61,2%; 65,8%; 66,6%; 69,7%; 73,2% wydatkéw na zadania o$wiatowe ogétem.

21 Wraz ze $rodkami z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwenciji ogéinej w facznej kwocie 205,4 tys. zt (2018 r. — 52 tys. zt; 2019 r.
-51,2tys. zt; 2021 r. - 102,2 tys. z4).

2% |nformacja o przyznaniu $rodkéw z dnia 16.09.2021 r.



2.4.3. W latach 2017-2021 (30 wrzesnia) Gmina otrzymata z budzetu panstwa
dotacje na zadania oSwiatowe w facznej kwocie 9.471,9 tys. zt, z ktorej wykorzystata
9.137,4 tys. zt, (1. 96,5%).

Gmina otrzymata dotacja na:

v' dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w tacznej
kwocie 6.646,5 tys. zt z ktorej wydatkowano 6.642,3 tys. zt, tj. 99,9%;

v' sfinansowanie kosztéw zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i
materiatow ¢wiczeniowych w tacznej kwocie 2.044,2 tys. zt z ktorej
wydatkowano 1.897 4 tys. z}, 1. 92,8%;

v" dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow w tgcznej kwocie 569,6 tys. zt, z ktorej wydatkowano 425 tys. zi,
tj. 75,1%;

v" rzadowy program pomocy uczniom Wyprawka szkolna w latach 2017-2019
oraz Rzadowy program pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie
dofinansowania zakupu podrecznikow, materiatbw edukacyjnych i
materiatow Cwiczeniowych w latach 2020-20222° w tgcznej kwocie
67,3 tys. zt, z ktdrej wykorzystano 28,7 tys. zt, tj. 42,6%

v" Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa3? i program rzadowy Aktywna
tablica®! (w latach 2017-2019) w facznej kwocie 142 tys. zt, ktéra zostata
wykorzystana w cato$ci,

v wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej (w 2017 r.) z otrzymanej
kwoty 6,2 tys. zt wykorzystano 2 tys. 4, tj. 32,2%.

(akta kontroli str. 161)

W toku kontroli szczegotowym badaniem objeto dotacje otrzymane z budzetu
panstwa w facznej kwocie 2.229 tys. %2, co stanowito 23,5% dotacji otrzymanych w
latach 2017-2021 (30 wrzesnia) i ustalono m.in., Ze:
v’ dotacje zostaty wykorzystane w tacznej kwocie 2.162,7 tys. zt, tj. 97,1%
kwoty otrzymanej. Przyczyng niewykorzystania dotacji w facznej kwocie
66,3 tys. zt* byt m.in. zakup tafszych podrecznikow i materiatow
¢wiczeniowych, réznice miedzy planowang a faktyczng liczbg uczniow
korzystajacych z danej formy pomocy, nieprzediozenie przez uczniow
dokumentdéw potwierdzajacych zakup ustug lub towarow o charakterze
edukacyjnym;
v' niewykorzystane dotacje zostaly zwrécone do budzetu panstwa
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych34,
v’z wykorzystania powyzszych dotacji sporzadzono wymagane przepisami
rozliczenia, ktore zostaly przekazane do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego (w przypadku Srodkéw z Narodowego Programu Rozwoju

29 Gmina otrzymywata dotacje na ten cel w latach 2017-2020.
30t gczna kwota otrzymana i wydatkowana 72 tys. zt.
31t gczna kwota otrzymana i wydatkowana 70 tys. zt.

% Dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (2020 r.) - 1.434,6 tys. zi; sfinansowanie zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow éwiczeniowych (2017 r.) — 542,2 tys. z}; dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw (2017 r.) — 1654 tys. zt; Rzadowy program pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych w
latach 2020-2022 (2020 r.) — 22,9 tys. zt; Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa (2018 r.) — 36 tys. zi; Program rzadowy
Aktywna tablica (2019 r.) — 28 tys. zt.

3 W tym na: sfinansowanie zakupu podrecznikéw — 31,7 tys. zt; dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidw — 23,5 tys. zt; Rzadowy program pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych w kwocie 11,1 tys. zt.

% Dz.U. z2021r. poz. 1305, ze zm.



Czytelnictwa) oraz Lubuskiego Kuratora Oswiaty (w przypadku pozostatych
zadan).
(akta kontroli str. 483)

2.44. W kontrolowanym okresie Gmina nie realizowata zadan o$wiatowych na
podstawie porozumien.

(akta kontroli str. 485-510)

2.4.5. 7Zrodtem finansowania zadan o$wiatowych poza $rodkami z subwencji i
dotacjami z budzetu panstwa byty:
a) inne dotacje na zadania o$wiatowe w tacznej kwocie 1.665,1 tys. zt, w tym:
v’ wptaty innych gmin za dzieci uczeszczajace do placowek przedszkolnych
na terenie Zar — 1.641,3 tys.zt;
v wplywy ze zwrotow dotacji — 14,1 tys. zt;
v’ dotacja z zarzadu wojewddztwa lubuskiego na organizacje i
przeprowadzenie lekcji obywatelskiej — 9,7 tys. zt;

b) $rodki otrzymane z innych zrodet na zadania o$wiatowe w tgcznej kwocie

3.211 tys. zt, w tym:

v' dotacje z budzetu srodkéw europejskich w tacznej kwocie 3.084,4 tys. zt;

v dotacje z panstwowych funduszu celowych (Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, dalej PFRON, Fundusz Rozwoju
Kultury Fizycznej) w tacznej kwocie 108,1 tys. zt;

v" $rodki z Fundacji Orange, Stowarzyszenia Gmin Euroregion na realizacje
projektow przez placowki oswiatowe w facznej kwocie 15,6 tys. z;

v’ darowizny w tacznej kwocie 2,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 162-163)

W toku kontroli szczegétowym badaniem objeto $rodki otrzymane z innych Zrodet w
tacznej kwocie 4945 tys. zt (f. 15,4% otrzymanych S$rodkéw) na realizacje
nastepujacych zadan o$wiatowych:

a) Dostosowanie budynku Miejskiego Przedszkola numer 1 do potrzeb 0sdéb
niepetnosprawnych,  dofinansowanego Srodkami z PFRON w  kwocie
52 tys. z35. W wyniku realizacji zadania m.in.: zlikwidowano bariery
architektoniczne, utatwiono dostep do budynku przedszkola oraz poruszanie sie po
budynku dla osob niepetnosprawnych. Rozliczenie zadania zostato zweryfikowane
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej?t;

b) Modernizacja energetyczna obiektu Miejskiego Przedszkola numer 10 w
Zarach dofinansowanego $rodkami z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w kwocie 442,5 tys. zt. W wyniku realizacji zadania osiggnieto m.in.
nastepujace wskazniki produktu: wybudowano jedng jednostke wytwarzania energii
cieplnej OZE, zmodernizowano energetycznie jeden budynek i zmodernizowano
jedno zrodto ciepta. Ztozone przez Gming wnioski 0 ptatno$¢ zostaty zweryfikowane
pozytywnie i zatwierdzone. W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca
przeprowadzita kontrole na zakorczenie realizacji projektu, w wyniku ktorej
potwierdzono prawidtowg realizacje projektu na podstawie zebranej dokumentacii.

(akta kontroli str. 417-477)

2.4.6. W latach 2017-2021 (30 wrzesnia) Gmina przeznaczyta na realizacje zadan
o$wiatowych srodki wiasne w tacznej kwocie 111.615,73 tys. zt, co stanowito 45,2%

3 Catkowity koszt realizacji zadania — 132,1 tys. zt.
% Umowe o dofinansowanie zawarto z ROPS.



wydatkéw na zadania oSwiatowe ogotem. W poszczegoinych latach kwota Srodkow
wiasnych przeznaczonych na realizacie zadan o$wiatowych (i jej udziat w
wydatkach na zadania oswiatowe ogdétem) wynosita odpowiednio: 22.294,1 tys. zt
(45,3%); 21.224,4 tys. zt (43,5%); 24.691 tys. zt (46,8%); 26.023,2 tys. zt (47,7%) i
17.382,9 tys. zt (41,9%).

(akta kontroli str. 160)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze subwencja wraz z dotacjami wystarcza na pokrycie
wydatkow biezacych do miesigca wrzesnia-pazdziernika, w zwigzku z powyzszym w
pozostatych miesigcach wydatki biezace sgq pokrywane ze S$rodkdw wiasnych.
Ponadto srodki wiasne sg przeznaczane na inwestycje.

(akta kontroli str. 160)

25. W latach 2017-2021 (do 30 wrzesnia) Gmina poniosta wydatki na
wynagrodzenia nauczycieli (tacznie z nauczycielami w przedszkolach) w kwocie,
wynoszacej odpowiednio: 22.617,7 tys. zh, 23.803,3 tys. zh, 25.728,1 tys. zk
27.576,8 tys. zti 22.078,7 tys. zI¥. Wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat, dla
poszczegoinych stopni awansu zawodowego, ksztattowaty sie nastepujaco:

v" nauczyciel bez stopnia awansu zawodowego (w latach 2017-2018)
odpowiednio: 14 tys. zti 45,8 tys. zt;

v' nauczyciel stazysta odpowiednio: 45 tys. zt; 44,6 tys. zt, 50,1 tys. z;
58,1 tys. zt145,1 tys. zt;

v" nauczyciel kontraktowy odpowiednio: 49,1 tys. zt; 52,5 tys. zt 57,5 tys. zt;
63,1 tys. zt; 53,8 tys. zt;

v" nauczyciel mianowany odpowiednio: 60,3 tys. zt; 62,6 tys. zt; 70,3 tys. zt;
74,5 tys. 1 60,5 tys. zt;

v" nauczyciel dyplomowany odpowiednio: 79,3 tys. zt, 80,1 tys. zt; 88,1 tys. zt;
91,6 tys. zt; 74,3 tys. zt.

W 2020 r. nastgpit wzrost wynagrodzen w przeliczeniu na jeden etat (dla
poszczegolnych stopni awansu zawodowego) w stosunku do 2017 r.. dla
nauczyciela stazysty o 29,1%?38; nauczyciela kontraktowego o 28,5%3%%; nauczyciela
mianowanego o 23,5%%%; nauczyciela dyplomowanego 0 19%*1

(akta kontroli str. 211)

2.6. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W poszczegblnych latach zaplanowane (plan po zmianach) i wykonane na ten cel
wydatki wynosity odpowiednio:

v w2017 r. - 97 4 tys. zt oraz 86,7 tys. zt (tj. 89% planu po zmianach),

v w2018 r. - 141,7 tys. zt oraz 103,8 tys. zt ({j. 73,2% planu po zmianach),

v w2019r. - 1451 tys. zt oraz 135,3 tys. zt ({j. 93,2% planu po zmianach),

v' w2020 r. - 160,4 tys. zt oraz 129,9 tys. zt (tj. 81% planu po zmianach),

v 'w 2021 r. — 182,1 tys. zl, a wydatki wykonane na dzien 30 wrzesnia -

67,3 tys. zt (tj. 37% planu po zmianach).

37 Srednia liczba nauczycieli w przeliczeniu na etat wynosita odpowiednio: 301,78; 333,68; 327,77; 332,74; 324 45.
%0 13,1 tys. zt (45 tys. zt do 58,1 tys. Z1).

39014 tys. zt (49,1 tys. zt do 63,1 tys. Z4).

400142 tys. zt (60,3 tys. zt do 74,5 tys. Z1).

10123 tys. zt (z 79,3 tys. zt do 91,6 tys. z1).



Wysokos¢  $Srodkéw  wyodrebnionych  na  dofinansowanie  doskonalenia
zawodowego*? nauczycieli odpowiadata okreslonej w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?.

(akta kontroli str. 219)

27. W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) Gmina poniosta wydatki na
wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i obstugi w szkotach, przedszkolach
i placowkach o$wiatowych w facznej kwocie 45.271 tys. zt (w tym: 2017 r.-
7.900,4 tys. zt; 2018 r. — 8.588,7 tys. zh; 2019 r. — 9.551,6 tys. zt; 2020 r. -
10.740,9 tys. zt; 2021 r. — 8.489,4 tys. zt).

Srednioroczna liczba i etatow i wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat w tym
okresie ksztattowaty sie nastepujaco:

v’ pracownicy administracji  zatrudnieni w placbwkach o$wiatowych
w poszczegdlnych latach odpowiednio: 39,27 etatu (wynagrodzenia w
przeliczeniu na jeden etat 54,1 tys. zt); 34,95 etatu (61,9 tys. zt); 34,57 etatu
(64,5 tys. zt); 31,98 etatu (76,4 tys. zt); 32,86 etatu (60 tys. zi);

V' pracownicy administracji zatrudnieni w Urzedzie w poszczegoinych latach
odpowiednio: 6 etatow (wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat
54,1 tys. Zt); 5,25 etatu (57,5 tys. z); 5 etatow (76,1 tys. zt); 5 etatéw (62,9
tys. zt); 5 etatow (52,6 tys. Zi);

v’ pracownicy  obstugi  zatrudnieni w  placdwkach  o$wiatowych
w poszczegoinych latach odpowiednio: 165,35 etatu (wynagrodzenia w
przeliczeniu na jeden etat 33 tys. z); 166,14 etatu
(36,8 tys. zh); 166,37 etatu (41,7 tys. zt); 163,14 etatu (48,9 tys. Z);
158,26 etatu (39,5 tys. z4).

Wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat:

v" pracownikéw administracji zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych
wzrosto z 54,1 tys. zt w 2017 r. do 76,4 tys. zt w 2020 r.44;

v' pracownikéw administracji zatrudnionych w Urzedzie wzrosto w 2020 r. w
stosunku do 2017 r. 0 8,8 tys. zi*5, przy czym byto ono nizsze nizw 2019 r.
0 13,2 tys. zl;

v" pracownikéw obstugi zatrudnionych w placdwkach o$wiatowych wzrosto w
2020 r. w stosunku do 2017 r. 0 15,9 tys. zt7.

(akta kontroli str. 212-213)

28. W latach 2017-2020 Gmina wspierata edukacje uczniow szczegoinie
uzdolnionych#8, ktorym wyptacono tacznie 168,1 tys. zt, w tym z tytutu:

v 2017 r.: nagrody burmistrza za osiggniecia w dziedzinie nauki w kwocie -
14,6 tys. zt oraz za osiggniecia w dziedzinie sportu - 20,7 tys. z;

4 Srodki na doskonalenie zawodowe (plan po zmianach) stanowity w latach 2017-2018 odpowiednio: 1% i 1,01% kwot
planowanych (plan po zmianach) na wynagrodzenia nauczycieli, a w latach 2019-2021 0,8% kwot planowanych (plan po
zmianach) na wynagrodzenia nauczycieli.

43Dz.U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

4“4 Wzrost 0 22,3 tys. zt (1j. 0 41,2%).

457541 tys. zt do 62,9 tys. t tj. 0 16,3%.

4%7Tj.017,3%.

47733 tys. ztdo 48 9 tys. zt tj. 0 48,2%

48 Szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Zary o statusie miejskim oraz uczniom szkét niepublicznych.
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v" 2018 r.: nagrody Burmistrza za wybitne osiggniecia w konkursie Lubuskiego
Kuratora OSwiaty oraz za wybitne osiggniecia w pozostatych konkursach —
22,6 tys. zt;

v" 2019 r.: nagrody Burmistrza za osiagniecia w nauce - 52,3 tys. zt oraz za
osiggniecia w dziedzinie sportu — 37,1 tys. zt;

v/ 2020 r.. stypendia za osiggniecia w olimpiadach lub konkursach
przedmiotowych ogtoszonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Kuratora
Oswiaty w kwocie 9,5 tys. zt;

v’ 2021 r.: stypendia za osiggniecia w olimpiadach lub konkursach
przedmiotowych ogtoszonych przez Ministra Edukacji Narodowej i Kuratora
Oswiaty — 11,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 220)

Tryb przyznawania nagrod / stypendiéw w latach 2017-2020 okreslat regulamin
przyznawania nagrod burmistrza uczniom szkot podstawowych, gimnazjow,
przedszkoli i cztonkom sekcji dziafajgcych w instytucjach kultury majacych siedzibe
na terenie Gminy*?, zgodnie z ktérym nagrody Burmistrza (w formie rzeczowej lub
pienigznej) byly przyznawane za wybitne osiggniecia: w nauce ( | stopnia), w
dziedzinie kultury i sztuki (Il stopnia), w dziedzinie sportu (Il stopnia). Zgodnie z
przyjetym w dniu 27 sierpnia 2020 r. regulaminem przyznawania stypendium
Burmistrza dla uzdolnionych uczniow za wybitne osiggniecia w dziedzinie nauki®®
stypendium (o charakterze motywujagcym w formie jednorazowego $wiadczenia
pienieznego) moze otrzymaé uczen, ktdry otrzymat tytut finalisty lub laureata
olimpiad lub konkurséw przedmiotowych ogtoszonych przez Ministra Edukacii
Narodowej i Kuratora O$wiaty, co najmniej na szczeblu wojewodzkim.

Nagrody/stypendia dla uczniéw byly przyznawane na wniosek sktadany przez
dyrektora szkoty. Wnioski byty rozpatrywane przez komisje powotywang corocznie
zarzadzeniem burmistrza, w skfad ktdrej wchodzit kazdorazowo przedstawiciel
Komisji odwiaty, kultury, sportu i spraw spotecznych oraz dwoch przedstawicieli
Urzedu (sekretarz Gminy i naczelnik wydziatu oswiaty, kultury i sportu albo
naczelnik ww. Wydziatu i inspektor z tego wydziatu).

(akta kontroli str. 513)

4 Zarzadzenie Burmistrza Miasta Zary numer 12115 z dnia 28.05.2015 r. (https://bip.zary.pliakty/715/
1562/Zarzadzenia_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_121_2F15_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_ucznio
m_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_
siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary o_statusie_miejskim/) zmienione zarzadzeniem WA.0050.140.2017 z dnia 31.05.2017 r.
(https://bip.zary.pl/akty/715/2604/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_WA_0050_140_2017_zmieniajace_zarzadzenie_w
_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_c
zZlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucji_kultury_2C_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/),
zarzadzenie  Burmistrza  numer  WA.0050.111.2018 z  dnia  04.06.2018 r.  (https:/bip.zary.pl/akty/
715/3082/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_111_2018_z_dnia_4_czerwca_2018_r__w_sprawie_nagrod_p
rzyznawanych_uczniom_szkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_n
a_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/) zmienione  zarzadzeniem  numer
WA.0050.116.2019 z dnia  08.052019 r.  (https://bip.zary.pl/akty/715/3490/Zarzadzenie_Burmistrza_MiastaZary_
Nr_WA_0050_116_2019_z_dnia_8_maja_2019_r__zmieniajace_zarzadzenia_w_sprawie_nagrod_przyznawanych_uczniom_s
zkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o
_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/)uchylone zarzadzeniem numer WA.0050.132.2020 z dnia 01.06.2020 r.
(https://bip.zary.pl/akty/715/3988/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_132_2020_z_dnia
_1_czerwca_2020_r__w_sprawie_uchylenia_zarzadzen/)

50 Uchwata numer XX/59/20 - https://bip.zary.pl/system/obj/15629_XX-59-20.pdf .
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https://bip.zary.pl/akty/715/%201562/Zarzadzenia_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_121_2F15_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/%201562/Zarzadzenia_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_121_2F15_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/%201562/Zarzadzenia_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_121_2F15_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/%201562/Zarzadzenia_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_121_2F15_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/2604/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_WA_0050_140_2017_zmieniajace_zarzadzenie_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucji_kultury_2C_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/2604/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_WA_0050_140_2017_zmieniajace_zarzadzenie_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucji_kultury_2C_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/715/2604/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_nr_WA_0050_140_2017_zmieniajace_zarzadzenie_w_sprawie_regulaminu_przyznawania_Nagrod_Burmistrza_uczniom_szkol_podstawowych_2C_gimnazjow_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucji_kultury_2C_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim/
https://bip.zary.pl/akty/%20715/3082/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_111_2018_z_dnia_4_czerwca_2018_r__w_sprawie_nagrod_przyznawanych_uczniom_szkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/
https://bip.zary.pl/akty/%20715/3082/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_111_2018_z_dnia_4_czerwca_2018_r__w_sprawie_nagrod_przyznawanych_uczniom_szkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/
https://bip.zary.pl/akty/%20715/3082/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_111_2018_z_dnia_4_czerwca_2018_r__w_sprawie_nagrod_przyznawanych_uczniom_szkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/
https://bip.zary.pl/akty/%20715/3082/Zarzadzenie_Burmistrza_Miasta_Zary_Nr_WA_0050_111_2018_z_dnia_4_czerwca_2018_r__w_sprawie_nagrod_przyznawanych_uczniom_szkol_2C_przedszkoli_i_czlonkom_sekcji_dzialajacych_w_instytucjach_kultury_majacych_siedzibe_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_przez_Burmistrza_Miasta_Zary/
https://bip.zary.pl/akty/715/
https://bip.zary.pl/akty/715/3988/Zarzadzenie_Burmistrza_

2.9. W okresie objetym kontrolg wydatki ponoszone przez Gmine®' na edukacje
przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia wynosity:

- w 2017 r. — 10.904,44 zt (na ucznia szkoty podstawowej — 9.616,04 zt, a na
ucznia gimnazjum — 14.523,10 zi),

- w2018 r. - 10.616,85 zt zt (na ucznia szkoty podstawowej — 10.273,44 zt, a na
ucznia gimnazjum — 12.409,01 zi),

- w2019 r. — 11.328,15 zt (na ucznia szkoty podstawowej — 11.510,69 z}, a na
ucznia gimnazjum — 9.640,65 ),

- w2020r. - 12.458,45 74,

- w2021 r. (do 30 wrzesnia) — 9.283,32 zt.

Wydatki ponoszone na edukacje jednego ucznia w 2020 r. wzrosty w stosunku do
2017 r. 0 14,2%. Wydatki ponoszone na jednego ucznia gimnazjum w latach 2017-
2018 byty wyzsze od wydatkobw ponoszonych na jednego ucznia szkoty
podstawowej odpowiednio 0: 51% i 20,8%. W latach 2017-2019 wydatki ponoszone
w szkotach podstawowych wzrosty z 19.538,2 tys. zt do 28.730,7 tys. zt
(tj. 0 47%), a $rednia liczba uczniéw w tym okresie wzrosta 0 464,17 (tj. 22,8%).
Natomiast wydatki ponoszone w gimnazjach, w analogicznym okresie, zmniejszyty
sie z 10.506,3 tys. zt do 2.603 tys. zt (tj. 0 75,2%), a Srednia liczba uczniéw zmalata
0 453,43 (62,7%).

(akta kontroli str. 221-223)

2.10. Dane wykazane w sprawozdaniach Gminy z wykonania planu dochodéw
budzetowych ~ samorzadowej jednostki  budzetowej/jednostki  samorzadu
terytorialnego (Rb-27S) oraz z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S) w
zakresie zadan oS$wiatowych za lata 2017-2020 oraz wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia 2021 r. byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej52.

(akta kontroli str. 228-410)

2.11. W kontrolowanym okresie Gmina nie zaciggata zobowigzan finansowych na
pokrycie wydatkow na oSwiate.

(akta kontroli str. 485-510)

212-13. W latach 2017-2021 Gmina udzielita dotacji niepublicznym szkotom i
samorzadowym przedszkolom w tacznej kwocie 30.472,4 tys. zt, w tym dla:
v’ czterech niepublicznych szkdt podstawowych w tacznej kwocie
18.162,2 tys. zI%;
v’ trzech niepublicznych gimnazjow5 w tacznej kwocie 3.312,8 tys. zt;
v" pieciu niesamorzadowych przedszkolis® w tacznej kwocie 8.997 4 tys. zt.

W wyniku weryfikacji rozliczenia dotacji udzielonej w 2020 r. jedno niepubliczne
przedszkole zwrocito, w 2021 r.56, dotacie wykorzystang niezgodnie z
przeznaczeniem w kwocie 1,3 tys. zt.

51 Wydatki biezace i majatkowe.

52 Badaniem objeto prawidiowo$¢ danych na poziomie facznych wartosci dla nastepujacych dziatow: 801 Oswiata i
wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka edukacyjna oraz rozdziatow: 75801, 80101, 80104, 80110, 80113, 80146, 80148,
80149, 80150, 80152, 80153, 80195, 85401, 85412, 85415.

5 \W latach 2017-2020 dla 3 szkot, a w 2021 r. dla 4 szkot.
%W latach 2017-2019.

5 W latach 2017-2020 dla 4, a w 2021 r. - 5.

5% W dniu 16.03.2021 r.



Gmina udzielita dotacji dla wszystkich szkdt i przedszkoli, dla ktorych jest organem
rejestrujgcym, przy czym podmioty, ktore rozpoczety dziatalno$¢ od 1 wrze$nia
I 1 pazdziernika 2020 r. otrzymaty dotacje dopiero w 2021 r.

(akta kontroli str. 224-225, 512, 515-518)

Naczelnik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu wskazata, ze organy prowadzace
przekazaty dane o liczbie uczniow w sierpniu 2020 r. (szkota) i w listopadzie 2020 r.
(przedszkole). W zwigzku z powyzszym zgodnie z warunkami otrzymania dotacii
zawartymi w art. 33 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych dotacje byty
przekazywane od 2021 .

(akta kontroli str. 214-215)

Tryb udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich
pobrania i wykorzystania zostat uregulowany uchwatami Rady Miejskiej®” (dalej:
uchwaty w sprawie dotacji dla niepublicznych szkof).

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto pie¢ dotacji w tacznej kwocie
5.401,2 tys. zI°8 i ustalono m.in., ze:

v" kwoty dotacji zostaty prawidtowo wyliczone,

v" dotacje byly przekazywane w terminach okreslonych w uchwale w sprawie
dotacji dla niepublicznych szkot,

v' rozliczenia dotacji zawieraly zestawienie wydatkéw dotowanej jednostki
sfinansowanych z dotacji,

v' roczne rozliczenia dotacji zostaty terminowo przediozone i zatwierdzone
przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 484)

Zgodnie z wyzej powotanymi uchwatami w sprawie dotacji dla niepublicznych szkét
prawidtowo$¢ pobrania i wykorzystania dotacji podlega kontroli przeprowadzanej
przez upowaznionych przez Burmistrza pracownikow Urzedu. Kontrola moze by¢
przeprowadzona w oparciu o roczny plan kontroli lub doraznie poza planem na
polecenie Burmistrza, w przypadku gdy okolicznosci wskazujq na konieczno$¢
podjecia natychmiastowych czynnosci kontrolnych.

Sposrod 12 beneficjentdw otrzymujacych dotacje tylko u jednego przeprowadzono
kontrole bezposrednig wykorzystania dotacji (tzw. kontrole na miejscu) w wyniku,
ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania i rozliczenia
dotacji. Natomiast w przypadku jednego beneficjenta kontrola ujeta w planie na
2020 r. nie odbyta sie i zostata przesunieta na 2021 .

(akta kontroli str. 186-193, 484)

5 Numer XXVII/34/17 z 24.02.2017 r. (https:/ibip.zary.pl/akty/715/2479/ Uchwala_NR_XXVIIl_ 2F34_2F17_Rady
_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_sz
kol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_p
rawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/), uchylonej przez uchwate numer XXIX/47/17 z 31.03.20217 .
(https://bip.zary.pl/akty/715/2518/Uchwala_NR_XXIX_2F47_2F17_Rady_Miejskiej_ w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r_ w_
sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_t
erenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/)
uchylonej przez uchwale numer XXXIX/13/18 z 28.02.2018 r. (https://bip.zary.pl/akty/7152967/Uchwala_NR _
XXXIX_2F13_2F18_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_28_lutego_2018_r__w_sprawie_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji
_dla_niepublicznych_przedszkoli_2C_niepublicznych_szkol_o_uprawnieniach_szkol_publicznych_2C_prowadzonych_na_tere
nie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_ustalenia_trybu_przeprowadzania_kontroli_prawidlowosci_ich_pobierania_i_wyko
rzystanial)

% Po jednej z kazdego roku, 2017 r. — dotacja udzielona dla gimnazjum — 841,1 tys. zt; 2018 r. dla szkoly podstawowej —

2.334,9 tys. zk; 2019 1. dla przedszkola - 636,8 tys. zt; 2020 r. dla przedszkola — 650,8 tys. zt; 2021 r. dla szkoty podstawowej —
937,6 tys. zt.


https://bip.zary.pl/akty/715/2479/%20Uchwala_NR_XXVIII_%202F34_2F17_Rady%20_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2479/%20Uchwala_NR_XXVIII_%202F34_2F17_Rady%20_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2479/%20Uchwala_NR_XXVIII_%202F34_2F17_Rady%20_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2479/%20Uchwala_NR_XXVIII_%202F34_2F17_Rady%20_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_24_luty_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2518/Uchwala_NR_XXIX_2F47_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2518/Uchwala_NR_XXIX_2F47_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/715/2518/Uchwala_NR_XXIX_2F47_2F17_Rady_Miejskiej_w_Zarach_z_dnia_31_marca_2017_r__w_sprawie_3A_trybu_udzielania_i_rozliczania_dotacji_dla_niepublicznych_szkol_i_placowek_oswiatowych_prowadzonych_na_terenie_Gminy_Zary_o_statusie_miejskim_oraz_trybu_i_zakresu_kontroli_prawidlowosci_ich_pobrania_i_wykorzystania/
https://bip.zary.pl/akty/

Kontroler wewnetrzny wyjasnita, ze kontroli bezposrednich w ww. jednostkach nie
przeprowadzono z uwagi na zbyt wiele obszaréw dziatalnosci Gminy Zary o statusie
miejskim, ktore kontroler wewnetrzny ma do ujecia w rocznym planie kontroli.
Z uwagi na fakt, Ze jest to jednoosobowe stanowisko pracy nie jest moZliwe
Sprawdzenie w danym roku realizacji wszystkich zadan gminy. W zwigzku
Z powyzszym do planu kontroli wybiera sie obszary najbardziej podatne na ryzyko
wystgpienia nieprawidtowoSci.

Kontrole sg przeprowadzane na podstawie planu, ktory tworze we wspofpracy z
wydziatami merytorycznymi. W 2018 roku w porozumieniu z Wydziatem O$wiaty,
Kultury i Sportu zdecydowano o objeciu kontrolg bezpoSrednig Szkoty podstawowej
ZDZ. Nadmieniam rowniez, ze Wydziat ten zgodnie z Regulaminem Kontroli jest
uprawniony do przeprowadzania kontroli, przy czym od 2021 r. kontroli prowadzonej
przez Wydziat powinien uczestniczy¢ kontroler wewnetrzny urzedu.

Kontrola zaplanowana na 2020 r. nie zostata przeprowadzona z uwagi na pandemie
i dlatego zaplanowano jej przeprowadzenie w 2021 .

(akta kontroli str. 184-207)

Naczelnik Wydziatlu wyjasnita, ze: Przyczyng nie przeprowadzania kontroli
u beneficjentow byt brak mozliwosci kadrowych Wydziatu. Nadmieniam jednak, ze
zardéwno roczne jak i kwartalne rozliczenia dotacji sktadane przez beneficjentow sg
doktadanie analizowane pod katem wydatkow finansowanych z dotacji. Skutkiem
powyzszych dziafan byt m.in. zwrot w 2021 r. dotacji wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem w 2020 r. przez przedszkole niepubliczne (...) w kwocie 1,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 214-215)

2.14. Zastepca Burmistrza wskazat, ze potrzeby inwestycyjne w zakresie o$wiaty sq
duze. W wiekszosci szkdt i przedszkoli nalezatoby wymieni¢ instalacje elektryczng, a
w konsekwencji odmalowac sale lekcyjne. Ponadto budynek jednej szkoty i sze$ciu
przedszkoli wymagajg termomodernizacji, ktora by¢ moze obnizatyby koszty
utrzymania. Realizacja tych zadan jest utrudniona jednak nie tylko z uwagi na brak
srodkdow finansowych, ale réwniez fakt, Ze jedna szkofa i dwa przedszkola znajdujg
sie w strefie zabytkowej, co powoduje konieczno$¢ uzyskania zgody konserwatora
zabytkow, a tym samym niejednokrotnie znaczne podwyzszenie kosztow. Ponadto
duzego remontu wymaga sala sportowa w jednej ze szkot, boiska sportowe w co
najmniej dwdch szkotach wymagajg renowacji, a zabytkowe ogrodzenie jednego
przedszkola wymaga odrestaurowania.

W latach 2017-2021 (do 30 wrze$nia) na inwestycie i zakupy inwestycyjne
wydatkowano $rodki w facznej kwocie 6.633,2 tys. 1% (w tym: inwestycje —
5.891,3 tys. zi60; zakupy inwestycyjne — 741,9 tys. z})6'. Zrodtem finansowania ww.
zadan byly: $rodki pozyskane w zwigzku z realizacjq projektéw dofinansowanych ze
Srodkow europejskich w kwocie 1.771,1 tys. zt, Srodki z PFRON w fgcznej kwocie
87 tys. zt, Srodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w kwocie 21,1 tys. zt oraz
srodki wiasne w kwocie 4.754 tys. zt.

W wyniku realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych na zadania o$wiatowe
osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

52017 r.- 3.463,2tys. zt; 2018 r.— 871,2tys. z;; 2019 r. — 1.064,9 tys. zt; 2020 r. - 1.086,5 tys. zI; 2021 r. — 147 4 tys. zk.
602017 r.- 3.343 tys. zi; 2018 . — 8032 tys. zk; 2019 r. — 798 tys. zt; 2020 r. — 799,8 tys. zt; 2021 r. - 147 4 tys. ZL.
612017 r.- 120,2 tys. zi; 2018 r. — 68 tys. zt; 2019 . — 266,9 tys. zt; 2020 r. — 286,7 tys. z.
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v’ przeprowadzono termomodernizacie jednego przedszkola i jednego
gimnazjum oraz sporzadzono dokumentacje projektowo-kosztorysowq
termomodernizacji jednego przedszkola;

v zmodernizowano: dach jednego gimnazjum i kotlownie jednej szkoty
podstawowej oraz pomieszczenia na poddaszu budynku zespotu szkolno-
przedszkolnego,

v w jednej szkole podstawowej przeksztatcono pomieszczenia dydaktyczne w
gabinet stomatologiczny,

v wybudowano place zabaw (przy trzech przedszkolach) oraz zakupiono i
zamontowano urzadzenia placu zabaw dla dzieci niepetnosprawnych przy
jednej szkole podstawowej,

v" dostosowano do potrzeb oséb niepetnosprawnych budynek jednej szkoty
podstawowej i jednego przedszkola,

v wyremontowano parking i zjazd przy jednej szkole podstawowej oraz
wykonano $ciezke edukacyjno-rekreacyjng przy jednej szkole podstawowej,

v" zakupiono m.in.. notebooka (dla dyrektora szkoty), stoty i dygestorium,
tablice wynikow sportowych, plac zabawowo-integracyjny dla dzieci z
orzeczeniami i pomoce dydaktyczne$? oraz regaty kuchenne, piec parowo-
konwekcyjny, sokowirdwke wolnoobrotowg, zmywarke i patelnie elektryczng
na potrzeby kuchni szkolnej

(akta kontroli str. 485-510)

2.15-16. W Gminie funkcjonowalty trzy gimnazja, dwa z nich zostaty wigczone do
szkot podstawowych, a jedno miescito sie w jednym budynku ze szkotg
podstawowa, z ktorg tworzyto zespot szkot.

W zwigzku z likwidacjg gimnazjéw poniesiono wydatki w tgcznej kwocie
240,4 tys. z63,

Majatek po likwidacji jednego gimnazjum o wartosci 1.382,5 tys. zt zostat
przekazany Gminie, w tym: ruchomos$ci o wartosci 52,9 tys. zt (m.in. biurka, szafy,
tablice, stoliki i krzesta ucznia) i $rodki trwate 1.329,6 tys. zt (nieruchomo$c¢
zabudowana budynkiem szkoly z salg gimnastyczng i zapleczem technicznym).

Majatek ten zostat zagospodarowany w nastepujacy sposob:
a) majatek ruchomy pozostaje w budynku zlikwidowanego gimnazjum,

b) budynek zlikwidowanego gimnazjum w okresie od 25 marca 2020 r. do
23 czerwca 2020 r. byt przeznaczony na miejsce odbywania kwarantanny.
W lipcu 2020 r. zostata wszczeta procedura sprzedazy nieruchomosci.
Opracowany zostat operat szacunkowy nieruchomo$ci, zgodnie, z ktorym
wartos¢ nieruchomosci okreslono na kwote 4.400 tys. zt. W 2021 r.84 odbyly
sie dwa przetargi nieograniczone na sprzedaz nieruchomosci, ktore
zakonczyly sie wynikiem negatywnym. W zwigzku z brakiem
zainteresowania zakupem przedmiotowej nieruchomo$ci rozwazane jest jej
przeznaczenie na obiekt uzytecznosci publiczne;.

62 M.in. magiczny dywan na potrzeby rehabilitacji ruchowej dzieci z dysfunkcjami, pomoce dydaktyczne dla dzieci o
specjalnych potrzebach edukacyjnych niezbednych do funkcjonowania w grupach integracyjnych i zajeciach rewalidacyjno-
terapeutycznych, urzadzenia multimedialne do pracy z uczniami realizujgcymi ksztatcenie specjalne, sensoryczng $ciezke
zdrowia i zestaw do integracji sensorycznej, zestawy interaktywne, multimedialng pracownie jezykowa oraz oprogramowanie

8 Ustugi transportowe — 11,1 tys. zk; utylizacja oleju opatowego 6,7 tys. zi; wywoz nieczystosci i $mieci gabarytowych
22,9 tys. zt; dostosowanie szatni do mniejszych dzieci 176,8 tys. zt; uporzadkowanie archiwum 23 tys. zt.

6419.05. i 08.09.
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W okresie od 1 lipca 2019 r. do 10 listopada 2021 r. (z wytaczeniem okresu, w
ktorym budynek ten byt miejscem odbywania kwarantanny®) koszty utrzymania
budynku zlikwidowanego gimnazjum wyniosty tacznie 16.170,84 zt.

(akta kontroli str. 485-510)

2.17. W zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina poniosta przede wszystkim wydatki
na zapewnienie bezpieczenstwa uczniom, ze srodkdéw wiasnych, w tacznej kwocie
60,9 tys. zt, w tym na: zakup ptyndw, masek, termometréw - 55,2 tys. zt oraz pleksy
na stoliki do stotdwki szkolnej w celu zachowania odpowiednich odlegto$ci miedzy
stotujgcymi sie uczniami - 2,2 tys. zt i 0ozonowanie pomieszczen - 3,5 tys. zt.

Ponadto w zwigzku z pracg zdalng wydatkowano 5,4 tys. zt na zakup sprzetu
komputerowego.

(akta kontroli str. 485-510)

2.18. W 2020 r. w stosunku do pierwotnego plany wydatkowano mniejsze od
zaplanowanych kwoty na: energie elektryczng, wode, gaz o 39,9 tys. zt; scieki i
wywoz nieczystosci o 7,6 tys. zh rozmowy telefoniczne o 1,5 tys. zt; podréze
stuzbowe 0 1,5 tys. zt oraz szkolenia i delegacje na szkolenia 0 7,2 tys. zt.

Oszczednosci te, jak wskazat zastepca burmistrza, w jakim$ stopniu na pewno sg
wynikiem pracy zdalnej szkot. Trudno jest jednak doktadnie wyliczy¢ jaki procent
tych oszczednosci to wynik COVID-19.

W zwigzku z nauczaniem zdalnym nie zrealizowano wszystkich zaplanowanych
zaje¢ pozalekcyjnych, co skutkowato oszczednosciami na wynagrodzeniach
w kwocie 96,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 485-510)
2.19. Gmina realizuje wszystkie zadania oswiatowe, ktore zostaty na nig natozone.
(akta kontroli str. 485-510)

2.20. W strukturze organizacyjnej Urzedus® wyodrebniono stanowisko:

» audytora wewnetrznego, do zadan ktérego nalezato m.in.
przeprowadzanie zadan audytorskich ujetych w planie audytu
polegajacych m.in. na badaniu dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w
ksiegach rachunkowych ocenie przestrzegania przepisow powszechnie
obowigzujacych oraz wewnetrznych,

» kontrolera wewnetrznego, do zadan ktdrego nalezato m.in. organizacja
kontroli w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych oraz kontrola
prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki finansowej.

Naczelnik wydziatu budzetowo-ksiegowego wskazata, ze: Zgodnie z § 9 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie
sprawozdawczoS$ci budzetowej jednostki otrzymujgce sprawozdania sq uprawnione
do kontrolowania merytorycznej poprawnosci przekazywanych sprawozdan; w tym
celu mogq zgdac przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow.
W zwigzku z powyzszym w ramach obowigzujgcych procedur wewnatrz Urzedu w
sprawie kontroli zarzadczej, kazdego roku wybrane jednostki organizacyjne (w tym
rowniez szkoty i przedszkola) celem skorzystania z uprawnienia wynikajacego z § 9

8 Gmina otrzymata zwrot kosztéw poniesionych na przygotowanie i utrzymanie miejsc kwarantanny w formie dotacji z budzetu
panstwa.

8 https:/bip.zary.pl/56/Regulamin_Urzedu/#
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ust. 4 ww. rozporzadzenia, proszone sq o dostarczenie zestawien obrotow i sald
Stanowigcych podstawe sporzgdzania przekazywanych sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli str. 514)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczastkowA W uchwatach budzetowych na poszczegdlne lata dochody ztytutu czesci
oSwiatowej subwencji ogélnej ujeto w wysokoSci wynikajacej z informacji
otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W budzecie
Gminy zapewniono srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w wymagane;
wysokosci, a dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z
ewidencjq ksiegowa.

Gmina sporzadzita wymagane przepisami rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa, a niewykorzystane $rodki zostaty zwrécone. Gmina realizowata zadania
inwestycyjne, majace na celu poprawe warunkéw realizacji zadan oswiatowych,
wykorzystujac do tego Srodki zaréwno z funduszu funduszy europejskich jak i
funduszy celowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z wyeliminowaniem stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 30 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler p.o. Dyrektora
Anna Huziej Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
....................... s i
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