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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bogdancu (dalej: Urzgd), ul. A. Mickiewicza 45, 66-450 Bogdaniec

Krystyna Ptawska — Wojt Gminy Bogdaniec (dalej: Wojt), od dnia 29 pazdziernika
1998 r.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkdw realizacji zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrze$nia 2021 r. lub do zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/81/2021 z 16 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli str.1-6)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Prowadzita odpowiednig ilo§¢ szkot oraz podejmowata dziatania w
celu zaspokojenia potrzeb z zakresu opieki przedszkolnej. Organizowata dodatkowe
zajecia edukacyjne dla ucznibw oraz monitorowata poziom wynikow egzaminu
osmoklasisty.

Gmina rzetelnie wypetniata obowigzek dotyczacy weryfikacji i terminowego
potwierdzania danych zgromadzonych w SIO, a Wdjt przekazywata Radzie Gminy
Bogdaniec kompletne informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych.

Gmina wiasciwie gospodarowata $rodkami finansowymi na zadania o$wiatowe,
prawidtowo planowata dochody z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej oraz
sporzadzata sprawozdania budzetowe zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

Kontrola otrzymanych dotacji (377 983 zt) wykazata, ze Gmina wykorzystata je
zgodnie z przeznaczeniem. Takze prawidtowo udzielata dotacji w wysokoSci
246 840 zt, dla dziatajacego na jej terenie przedszkola niepublicznego. Ponadto
udzielata pomocy materialnej uczniom, a w celu poprawy warunkow realizacji zadan
o$wiatowych, aktywnie korzystata ze $rodkdw pochodzacych z funduszy
europejskich oraz przeprowadzata inwestycje w obiektach szkolnych. W latach
2020-2021 wspierata rowniez edukacje uczniéw szczegdlnie uzdolnionych.

Jednak $rodki z tytutu subwencji oswiatowej, dotacji z budzetu panstwa oraz
pozostatych dotacji, a takze Srodki finansowe otrzymywane przez Gming z innych
zrodet, nie pozwalaty na sfinansowanie wszystkich zadan o$wiatowych. Udziat
Srodkéw wiasnych Gminy przeznaczonych na realizacje tych zadan wyniost: w
2017 r. — 32%, w 2018 i w 2019 r. — 36%, w 2020 r. — 34%, a wedtug stanu na
30 wrzesnia 2021 r. — 31%.

W toku realizacji zadan oSwiatowych wystapity nastepujace nieprawidtowosci:
— niezapewnienie w odpowiedniej wysokosci srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli,

— nieudzielanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym dla
uczniéw w latach 2017-2019, od 2020 r. taka pomoc jest udzielana.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkoéw realizacji zadan
osSwiatowych

1.1. Gmina Bogdaniec w okresie objetym kontrolg posiadata  Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Bogdaniec na lata 2016-20234, w ktérej wérod
celéw szczeg6towych wymieniono: infrastrukture edukacyjng zapewniajacg wysoki
poziom nauczania oraz zapewnienie wysokiej jakosSci opieki Ztobkowej i

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Przyjeta uchwalag Rady Gminy Bogdaniec nr XV.105.2016 z dnia 21 listopada 2016 r. -
https://www.bogdaniec.pl/asp/pliki/aktualnosci/strategia_zrownowazonego_rozwoju_gminy.pdf



przedszkolnej. Osiggnieciu ww. celow miaty stuzy¢ nastepujace dziatania: rozwoj
oferty zajeC pozalekcyjnych, rozwoj opieki nad mtodziezg szczegolnie uzdolniong
poprzez system stypendiow i nagrdd, doposazenie bibliotek szkolnych, budowa
Swietlic i zatrudnienie w nich instruktorow, rozwdéj i doposazenie placowek
edukacyjnych oraz budowa zespotu ztobek-przedszkole.

W Gminie nie utworzono Rady o$wiatowej, o ktdrej mowa w art. 78 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®. Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, do zadan wojta nalezy
inicjatywa uchwatodawcza, m.in. przygotowywanie projektow uchwat rady gminy
oraz okreSlanie sposobu ich wykonywania. Z wyjasnien Wojta wynikato, ze nie
utworzono ww. organu, gdyz brak bylo wnioskbw w tej sprawie.
Z przeprowadzonych w Gminie w 2016 r. konsultacji spotecznych?, réwniez nie
wynikata potrzeba utworzenia tej rady.

(akta kontroli str. 119-149)

1.2. Wojt przekazywata Radzie Gminy Bogdaniec informacje o stanie realizacii
zadan os$wiatowych za lata szkolne 2016/2017 - 2020/2021. Informacje zawieraty
niezbedne dane, w tym o wynikach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy
Prawo oSwiatowe oraz zostaty przekazane terminowo®.

(akta kontroli str.150-322)

1.3. W poszczegoinych latach objetych kontrolg (2017-2021)°, w ramach realizacii
zadan witasnych Gmina prowadzita nastepujace publiczne jednostki systemu o$wiaty
(dalej: jednostki):

- w 2017 r. Gmina prowadzita pie¢ jednostek (dwa przedszkola i trzy szeScioletnie
szkoty podstawowe) to jest: Gminne Przedszkole Publiczne w Bogdancu (dalej:
Przedszkole w Bogdaricu), Gminne Przedszkole Publiczne w Jeninie (dalej:
Przedszkole w Jeninie), Szkote Podstawowg im. Wiodzimierza Korsaka w Jeninie
(dalej: SP w Jeninie), Szkote Podstawowa w Jenifcu (dalej: SP w Jeniricu), Szkote
Podstawowg im. Jana Pawfa Il w Lubczynie (dalej; SP w Lubczynie) oraz
wchodzace w skiad Zespotu Szkét im. Henryka Sienkiewicza w Bogdancu (dalej: ZS
w Bogdaricu): Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Bogdancu (dalej: SP
w Bogdancu) i Gimnazjum im. Henryka Sienkiewicza w Bogdancu (dalej:
Gimnazjum w Bogdancu). Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. szkoty wchodzace w sktad ZS
w Bogdancu oraz szeScioletnie szkoty podstawowe, zostaty przeksztatcone w
o$mioletnie szkoty podstawowe';

- w 2018 r. Gmina prowadzita siedem jednostek (trzy przedszkola oraz cztery
o$mioletnie szkoty podstawowe), to jest: Przedszkole w Bogdancu, Przedszkole w
Jeninie, Przedszkole przy SP w Bogdarncu, SP w Jeninie, SP w Jenincu, SP w
Lubczynie, SP w Bogdancu z klasami gimnazjalnymi;

5Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
6Dz. U.z2021r. poz. 1372.

7 Przy opracowywaniu ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Bogdaniec”.
8 To jest do 31 pazdziernika kazdego roku za poprzedni rok szkolny.

9 Lata szkolne: 2016/2017, 2017/2018, 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021.

10 W zwigzku ze zmiang systemu o$wiaty w 2017 roku, Rada Gminy Bogdaniec na podstawie art. 191 ust. 1, 2i
3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo O$wiatowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 60 i 949) w zwigzku z art. 88 ust. 1i 2 ustawy Prawo O$wiatowe z dniem 28 wrze$nia 2017 podjeta uchwaty
w sprawie stwierdzenia przeksztatcenia ZS w Bogdarncu oraz trzech szescioletnich szkét podstawowych w
szkoty oSmioletnie.



- w 2019, 2020 i 2021 r. Gmina prowadzita sze$¢ jednostek oswiatowych, to jest:
Przedszkole w Bogdancu, Przedszkole w Jeninie, SP w Bogdarcu'', SP w Jeninie,
SP w Lubczynie oraz SP w Jenincu.

W catym okresie kontrolowanym przy wszystkich szkotach podstawowych dziataty
oddziaty przedszkolne.

(akta kontroli str. 151, 192, 228, 262, 299, 323-324)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina nie prowadzita szkdt oraz placowek na
podstawie porozumienr, o ktérych mowa wart.8 ust. 17-20 ustawy Prawo
o$wiatowe, a tym samym nie realizowata zadan oswiatowych niebedacych jej
zadaniami wasnymi.

(akta kontroli str. 199-124, 150-318)

1.5. W okresie objetym kontrolg Gmina byta organem rejestrujgcym dla jednego
przedszkola niepublicznego. Od 2019 r. na terenie Gminy dziatato Przedszkole
Niepubliczne ,Kraina Dziecinstwa” w tupowie, dla ktdérego Gmina byla organem
dokonujgcym wpisu do ewidencji'? na podstawie art. 168 ust. 1 ustawy Prawo
oSwiatowe.

(akta kontroli str. 325)

1.6. W latach 2017-2021 $rednia liczba uczniow szkdt, dla ktorych Gmina byta

organem prowadzacym wyniosta:

— W szkotach podstawowych : w 2017 r. — 473 ucznidw, w 2018 r. — 535 uczniow,
w2019 r. — 580 uczniow, w 2020 r. — 589 uczniéw, a wg stanu na dzien
30 wrze$nia 2021 r. — 593 uczniow;

— w gimnazjum (klasach gimnazjalnych)'3: w 2017 r. - 173 uczniéw, w 2018 r. - 98
uczniow i w 2019 r. — 31 ucznidw.

(akta kontroli str. 29-31)

Liczba oddziatdbw w szkotach podstawowych w poszczegolnych latach wyniosta:
w 2017 r. — 29 oddziatow, w 2018 r. — 33 oddziaty, w 2019 i w 2020 r. oraz wg stanu
na dzien 30 wrzesnia 2021 r. — 35 oddziatdw. Natomiast liczba oddziatdw w
gimnazjum wyniosta: w 2017 r. — siedem oddziatow, w 2018 r. — cztery oddziaty, a
w 2019 r. — jeden oddziat.

Srednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w szkotach podstawowych w
poszczegolnych latach wyniosta: w 2017 r. — 16 uczniéw, w 2018 r. — 16 ucznidw,
w2019 r., w 2020 r. i wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. — 17 uczniow.
Natomiast $rednia liczba uczniéw przypadajacych na oddziat w gimnazjum wyniosta:
w 201712018 r. — 25 ucznidw, aw 2019 r. - 31 ucznidw.

(akta kontroli str. 7-10, 29-31)

1.7. Liczba nauczycieli (w przeliczeniu na petny etat)'* w szkotach, dla ktérych
Gmina byta organem prowadzacym, ksztattowata sie nastepujaco:

— w2017 r.-80,10 etatu,

— w2018 r.-85,19 etatu,

— w2019r.-80,48 etatu,

W roku szkolnym 2019/2020 SP w Bogdancu funkcjonowata wraz z klasami gimnazjalnymi. Natomiast od roku
szkolnego 2020/2021 r. szkota ta funkcjonowata juz bez klas gimnazjalnych.
12 Nr wpisu: 1/NP/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 roku. Nr RSPO: 273939.

13 W latach 2020-2021 Gimnazjum w Bogdaricu juz nie funkcjonowato.
14 Sredniorocznie w przeliczeniu na etat.



— w2020 r. — 85 etatow,
— w2021 r. (do 30 wrzesnia) — 80,08 etatu.

W poszczegoinych latach badanego okresu ogotem na jednego nauczyciela
przypadato: w 2017 r. — 8,06 ucznia, w 2018 r. — 7,43 ucznia, w 2019 r. — 7,59
ucznia, w 2020 r. — 6,93 ucznia, a wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. — 7,41
ucznia.

(akta kontroli str. 7-8, 11, 32)

Pod wzgledem udziatu poszczegdinych grup nauczycieli zatrudnionych na terenie
Gminy przewazali nauczyciele dyplomowani' oraz nauczyciele mianowani'é, ktorzy
w kolejnych latach badanego okresu stanowili odpowiednio: w 2017 r. — 43,98% i
39,48%, w 2018 r. — 44,85% i 36,94%, w 2019 r. - 46,69% i 34,89%, w 2020 r. —
49,92% i 26,52%, a w 2021 r. — 52,39% i 27,27%. Mniejszo$¢ stanowili nauczyciele
kontraktowi'” i stazysci'®, tj. odpowiednio: w 2017 r. — 12,48% i 4,04%, w 2018 -
11,79% i 6,4%, w 2019 r. — 11,65% i 6,75%, w 2020 r. — 16,07% i 7,47%, a w
2021r.-13,83% i 6,49%.

(akta kontroli str. 7-8, 11, 32)

1.8. Ze ztozonych przez Wojt wyjasnien wynikato, Zze w latach objetych kontrolg oraz
w roku szkolnym 2020/2021'9, w szkofach, dla ktorych Gmina byta organem
prowadzacym, odnotowano braki kadry pedagogicznej o specjalno$ciach:
nauczyciel logopeda, nauczyciel jezyka polskiego, nauczyciel edukacii
wczesnoszkolnej, nauczyciel fizyki, nauczyciel chemii, nauczyciel geografii,
nauczyciel jezyka obcego, nauczyciel edukacji dla bezpieczenstwa.
Problemy kadrowe wynikaty z ograniczonego rynku pracy nauczycieli ww.
specjalnosci. Dyrektorzy szkdt zatrudniali, za zgodq Lubuskiego Kuratora Oswiaty w
Gorzowie WIlkp., nauczycieli ksztatcacych sie na wymaganym kierunku lub
posiadajacych wyksztatcenie pokrewne. Ponadto niektorzy nauczyciele pracowali w
dwdch lub wiecej szkotach.

(akta kontroli str. 119-124, 326-336)

1.9. Na podstawie danych zawartych w bazie Systemu Informacji Oswiatowej (dalej:
SI0)0, w ktorej zgromadzono dane z czterech szkot oraz dwdch przedszkoli
gminnych i jednego przedszkola niepublicznego, zawierajace m.in. zbiory danych
ucznidw oraz zbiory danych nauczycieli wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia kazdego
roku objetego kontrolg, Gmina sporzadzata zestawienia zawierajace dane dotyczace
liczby uczniow i liczby etatéw nauczycieli, ktore byly niezbedne do dokonania
podziatu, a nastepnie przyznania Gminie odpowiedniej czesci o$wiatowej subwencii
ogolne;j.

Dane wykazywane w SIO na 30 wrzesnia 2019 i 2020 r. Gmina weryfikowata na
podstawie zestawien z programu ptacowego?!, a prawdziwos¢ danych zawartych w
zestawieniu za 2020 r. potwierdzita poprzez zatwierdzenie w systemie w terminie 30
dni od dnia udostepnienia tego zestawienia w bazie danych SIO. Jesli chodzi o dane

15.0d 35,23 do 42,44 etatu.

16 Od 21,84 do 31,63 etatu.

170d 9,38 do 13,66 etatu.

'8 Od 3,24 do 6,35 etatu.

19 Na podstawie ofert pracy, korespondencji z Lubuskim Kuratorem O$wiaty w Gorzowie WIkp. oraz wyjasnien
Wéjta.

20 System informaciji o$wiatowej stanowig baza danych SIO oraz system teleinformatyczny.

21 Place VULCAN.



udostepnione w SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r., Gmina nie
posiadata potwierdzenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o systemie informacji o$wiatowej?2 (dalej: ustawa o SIO).

(akta kontroli str. 337-469, 475-486)

Kierownik Referatu O$wiaty wyjasnita, ze: (...) w strefie dla zalogowanych w SIO,
zostaty udostepnione raporty subwencyjne do weryfikacji i potwierdzenia przez
jednostke samorzadu terytorialnego danych zgromadzonych wg Stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 r. Poczgwszy od 1 wrzesnia 2019 r. dane do nowego SIO w roku
Szkolnym 2019/2020 byty przekazywane terminowo, zgodnie ze stanem faktycznym
oraz biezgcq aktualizacjq bazy. Weryfikacji i potwierdzenia danych subwencyjnych
na rok 2020 zgodnie z art. 50 ustawy o SIO oraz pismem Ministerstwa Edukacji
Narodowej?3, Gmina dokonafa zgodnie z wyznaczonym terminem do dnia 24
stycznia 2020 r. Kierownik Referatu O$wiaty nadmienita, ze: od 1 marca 2019 r.
przestat funkcjonowac tzw. stary SIO. Od tego momentu jedynym zrédfem danych o
systemie o$wiaty jest zmodernizowany system tzw. Nowe SIO. Potwierdzone dane
subwencyjne na rok 2020, zostaty zastapione przez dane subwencyjne na 2021 r.

(akta kontroli str. 470-474)

W trakcie kontroli NIK, Kierownik Referatu O$wiaty zwrdcita sie do Departamentu
Wspbdipracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Narodowej z
prosbg o udostepnienie potwierdzonych danych przez Gmine z raportu
subwencyjnego na 2020 r. Dnia 23 listopada 2021 r. Gmina otrzymata od ww.
departamentu dane z raportu subwencyjnego na 2020 rok z jednoczesng
informacja, ze Gmina potwierdzita te dane w wymaganych terminach.

(akta kontroli str. 470-474, 1335)

W zakresie weryfikacji ww. danych, Referat O$wiaty byt w biezacym kontakcie z
jednostkami oSwiatowymi, wiec nie wystepowaty watpliwo$ci, co do prawdziwosci
danych przekazanych do SIO przez dang szkote lub przedszkole, a tym samym
konieczno$¢ zastosowania przez Gmine procedury przewidzianej w art. 50 ust. 5
ustawy o SIO.

(akta kontroli str. 337-469, 470-471)

Na podstawie danych w zakresie informacji dotyczacych liczby ucznidw i liczby
nauczycieli z uwzglednieniem stopnia awansu zawodowego wynikajacych z arkuszy
organizacyjnych czterech szkdt, dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym,
to jest: SP w Bogdancu, SP w Jeninie, SP w Lubczynie oraz SP w Jenincu, co
stanowito prébe na poziomie 100%, dokonano sprawdzenia prawidtowo$ci danych
wprowadzonych do SIO wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. Z przeprowadzonej analizy
wynikato, ze liczba uczniow wynikajaca z arkuszy organizacyjnych trzech szkét oraz
w SIO byta taka sama. W przypadku SP w Jenincu wedtug arkusza organizacyjnego
byto 89 uczniéw, a w SIO — 88 ucznidw. Réznica ta wynikata ze zmiany stanu
ucznidw i nie miata wptywu na wysoko$¢ otrzymanej subwencji o$wiatowe;j24.

Z kolei wymiar etatéw nauczycielskich w poszczegdlnych szkotach wyniést: w SP w
Bogdancu wg arkusza organizacyjnego - 33,63 etatu, a wg SIO - 28,15 etatu, w SP

22Dz. U. z 2021 roku poz. 584, ze zm.
23 Pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) znak: DWST-WA.3530.21.2019.HR z dnia 7 stycznia
2020 roku.

2 W dniu 1 wrze$nia 2020 roku do SP w Jeniricu zostata przyjeta uczennica klasy siédmej, natomiast z dniem
21 wrze$nia 2021 roku zmienita miejsce zamieszkania, co skutkowato skresleniem jej z listy uczniéw szkoty (nie
byta brana do stanu uczniéw do wyliczenia subwencji o$wiatowej).



w Jeninie wg arkusza organizacyjnego - 23,56 etatu, a wg SIO - 20,69 etatu, SP w
Jenincu wg arkusza organizacyjnego - 19,78 etatu, a wg SIO - 16,46 etatu oraz SP
w Lubczynie wg arkusza organizacyjnego - 19,21 etatu, a wg SIO - 16,11 etatu.
Réznice w wymiarze etatu pomiedzy danymi w arkuszach organizacyjnych,
a danymi z SIO nie miaty wptywu na wysoko$¢ otrzymanej subwencji oSwiatowej,
poniewaz w SIO wykazywano juz same etaty, ktore byly wlasciwe do wyliczenia
subwencii.

(akta kontroli str. 475-486)

1.10. W okresie kontrolowanym dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi w szkotach
prowadzonych przez Gmine byty: gimnastyka korekcyjna, reedukacja, logopedia,
zajecia rewalidacyjne, zajecia socjoterapeutyczne, zajecia w $wietlicach szkolnych,
kota zainteresowan, nieobowigzkowe zajecia z jezykow obcych, szkolne kofa
sportowe oraz inne zajecia, to jest: wolontariat, program ,Szkota Promujgca
Zdrowie”, zajecia taneczno-ruchowe, koto taneczne, program schola5, Dyskusyjny
Klub Ksigzki, konsultacje przedmiotowe, zajecia rozwijajace zainteresowania i
uzdolnienia ucznia, zajecia z programowania oraz nauczanie indywidulane.

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 33-34)

Srednia w roku tygodniowa liczba godzin dodatkowych zajeé edukacyjnych w
poszczegoinych latach wyniosta:

- w 2017 roku — siedem godzin gimnastyki korekcyjnej, 10 godzin reedukacii,
19 godzin logopedii, 20 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, jedna godzina zaje¢
socjoterapeutycznych, 159 godzin zaje¢ w $wietlicach szkolnych, 28 godzin zaje¢ w
kofach zainteresowan, 24 godziny zaje¢ nieobowigzkowych z jezykow obcych, 22
godziny zaje¢ w szkolnych kotach sportowych oraz 72 godziny innych ww. zajec¢;

- w 2018 roku — sze$¢ godzin gimnastyki korekcyjnej, 34 godziny reedukacii,
18 godzin logopedii, 28 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, jedna godzina zaje¢
socjoterapeutycznych, 159 godzin zaje¢ w $wietlicach szkolnych, 16 godzin zaje¢ w
kotach zainteresowan, 26 godzin zaje¢ nieobowigzkowych z jezykow obcych, 18
godzin zaje¢ w szkolnych kotach sportowych oraz 29 godzin innych ww. zajec;

- w 2019 roku — sze$¢ godzin gimnastyki korekcyjnej, 55 godzin reedukacji, 31
godzin logopedii, 26 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, jedna godzina zajeC
socjoterapeutycznych, 173 godziny zaje¢ w $wietlicach szkolnych, 33 godziny zaje¢
w kofach zainteresowan, 31 godzin zaje¢ nieobowigzkowych z jezykow obcych, 22
godziny zaje¢ w szkolnych kotach sportowych oraz 97 godzin innych ww. zajec;

- w 2020 roku - pie¢ godzin gimnastyki korekcyjnej, 40 godzin reedukacii,
23 godziny logopedii, 38 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, jedna godzina zajeC
socjoterapeutycznych, 145 godziny zaje¢ w $wietlicach szkolnych, 26 godziny zaje¢
w kofach zainteresowan, 31 godzin zaje¢ nieobowigzkowych z jezykéw obcych, 19
godzin zaje¢ w szkolnych kotach sportowych oraz 91 godzin innych ww. zajec;

- w 2021 roku (do 30 wrze$nia) — trzy godziny gimnastyki korekcyjnej, 38 godzin
reedukaciji, 23 godziny logopedii, 40 godzin zaje¢ rewalidacyjnych, jedna godzina
zajeC socjoterapeutycznych, 118 godzin zaje¢ w $wietlicach szkolnych, 19 godzin
zajeC w kotach zainteresowan, 28 godzin zaje¢ nieobowigzkowych z jezykow
obcych, siedem godzin zaje¢ w szkolnych kotach sportowych oraz 82 godziny
innych ww. zajec.

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 33-34)

% Zajecia wokalne realizowane w ramach tzw. godzin dyrektorskich.



Srednio w latach objetych kontrolg poszczegélnymi zajeciami objeto: gimnastyka
korekcyjng — w 2017 r. - 75 uczniow, w 2018 r. - 55 uczniow, w 2019 r. — 41
uczniow, w 2020 r. — 42 uczniow, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 34
uczniow; reedukacjg — w 2017 r. - 133 uczniéw, w 2018 r. — 147 ucznidw, w 2019 .
— 252 uczniow, w 2020 r. — 213 uczniow, a do 30 wrzesnia 2021 r. —189 uczniow;
logopedig —w 2017 r. 12018 r. - po 81 ucznidw, w 2019 r. — 101 uczniow, w 2020 .
— 79 ucznioéw, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 111 ucznidw; zajeciami rewalidacyjnymi —
w 2017 r. - 12 uczniow, w 2018 r. -14 uczniow, w 2019 r. — 15 uczniow, w 2020 r. -
19 uczniow, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 21 ucznidw; zajeciami socjoterapeutycznymi
—w 2017 r. - czterech ucznidéw, w 2018 r. — siedmiu uczniow, w 2019 i 2010 r. -
czterech ucznidw, a do 30 wrzesnia 2021 r. — pieciu ucznidw; zajeciami w
Swietlicach szkolnych — w 2017 r. - 340 uczniéw, w2018 r. — 264 ucznidw, w
2019r. - 362 uczniow, w 2020 r. — 330 ucznidw, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 327
uczniow; kotami zainteresowan —w 2017 r. - 248 uczniow, w 2018 r. — 291 uczniow,
w 2019 r. — 342 uczniow, w 2020 r. — 290 ucznidw, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 203
uczniéw; zajeciami z jezyka obcego (poza obowigzkowymi) — w 2017 r. — 191
ucznidéw, w 2018 r. — 245 uczniow, w 2019 r. — 278 uczniow, w 2020 r. — 285
uczniow, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 241 ucznidw; szkolnymi kotami sportowymi — w
2017 r. - 268 uczniow, w 2018 r. — 171 uczniéw, w 2019 r. — 159 uczniow, w 2020 r.
— 138 uczniow, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 94 uczniéw; innymi ww. zajeciami —
w 2017 r. - 174 ucznidw, w 2018 r. — 288 uczniow, w 2019 r. - 482 ucznidw, w
2020 r. — 450 ucznidw, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 423 ucznidw.

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 33-34)

Zrodtem finansowania dodatkowych zajeé¢ edukacyjnych byly: subwencja i $rodki
wlasne (gimnastyka korekcyjna, reedukacja, logopedia, zajecia rewalidacyjne,
zajecia socjoterapeutyczne, kofa zainteresowan, nieobowigzkowe zajecia z jezykdw
obcych oraz inne ww. zajecia), srodki wiasne i inne $rodki? (szkolne kota sportowe)
oraz same $rodki wiasne (zajecia w $wietlicach szkolnych).

(akta kontroli str. 7-8, 12-13, 33-34)

1.11. W poszczegobinych latach szkolnych do egzaminu 6smoklasisty w szkotach
podstawowych Gminy przystapito: w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 — po 66
uczniéw, natomiast w roku szkolnym 2020/2021 - 60 uczniéw. Jesli chodzi o
usrednione taczne wyniki egzamindw, to wynik ponizej 50% uzyskato: w roku
szkolnym 2018/2019 — 41 uczniéw, w roku szkolnym 2019/2020 — 40 ucznidw,
a w roku szkolnym 2020/2021 — 23 uczniéw. Z kolei wynik w przedziale 99%-50%
uzyskato: w roku szkolnym 2018/2019 — 25 ucznidw, w roku szkolnym 2019/2020 —
26 uczniow, a w roku szkolnym 2020/2021 - 37 uczniéw. W badanych latach
szkolnych zaden z uczniéw nie uzyskat wyniku 100%.

(akta kontroli str. 7-8, 14, 35)

W ramach przedstawianych corocznie przez Wojta informaciji stanie realizacji zadan
o$wiatowych za poszczegdlne lata szkolne badanego okresu, wyniki egzaminu
dsmoklasisty byty przedmiotem sesji Rady Gminy Bogdaniec?’. W 2019 r. odbyta sie

% Srodki z MEN w ramach programu ,Szkolny Klub Sportowy oraz z Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach
programu ,Maty Mistrz” w wojewodztwie lubuskim (dysponent $rodkdéw: Szkolny Zwigzek Sportowy Ziemia
Lubuska).

27 Do organu stanowigcego j.s.t. nalezy realizacja zadan wtasnych Gminy (niezastrzezonych dla organu
wykonawczego), dotyczacych m.in. edukacji publicznej, stosownie do art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.



narada, na ktorej Wojt zalecita dyrektorom opracowanie i wdrozenie planéw
naprawczych w celu poprawy $redniej z tych egzaminow.

(akta kontroli str. 150-318, 487-542)

1.12. W badanym okresie wsrdd ucznidw szkdt prowadzonych przez Gmine
wystapili finalisci konkurséw przedmiotowych organizowanych przez Lubuskiego
Kuratora O$wiaty w Gorzowie WIkp. W roku szkolnym 2017/2018 dwoje uczniow
Gimnazjum w Bogdanicu wzigto udziat w wojewddzkich konkursach finatowych z
czterech przedmiotow, tj.: jeden uczen byt finalistg konkursu z historii i jezyka
polskiego, a kolejny byt finalista konkursu z geografii i jezyka niemieckiego.
Ponadto jeden uczen SP w Bogdaricu wzigt udziat Il edycji diecezjalnego konkursu
wiedzy biblijnej. Z kolei w roku szkolnym 2020/2021 jeden uczen SP w Bogdarcu
wzigt udziat w konkursie z jezyka angielskiego.

(akta kontroli str. 557-563)

1.13. W badanym okresie do Urzedu nie wptywaly skargi dotyczace funkcjonowania
szkdt lub przedszkoli, dla ktorych Gmina byta organem prowadzacym?8.

(akta kontroli str. 543-556)

1.14. Odnoszac sie do dodatkowych obowigzkéw w zakresie zadan o$wiatowych,
ktore to od 2017 r. zostaty natozone na Gmine, a na ktdre nie zostaty przekazane
$rodki z budzetu panstwa Wojt wskazata, ze: (...) subwencja oswiatowa od lat jest
mocno niedoszacowana. Wprowadzona w 2016 r. reforma o$wiaty, wzrastajgce
wynagrodzenie nauczycieli, rosngce koszty utrzymania placowek o$wiatowych,
obowigzek udzielania dotacji dla niepublicznych placowek, prowadzenie zaje¢ z
pomocy  psychologiczno-pedagogicznej, — wprowadzenie — obowigzku  zajec
dodatkowych np. nauczanie drugiego jezyka obcego, obcigzenie gmin obowigzkiem
wyptacania naleznosci z tytutu urlopu dla poratowania zdrowia i dodatkowo urlopu
wypoczynkowego po urlopie zdrowotnym, wyptata dodatku uzupetiajgcego,
obowigzek zwrotu kosztow za dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w innych
gminach, wptywajg na zwiekszenie udziatu Srodkow wlasnych Gminy w realizacji
zadan o$wiatowych.

(akta kontroli str. 51-59)

Udziat $rodkdéw wiasnych Gminy w wydatkach na zadania o$wiatowe ogotem w
poszczegbinych latach objetych, zostat opisany w pkt 2.4. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 7-8, 17, 40)

Wojt wskazata, ze na zwiekszenie wydatkéw ponoszonych ze Srodkow wiasnych
Gminy na zadania oSwiatowe wptyw miaty m.in.: wzrost kosztow utrzymania
placowek, wyptata jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, zasada naliczania
Funduszu Swiadczer Socjalnych, wzrost wynagrodzer nauczycieli i brak ujecia
petnych kosztow w subwencji, koszty dowozow uczniow, obowigzek zapewnienia
miejsc w przedszkolach dla 3-5 latkéw, koszty wdrazania reformy, w tym
dostosowanie klasopracowni fizyko-chemicznej i przyrodniczej, wyposazenie dla
klas osmych, wprowadzenie zadan z zakresu pomocy psychologiczno -
pedagogicznej z niedoszacowaniem kosztow tego zadania, obowigzek wypfaty

28 W 2017 roku do Urzedu wplyneta jedna skarga na dziatalno$¢ dyrektora Szkoty Podstawowej w Lubczynie,
wniesiona przez nauczyciela, ktéra dotyczyta spraw kadrowych oraz wypowiedzenia stosunku pracy.
Wojt wedtug whasciwosci przekazata skarge do rozpatrzenia Radzie Gminy Bogdaniec, ktora z kolei uchwatg nr
XXI11.169.2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. uznata skarge za niezasadna.
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dodatku wiejskiego, finansowanie urlopéw dla poratowania zdrowia, brak
okreSlenia standardow w zakresie minimalnej liczby uczniow w oddziale i w szkole.

(akta kontroli str. 51-56)

W poszczegoinych latach objetych kontrola Gmina nie otrzymywata od administracji
rzadowej pomocy rzeczowej na funkcjonowanie szkét. Natomiast j.s.t. zakupita
wyposazenie do szkot, dofinansowane ze Srodkéw zewnetrznych w postaci:

- dofinansowania do zakupu podrecznikéw?®: w 2017 roku na kwote 91010 z,
w 2018 roku na kwote 64 091 zt, w 2019 roku na kwote 50 770 z, w 2020 roku na
kwote 69 585 zt;

- wyposazenia klasopracowni3?; w 2018 roku na kwote 69 504 zt, w 2019 roku na
kwote 70 523 zt, w 2020 roku na kwote 73 925 zt;

- zakupu 105 komputerdw przeno$nych (laptopéw) z dostepem do internetus!:
w 2020 roku na kwote 114 371 zt (laptopy) oraz 61 992 zt (internet);

- zakupu tablic interaktywnych32: w 2017 roku na kwote 28 000 zt, w 2018 na kwote
14 000 ztiw 2019 roku na kwote 14 000 zt;

- zakupu ksigzek do bibliotek szkolnych33: w 2018 roku na kwote 12 000 zt i w 2020
roku na kwote 4 000 zt;

- doposazenie gabinetow pielegniarskich w szkotach3+: w 2017 roku na kwote
16 744 zt.

Ww. Zrodta zostaty opisane w pkt 2.4. wystapienia.

(akta kontroli str. 51-56, 564-632)

W latach 2020-2021 w jednostkach os$wiatowych prowadzonych przez Gmine,
nie bylo przypadkdéw zwalniania nauczycieli, ani obnizenia pensum godzin
nauczycieli w zwigzku z COVID-19.

(akta kontroli str. 51-56, 295-318)

Gmina w czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19 monitorowata problem
wylaczenia cyfrowego dzieci i miodziezy. Dyrektorzy szkot na biezaco zgtaszali
Gminie problemy wyfaczenia cyfrowego dzieci i miodziezy, a Gminaw ramach
projektow  Ministra  Cyfryzacji ,Zdalna Szkota” oraz ,Zdalna Szkotat’,
dokonata zakupu ww. 105 laptopéw z zapewnieniem dostepu do internetu.

(akta kontroli str. 51-56, 601-632)
Problemami przy realizacji zadan o$wiatowych wystepujacymi w Gminie, na ktére
wskazata Wojt byly: (...) brak kadry specjalistycznej (np. chemicy, fizycy,
matematycy), brak finansow na biezgce remonty placowek, doposazenie w pomoce
dydaktyczne oraz wprowadzanie dodatkowych zajec rozwifajgcych.

29 Srodki od Wojewody Lubuskiego w ramach dotacji celowej na wyposazenie szkdt w podreczniki, materialy
edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe.
30 Srodki w ramach zwiekszenie rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej (podziat 0,4 %).

31 Zakup sfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju - Program Operacyjny Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 w ramach projektu ,Zdalna Szkota+” oraz $rodki na zakup internetu mobilnego w ramach ww.
programu, to jest projektow: ,Zdalna Szkota” — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dalej: OSE) w
systemie ksztatcenia zdalnego oraz ,Zdalna Szkota+” w ramach OSE (abonament miesieczny dla kazdej ze 105
jednostek sprzetu wyniost 49,20 zt, a tacznie dla wszystkich jednostek abonament miesiecznie wynidst 5.166 zt).

%2 Srodki od Wojewody Lubuskiego w ramach programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetendji
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna tablica” na lata 2017-2019.

33 Srodki od Wojewody Lubuskiego w ramach Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa”
dotyczacego wspierania w latach 2016-2020 organoéw prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w
zakresie rozwijania zainteresowan uczniéw poprzez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i miodziezy, w tym
zakup nowosci wydawniczych.

3 Dotacja od Wojewody Lubuskiego z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotne;j.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 51-56)

1.15. W poszczegodlnych latach objetych kontrola w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych przez Gmine zapewniono: w 2017 r. — 120 miejsc, w 2018 r. — 150
miejsc, w 2019 r. — 175 miejsc, w 2020 r. — 150 miejsc i w 2021 r. — 175 miejsc.
Liczba dzieci zgtoszonych do tego rodzaju placowek w postepowaniach
rekrutacyjnych wyniosta: w 2017 r. — 88 dzieci, w 2018 i 2019 r. — po 106 dzieci, w
2020 r. — 104 dzieci i w 2021 r. — 126 dzieci. W badanym okresie nie byto
przypadkow dzieci oczekujacych na miejsca w oddziatach przedszkolnych.

(akta kontroli str. 633-639)

W dwdch przedszkolach prowadzonych przez Gming w kazdym roku badanego
okresu zapewniono po 100 miejsc (po 50 miejsc w roku w kazdym z przedszkoli z
osobna). Liczba dzieci zgtoszonych do obydwu placowek wyniosta: w 2017 r. - 125
dzieci, w 2018 r. - 124 dzieci, w 2019 r. — 123 dzieci, w 2020 r. — 121 dzieci i w 2021
r. — 119 dzieci. W zwigzku z tym liczba dzieci oczekujacych na miejsce w obydwu
przedszkolach wyniosta: w 2017 r. — 25 dzieci, w 2018 r. - 24 dzieci, w 2019 r. - 23
dzieci, w 2020 r. — 21 dzieci i w 2021 r. — 19 dzieci.

(akta kontroli str. 119-125, 640-641, 950-962)

1.16. W okresie kontrolowanym Gmina zapewnita przyjecie wszystkim dzieciom
zgtoszonym w postepowaniach rekrutacyjnych do oddziatdw przedszkolnych.
W przypadku 112 dzieci, ktore nie zostaly zakwalifikowane do dwoch przedszkoli,
Woijt informowata rodzicéw o miejscu realizacji obowigzku przedszkolnego, co byto
zgodne z art. 31 ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowe®. W celu zaspokojenia potrzeb
opieki przedszkolnej dla tych dzieci, Gmina utworzyta dodatkowe trzy oddziaty
przedszkolne przy SP w Bogdancus®. W badanym okresie wszystkie dzieci
zgtoszone w postepowaniach rekrutacyjnych zostaty objete opiekg przedszkolng w
publicznych jednostkach oswiatowych Gminy. W zwigzku z tym nie bylo potrzeby
przeprowadzania przez Gmine otwartych konkursow ofert dla niepublicznych
przedszkolid” i szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat przedszkolny,
lub inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?38 (dalej: ufzo).

(akta kontroli str. 119-125, 640-641, 950-962)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan o$wiatowych. W ramach realizacii
zadan wiasnych, w latach 2017-2021 Gmina prowadzita cztery szkoty podstawowe
wraz z oddziatami przedszkolnymi, gimnazjum oraz trzy przedszkola (jedno dziatato
do 2018 r.), co w petni zaspokajato potrzeby w tym zakresie. Gmina weryfikowata
rzetelno$¢ danych wykazywanych przez szkoty i przedszkola w SIO.

Gmina zapewnita uczniom dodatkowe zajecia edukacyjne oraz monitorowata
poziom wynikow egzaminu 6smoklasisty w szkotach.

3 To jest 0 mozliwosci realizowania obowigzku przedszkolnego w oddziale przedszkolnym przy SP w Bogdaricu,
a od 2020 roku réwniez w Niepublicznym Przedszkolu ,Kraina Dziecifistwa” w Lupowie.

% Zadanie wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Lubuskie 2020.

37 W badanym okresie, to jest od 2019 roku na terenie Gminy dziatata tylko jedna tego typu jednostka, to jest
Przedszkole Niepubliczne ,Kraina Dziecinistwa” w Lupowie, o ktdrym mowa w pkt 1.5 wystapienia pokontrolnego.

% Dz. U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.
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Wojt corocznie i terminowo przekazywata Radzie Gminy Bogdaniec kompletne
informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych.

W celu zaspokojenia potrzeb opieki przedszkolnej dla dzieci, dla ktorych nie byto
miejsc w przedszkolach, Gmina utworzyta trzy dodatkowe oddziaty przedszkolne
przy SP w Bogdancu.

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. Gmina w uchwatach budzetowych na lata 2017-2021 zaplanowata nastepujace
kwoty dochodow z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogoinej (plan po zmianach):
w2017 r. — 5651917 zt, w 2018 r. - 5766 194 zt, w 2019 r. - 6 213 817 21,
w2020 r.— 6478 393 zt, aw 2021 r. — 6 961 302 zt.

(akta kontroli str. 642-688)

Zaplanowane w uchwale budzetowej przez Gmine w poszczegolnych latach
objetych kontrolg kwoty ww. dochoddw, byty zgodne z informacjami otrzymanymi od
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w trybie art. 33 ust. 1 pkt 12
oraz art. 28 ust. 11 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?® (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

(akta kontroli str. 689-762)

2.2. Dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogotem w poszczegdlnych latach
objetych kontrolg wyniosty40: w 2017 r. — 6 216 068 zt, w 2018 r. — 7 861 555 zt, w
2019 r. -7 022 453 zt, w 2020 r. — 7 548 108 zt, a wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r.
— 6 489 644 zt. Zrodtami tych dochoddw byty:

- cze$¢ oswiatowa subwencji ogdinej*!, ktéra wyniosta: w 2017 r. — 5651 917 #,
w2018 r. - 5766 194 zt, w 2019 r. -6 213817 z, w 2020 r. - 6478 393 t, a w
2021 r.—-5890 335 zt,

- rezerwa czesci o$wiatowej subwencji ogélnej (0,4%), ktéra wyniosta: w 2018 r. -
69 504 zt, w 2019 r. — 70 523 zt, w 2020 r. — 73 925 zt, a wg stanu na 30 wrzesnia
2021 r.—-14 000 zt,

- dotacje z budzetu panstwa na zadania oswiatowe, kiére wyniosty*2: w 2017 r. -
327 226 zt, w 2018 r. — 286 344 zt, w 2019 r. — 326 764 zt, w 2020 r. — 322 335 z, a
wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 302 347 ;

- pozostate dotacje na zadania o$wiatowe, ktore wyniosty43: w 2017 r. — 42 523 z}, w
2018 r.— 48301 zt, w 2019 r. — 0 zt, w 2020 r. — 505 025 z, a wg stanu na 30
wrzesnia 2021 r. — 138 540zt;

- Srodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe, ktdre wyniosty: w 2017 r. — 194 402
zt (dochody z najmu sktadnikow majatkowych, optaty za zywienie oraz pobyt dziecka
w przedszkolach), w 2018 r. — 1691212z (dochody z najmu sktadnikéw
majatkowych, optaty za zywienie oraz pobyt dziecka w przedszkolach, UE), w 2019
r. — 411 348 zt (dochody z najmu sktadnikéw majatkowych, optaty za zywienie oraz

39 Dz. U.z2021r. poz. 1672, ze zm.
40 Kwoty dochodéw wykonanych.
4 Wedtug dziat 758, rozdziat 75801.

42 W latach 2017-2021 byly to dotacje z Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp. (dalej: LUW)
oraz Kuratorium OS$wiaty w Gorzowie WIkp. (dalej: KO), a w 2019 roku réwniez dotacje otrzymane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego.

43 W 2019 roku nie odnotowano dotacji w tym zakresie. W latach 2017-2020 byly to dotacje ze $rodkéw unijnych
(dalej: UE), a w 2020 i 2021 roku wptywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow, zwigzkow
metropolitainych na dofinansowanie zadan biezacych.



pobyt dziecka w przedszkolach, odszkodowanie, UE), w 2020 r. - 168 429 zt
(dochody z najmu sktadnikéw majatkowych, optaty za zywienie oraz pobyt dziecka w
przedszkolach, darowizny), a wg stanu na 30 wrze$nia 2021 r. —144 422 z
(dochody z najmu sktadnikow majatkowych, optaty za Zywienie oraz pobyt dziecka w
przedszkolach).

(akta kontroli str. 7-8, 15, 36-37, 48)

Powyzsze kwoty byty zgodne z planami dochodow Gminy okreslonymi w uchwatach
budzetowych Gminy na lata 2017-2021.

(akta kontroli str. 642-688)

2.3. W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki koniecznosci zwrotu przez
Gmine subwencji o$wiatowej w zwigzku z otrzymaniem subwencji oSwiatowej w
wysokosci wyzszej od naleznej, to jest w trybie art. 37 ust. 1 ustawy o dochodach
j.s.t.

(akta kontroli str. 7-8, 15, 36-37, 767-827)

2.4. Na podstawie analizy rocznych zbiorczych sprawozdan budzetowych Rb-27S i
Rb-28S za lata 2017-202144 oraz sprawozdan rocznych z wykonania budzetu gminy
Bogdaniec za lata 2017-2020 stwierdzono, ze 100% otrzymanej subwencji
o$wiatowej Gmina przeznaczyta na zadania o$wiatowe.

(akta kontroli str. 767-827, 1040-1211)

W latach 2018-202145 Gmina sktadata wnioski o srodki z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji 0golnej, a minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w trybie art.
28 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t przyznat nastepujace kwoty z ww. rezerwy:
w2018 r. — 69504 zt, w 2019 r. — 70 523 zt, w 2020 r. - 73925 zt, a w 2021 r. -
14 000 zt. W latach 2018-2020 ww. $rodki z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogodlInej, minister przeznaczyt na dofinansowanie wyposazenia szkdt podstawowych
w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy programowej z
przedmiotéw przyrodniczych, a w 2021 r. na finansowanie zaje¢ wspomagajacych
ucznidbw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego oraz zaje¢ z
jezyka mniejszo$ci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego.
Otrzymane dotacje Gmina przeznaczyta w 100% na realizacje zadan o$wiatowych
wskazanych we wnioskach, to jest: w latach 2018-2020 na zakup sprzetu i pomocy
dydaktycznych do realizacji zaje¢ z biologii, fizyki, chemii i geografii“¢ w SP w
Jeninie, Sp w Jenifncu i SP w Lubczynie, a w 2021 r. na dodatkowe zajecia
wspomagajace uczniow w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r. w ramach
,Narodowego Programu Wsparcia Uczniéw w Pandemii”.

(akta kontroli str.763-766, 828-855)

4“4 To jest: Rb-27S - sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017, 2018, 2019, 2020 i Rb-27S - sprawozdania z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2021 r. oraz Rb-28S - sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2017, 2018, 2019, 2020 i Rb-28S -
sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku roku
do dnia 30 wrze$nia 2021 r.

45 W 2017 roku Gmina nie wnioskowata o $rodki z rezerwy cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej.
46 Gmina z dniem 1 wrze$nia 2017 roku (zgodnie z reforma systemu o$wiaty), przeksztalcita szescioletnie szkoty
podstawowe w szkoty o$mioletnie, a realizowana do tego czasu podstawa programowa w szkotach

szescioletnich nie obejmowata tych przedmiotow, a szkoty nie posiadaty sprzetu i pomocy dydaktycznych do
realizacji tego rodzaju zaje¢.



W poszczegolnych latach objetych kontrolg, Gmina na podstawie art. 42 ust. 2
ustawy o dochodach j.s.t. otrzymywata i wydatkowata dotacje celowe z budzetu
panstwa z przeznaczeniem na:

- wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyrdwnywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnienie ksztatcenia praktycznego (art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o dochodach
j.s.1): w2017 r.— 44 740 zt, w 2018 r. — 26 000 zt, w 2019 r. - 14 000;

- dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (art. 53 ust. 1
ufzo)*”: w 2017 r. — 145 842 zt, w 2018 r. — 153 440 zt, w 2019 r. — 190 808 zt, w
2020 r. — 199 407, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 187 550 zt;

- sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych (art. 55 ust. 3 ufzo)*8: w 2017 r. — 90 010 zt, w 2018 r. — 64 092 zt, w
2019 r.-50 770 zt, w 2020 r. - 69 586 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 81 019 z9;

- dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
ucznioéw (art. 70 ust. 1 ufzo)%0: w 2017 r. — 46 630 zt, w 2018 r. — 42 813 zt, w 2019 .
- 61186 zt, w 2020 r. - 49 343, a do 30 wrze$nia 2021 r. — 30 800 zt.

Z innych zrédet Gmina otrzymata: w 2019 r. z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubuskiego Srodki w wysokosci 10 000 zt w konkursie ,Lubuska
Szkota Europejska” na przeprowadzenie ,Lekcji obywatelskiej” oraz w 2020 r. z
LUW srodki wysokosci 4 000 zt w ramach Priorytetu 3 ,Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacego wspierania w latach 2016-2020 organow
prowadzacych szkoty oraz biblioteki pedagogiczne w zakresie rozwijania
zainteresowan uczniow poprzez promocje i wspieranie czytelnictwa dzieci i
miodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych.

W okresie kontrolowanym Gmina nie otrzymywata dotacji na zadania inwestycyjne
szkot i placowek oswiatowych (art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.),
dotacji na wspieranie edukacji na obszarach wiejskich (art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy o
dochodach j.s.t.) oraz pomocy uczennicom w cigzy (art. 75 ufzo)?'.

(akta kontroli str. 7-8, 16, 38-39)

W 2018 r. Gmina dokonata jednego zwrotu niewykorzystanej dotacji, wynikajacej z
umowy®2 na realizacje rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznibw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 — ,Aktywna tablica”. Zwrot nastapit w wyniku
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci ze wzgledu na btedne przyjecie przez
Gming kwoty wkiadu witasnego na realizacje tego zadania. Zwrot dotacji w
wysokosci 2 800 zt i odsetek w kwocie 4,29 zt, nastapit zgodnie z warunkami ww.
umowy oraz trybem przewidzianym w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych53. Pozostate dotacje otrzymane przez Gmine w 2018 r. oraz
w latach 2017 i 2019-2021, Gmina wykorzystata w 100%.

(akta kontroli str. 856-857)

Szczegdtowy badaniem kontrolnym objeto otrzymane i wydatkowane przez Gmine
dotacje z budzetu panstwa z przeznaczeniem na:

47 Do 1 stycznia 2018 roku dotacja przyznawana byta na podstawie art. 14d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2021 roku poz. 1915, ze zm.), dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

48 Do 1 stycznia 2018 roku dotacja przyznawana byta na podstawie art. 22ae ustawy o systemie o$wiaty.
49 Do 30 wrze$nia 2021 roku dotacje wydatkowano w 96%.

50 Do 1 stycznia 2018 roku dotacja przyznawana byta na podstawie art. 90r ustawy o systemie o$wiaty.
51 Do 1 stycznia 2018 roku dotacja przyznawana byta na podstawie art. 90v ustawy o systemie o$wiaty.
52 Umowa nr 322/2017 z dnia 27 pazdziernika 2017 roku.

53 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.



- wdrazanie reformy systemu o$wiaty, wyrdwnywanie szans edukacyjnych oraz
zapewnienie ksztatcenia praktycznego w 2017 r. w wysokosci 44 744 zt (dotacja
wykorzystana w 100%);

- dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw w 2018 r. w wysokosci 42 813 zt (dotacja wykorzystana w 100%);

- dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w 2020 r. w
wysokos$ci 199 407 (dotacja wykorzystana w 100%);

- sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikdéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych w 2021 r. w wysokosci 81019 zt (do dnia 30 wrzesnia 2021 r.
dotacja wykorzystana w 96%);

Ponadto, badaniem objeto srodki otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego w konkursie ,Lubuska Szkota Europejska” na
przeprowadzenie ,Lekcji obywatelskie]” w 2019 r. w wysokosci 10000 zt
(wykorzystane w 100%).

Ww. dotacje Gmina wykorzystata i rozliczyta zgodnie z umowami dotacji, to jest na
zasadach okre$lonych w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych34 (dalej: ustawa o finansach publicznych). W badanej prébie dotacji, nie
wystapity przypadki zwrotu przez Gminge dotacji wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, o ktorych
mowa w art. 169 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 62, 586-600, 858-949)

W badanym okresie Gmina nie otrzymywata $rodkéw na realizacje zadan
oSwiatowych na podstawie porozumien, o ktdrych mowa w pkt 1.4. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 199-124, 150-318)

Z innych zrédet Gmina otrzymywata nastepujace $rodki na realizacje zadan
o$wiatowych:

- programy ministerialne ,Zdalna Szkota” i ,Zdalna Szkota+”: zakup laptopow na
kwote 114 371 zt oraz Internetu na kwote 61992 zt (sfinansowany ze $Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju - Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
2014-2020), o ktorym mowa w pkt 1.14. wystgpienia pokontrolnego;

- ,Nowe miejsca w przedszkolach Gminy Bogdaniec™: utworzenie 20 miejsc w
oddziale przedszkolnym przy SP w Bogdancu na kwote 98 824 zt (zadanie
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Lubuskie 2020)% o ktérych mowa w pkt 1.16. wystapienia
pokontrolnego;

- ,Jermomodernizacja budynku SP w Jeninie oraz budynku SP w Lubczynie w
Gminie Bogdaniec” w roku 2018 na kwote 1483 014 zt, a w roku 2019 na kwote
185223 zt (zadanie wspdffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie 2020)%, o ktorym mowa w pkt 2.16 wystgpienia pokontrolnego;

- projekt ,m Potega zagadkowa matematyka” w 2020 r. na kwote 7 970 zt (projekt
realizowany przy wsparciu finansowym fundacji mBank - darowizna mBank).

% Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.

% 0§ priorytetowa 8. Nowoczesna Edukacja, Dziatanie 8.1 Poprawa dostepnosci i jakosci edukacii
przedszkolnej, Poddziatanie 8.1.2 Wyréwnanie dysproporcji, w jako$ci ksztatcenia na poziomie elementarnym
realizowane przez ZIT Gorzow Wielkopolski.

% Q¢ Priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 3.2 ,Efektywno$¢ energetyczna, Podziatanie 3.2.2
Efektywno$¢ energetyczna ZIT Gorzéw Wikp.



Kontrolg objeto dokumentacje rozliczeniowg programow ,Zdalna Szkofa” i ,Zdalna
Szkota+”, zadania ,Nowe miejsca w przedszkolach Gminy Bogdaniec” oraz projektu
,mPotega zagadkowa matematyka”. Z ww. wynika, ze otrzymane srodki Gmina
wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 36-37, 601-632, 640-641, 950-997)

W okresie kontrolowanym wydatki Gminy na zadania o$wiatowe (wykonane) ogdtem

wyniosty 53 163,14 tys. zt, a w poszczegolnych latach objetych kontrolg: w 2017 r. -

9154,23 tys. zt, w 2018 r. — 12220,99 tys. zt, w 2019 r. — 10 919,09 tys. z,

w2020 r. — 11494,23 tys. zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 9 374,61 tys. zt

Ww. wydatki sfinansowane z tytutu:

— subwencji o$wiatowej (tacznie z rezerwa) wyniosty ogotem 30 228,61 tys. zt,
a w poszczegolnych latach objetych kontrolg: w 2017 r. - 5651,92 tys. #t,
w 2018 r. - 5 835,70 tys. zt, w 2019 r. - 6 284,34 tys. zt, w 2020 r. - 6 552,32 tys.
ztiw 2021 r. (do 30 wrzesnia) - 5 904,34 tys. zt;

— dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe wyniosty ogotem 1 565,02 tys.
zt, aw poszczegdinych latach objetych kontrolg: w 2017 r. - 327,23 tys. #,
w 2018 r. - 286,34 tys. zt, w 2019 r. - 326,76 tys. zt, w 2020 r. - 322,34 tys. zt
iw 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 302,35 tys. zt;

— Srodkow otrzymanych z innych zrédet na zadania oswiatowe wyniosty ogdtem
3 344,20 tys. zt, a w poszczegolnych latach objetych kontrolg: w 2017 r. - 236,93
tys. zt, w 2018 r. — 1 739,51 tys. zt, w 2019 r. — 411,35 tys. zt, w 2020 r. - 673,45
tys. ztiw 2021 r. (do 30 wrzes$nia) — 282,96 tys. zt;

— Srodkéw wiasnych Gminy przeznaczonych na realizacje zadan o$wiatowych
wyniosty ogdtem 18 025,31 tys. zt, a w poszczegdlnych latach objetych kontrola;
w2017 r.—2 938,15 tys. zt, w 2018 r. — 4 359,44 tys. zt, w 2019 r. — 3 896,63 tys.
zt, w2020 r. — 3 946,12 tys. zti w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 2 884,96 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-8, 17, 40)

Wydatki na zdania o$wiatowe (ogotem) zostaty pokryte nastepujacymi tytutami:

— subwencjg o$wiatowg (tacznie z rezerwa): w 2017 r. - 62%, w 2018 r. — 48%, w
2019 - 58%, w 2020 r. — 57%, a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 63%;

— dotacjami z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe: w 2017 r. — 4%, w 2018 r. -
2%, w 2019, 2020 r. i do 30 wrzesnia 2021 r — 3%;

— Srodkami otrzymanymi z innych zrédet na zadania oswiatowe: w 2017 r. - 3%,
w 2018 r. — 14%, w 2019 1. - 4%, w 2020 r. — 6% i wedtug stanu na 30 wrze$nia
2021 r. - 3%;

— $Srodkami wtasnymi Gminy przeznaczonymi na realizacje zadan o$wiatowych:
w2017 r. — 32%, w 2018 i w 2019 r. — 36% i w 2020 r. — 34%, a wedtug stanu na
30 wrze$nia 2021 r. - 31%.

(akta kontroli str. 7-8, 17, 40)

Z wyjasnien Wojt wynikato, ze Gmina corocznie na realizacje zadan o$wiatowych
przeznaczata $rodki wiasne finansujac: biezace utrzymanie placdéwek, zajecia
pozalekcyjne, godziny pedagogéw, bibliotekarzy i nauczycieli $wietlic oraz
nauczania indywidualnego. Otrzymana subwencja o$wiatowa nie pokrywata w
catosci kosztow ptac i pochodnych od ptac, ktére w petnych latach budzetowych
Gminy wyniosty: w2017 r. — 6 752 335 zt, w 2018 r. — 7 390 818 z}, w 2019 r. -
8087 204 zt i w 2020 r. — 8 310 283 zt. Na ptace i pochodne od ptac Gmina ze
srodkéw wiasnych wydatkowata: w 2017 r. — 1 100 418 zt, w 2018 r. — 1 555 120 #,
w2019 r. -1 802 864 zt, aw 2020 r. — 1 757 965 z. Wydatki Gminy w tym zakresie
stanowity: w 2017 r. — 19% przyznanej subwencji oSwiatowej, w 2018 r. — 27%, w
2019 r.—29%, aw 2020 r. - 27%.



(akta kontroli str. 51-56)

Na wydatki na zadania o$wiatowe ogdtem (wykonane) w poszczegdinych latach

objetych kontrola, sktadaty sie wydatki biezace, ktére wyniosty: w 2017 r. -

9053790 zt, w 2018 r. — 10 005605 zt, w 2019 r. — 10919 086 z, w 2020 r. -

11494 230 i w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — 9 361 977 zt oraz wydatki majatkowe

(inwestycyjne), ktdre wyniosty: w 2017 r. — 100 435 zt, w 2018 r. - 2215389 zt i w

2021 r. (do 30 wrzesnia) — 12 628 zt.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)

Wydatki ogotem Gminy w dziale 801 - Oswiata i wychowanie wyniosty (wykonane):

w 2017 r. - 7328940 zt, w 2018 r. — 10139 948 zt, w 2019 r. — 8 663 098 z,

w2020 r. — 8 949 856 zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 7 646 972 zt. Z tego wydatki

biezace ogotem wyniosty: w 2017 r. — 7228 505 zt, w 2018 r. — 7 924 559 zi,
w2019 r. — 8663 098 zt, w 2020 r. — 8 949 856 zt i w 2021 r. (do 30 wrze$nia) —

7634 344 zt, w tym:

— wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (wielko$ci wskazane powyzej);

— wydatki na dowoz dzieci do szkot wyniosty: w 2017 r. — 386 900 zt, w 2018 r. -
434 630 zt, w2019 r. — 437513 zt, w 2020 r. — 388 655 zt i w 2021 r. (do
30 wrze$nia) — 452 716 zt;

— wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli wyniostyS”: w 2017 r. - 8 449 zt,
w2018 r.-15474 z w2020 r. - 13 595 zt i w 2021 r. (do 30 wrzesnia) - 8 400 zt.

Dominujacg grupe wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z

pochodnymi, ktérych udziat w wydatkach ogdtem Gminy wg dziat 801 - Oswiata i

wychowanie w poszczegoinych latach stanowit: w 2017 r. - 92%, w 2018 r. - 73%, w

2019 r. - 93%, w 2020 r. 93% i wedtug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 89,53%.

Natomiast najmniejszg grupe stanowity wydatki na doskonalenie zawodowe

nauczycieli: w 2017 r. — 0,1%, w 2018 i 2019 r. — 0,2% i wedtug stanu na 30

wrzesnia 2020 r. - 0,1%.

Wydatki na dotacje w dziale 801 - Oswiata i wychowanie wyniosty (wykonane): w

2017 r. — 80821 zt, w 2018 r. — 83 637 zt, w 2019 r. — 138 380 zt, w 2020 r. -

237 323 ztiw 2021 r. (do 30 wrzes$nia) — 326 324 zt.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)

Wydatki ogotem Gminy w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza wyniosty
(wykonane)®8: w 2017 r. — 46 630 zt, w 2018 r. —42 813 zt, w 2019 r. - 61 186 zt, w
2020 r. — 49 343 ztiw 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 31 306 zt.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)
Udziat wydatkéw na zadania o$wiatowe w wydatkach ogdtem Gminy (wykonanych)
w poszczegoinych latach objetych kontrolg wyniést: w 2017 r. — 31%, 2018 r. — 38%,
w 2019 r. = 32%, w 2020 r. — 30%, a wedtug stanu na 30 wrzeénia 2021 r. — 34%. Z
kolei udziat wydatkéw inwestycyjnych w oswiacie3® w wydatkach inwestycyjnych
Gminy (wykonanych) w poszczegéinych latach objetych kontrolg wyniést: w 2017 .
- 2%, w 2018 r. — 36%, a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 0,4%.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)

2.5. Wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli®® wszystkich stopni awansu
zawodowego (stazysta, kontraktowy, mianowany, dyplomowany) sukcesywnie rosty

57 W 2019 roku nie ponoszono wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

5 Wydatki ogotem wedtug dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, stanowity wydatki biezace pochodzace
z dotacji. Wedtug klasyfikacji tego dziatu, w badanym okresie Gmina nie ponosita wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, wydatkéw na dow6z dzieci do szkét oraz wydatkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

59 W 2019 i 2020 roku Gmina nie ponosita wydatkéw inwestycyjnych w o$wiacie.
60 W szkotach i przedszkolach gminnych.



I w poszczegobinych latach objetych kontrolg ogétem wyniosty: w 2017 r. — 5 503 155
zt, w2018 r.— 6 025 261 zt, w 2019 r. — 6 612 638 zt, w 2020 r. — 6 819 225, a do 30
wrzesnia 2021 r. - 5 543 361.

(akta kontroli str. 7-8, 19, 42-43)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli stazystow wyniosty: w 2017 r. — 150 403 #,
w 2018 r. — 231 376 zt, w 2019 r. — 280 571 zt, w 2020 r. — 329490 zt, ado 30
wrzesnia 2021 r. — 88 387 zt; nauczycieli kontraktowych wyniosty: w 2017 r. — 616
813 zt, w 2018 r. — 710 659 z, w 2019 r. — 715 818 zt, w 2020 r. — 889 093 z}, a do
30 wrzesnia 2021 r. — 693 395 zk nauczycieli mianowanych wyniosty: w 2017 r. —
1889 935 zt, w 2018 r. — 1 888 322 zt, w 2019 r. — 1 904 059 zt, w 2020 r. — 1 560
456 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 1 429 383 z; nauczycieli dyplomowanych
wyniosty: w 2017 r. — 2 846 004 zt, w 2018 r. — 3 194 904 zt, w 2019 r. - 3712 190
zt, w2020 r. — 4 040 187 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 3 355 514 zt.

Dominujacg grupe w wydatkach ogétem na wynagrodzenia nauczycieli wszystkich
stopni awansu zawodowego, stanowity wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
dyplomowanych, to jest: w 2017 r. - 52%, w 2018 r. - 53%, w 2019 r. - 54%, w 2020
r. - 59%, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 61%. Z kolei najmniejszg grupe stanowity
wynagrodzenia nauczycieli stazystow, to jest: w 2017 r. - 3%, w 2018 r. - 4%, w
2019r. - 4%, w 2020 r. - 5%, a do 30 wrzesnia 2021 r. - 3%.

(akta kontroli str. 7-8, 19, 42-43)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat wszystkich
stopni awansu zawodowego w poszczegéinych latach objetych kontrolg ogoétem
wyniosty: w 2017 r. — 217 047 zt, w 2018 r. - 225 487 zt, w 2019 r. — 264 481 zt, w
2020 r. — 258 924 zt, a do 30 wrze$nia 2021 r. — 200 889 zt.

(akta kontroli str. 7-8, 19, 42-43)

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w przeliczeniu na jeden etat wyniosty:

— nauczycieli stazystow: w 2017 r. — 38 466 zt, w 2018 r. — 39 150 zt, w 2019 r. -
48 965 zt, w 2020 r. — 47 683 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 39 459 zt;

— nauczycieli kontraktowych: w 2017 r. — 48 568 z, w 2018 r. - 50 509 zt, w 2019 r.
— 56 856 zt, w 2020 r. — 56 059 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 35 413zt;

— nauczycieli mianowanych: w 2017 r. - 56 416 zt, w 2018 r. - 59 029 zt, w 2019 r.
- 67808 zt, w 2020 r. - 68 743 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 55 360 zt;

— nauczycieli dyplomowanych: w 2017 r. - 73 597 zt, w 2018 r. — 76 801 zt, w 2019
r.—90 851 zt, w 2020 r. — 86 440 zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 70 657 zt.

Dominujacg grupe w wydatkach ogétem na wynagrodzenia nauczycieli w

przeliczeniu na jeden etat wszystkich stopni awansu zawodowego, za wyjatkiem

2021 r. stanowity wydatki na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych, to jest: w

2017 r. - 34%, w 2018 r. - 34%, w 2019 r. - 34%, w 2020 r. - 33%, a do 30 wrzesnia

2021 r. - 31%. Natomiast najmniejszg grupe wydatkdw w przeliczeniu na jeden etat,

za wyjatkiem 2021 r., stanowity wynagrodzenia nauczycieli stazystow, to jest: w

2017 r.-18%, w 2018 r. - 17%, w 2019 . - 19%, w 2020 r. — 18 %, a do 30 wrze$nia

2021 r. - 33%.

(akta kontroli str. 7-8, 19, 42-43)

Gmina sporzadzita za lata 2017-2020 i przekazata do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze®! sprawozdania z wysoko$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w

61 W terminie do dnia 10 lutego roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktéry podlegat analizie.
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szkotach, dla ktérych byta organem prowadzacym, stosownie do art. 30a ust. 4
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela%? (dalej: Karta Nauczyciela).

(akta kontroli str. 998-1002)

2.6. W poszczegoinych latach objetych kontrolg w budzecie Gminy w dziale 801 -
O$wiata i wychowanie, zapewniono nastepujace $rodki na doskonalenie zawodowe
nauczycieli (plan i wykonanie): w 2017 r. — 10 000 zt (plan) i 8 449 zt (wykonanie), w
2018 r. — 15780 zt (plan) i 15 474 zt (wykonanie), w 2019 r. — 20 000 zt (plan) i nie
poniesiono wydatkéw (wykonanie), w 2020 r. — 19700 zt (plan) i 13595 z
(wykonanie), a wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. — 16 000 zt (plan) i 8 400 zt
(wykonanie). Zaplanowane kwoty wydatkow ww. zakresie wykonano: w 2017 r. w
85%, w 2018 r. w 98%, w 2019 r. nie wykonano planu, w 2020 r. w 69%, a wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w 56%.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)

W latach 2017-2021 w budzecie Gminy nie planowano $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41)

Gmina nie zapewnita $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli, w wysokosci
1% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli w roku 2017 i 2018 oraz 0,8% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w roku 2019, 2020 i 2021,
to jest w wysoko$ci wymaganej w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela. Opis
nieprawidtowosci zostat ujety w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41, 1003)

2.7. Wydatki Gminy na wynagrodzenia pracownikow:

— administracji zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wyniosty: w 2017 r. -
283904 zt, w 2018 r. — 249 757 zt, w 2019 r. — 247 518 zt, w 2020 r. — 272 432
zt, a do 30 wrzesnia 2021 r. — 219613 z,

— obstugi zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wyniosty: w 2017 r. — 822 408
zt, w2018 r.— 1 003 569 zt, w 2019 r. — 1 059 407 zt, w 2020 r. - 1 183 067 zt, a
do 30 wrzesnia 2021 r. — 1 054 488 zt.

— administracji zatrudnionych w Urzedzie w badanych latach wyniosty: w 2017 r. -
170 235 zt w 2018 r. — 206 741 zt, w 2019 r. — 260 361 zt, w 2020 r. — 266 410 zt,
a do 30 wrzesnia 2021 r. — 221 671 zt.

Z powyzszego wynika, ze w okresie od 2017 do 2019 r. tgcznie wydatki na
wynagrodzenia  pracownikow administracji  zatrudnionych w  szkotach i
przedszkolach zmniejszaty si¢, a od 2020 r. wzrosty. Natomiast wydatki na
wynagrodzenia pracownikbw obstugi oraz na wynagrodzenia pracownikow
administracji zatrudnionych w Urzedzie, sukcesywnie z roku na rok wzrastaty.

(akta kontroli str. 7-8, 27-28, 49-50)

Wydatki Gminy na wynagrodzenia (w przeliczeniu na jeden etat) pracownikdw:

— administracji zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wyniosty: w 2017 r. —
46 849 zt, w 2018 r. — 42 987 zt, w 2019 r. — 37 905 zt, w 2020 r. — 49 896 z, a
do 30 wrzesnia 2021 r. — 37 734 zt,

62Dz. U. z 2021 roku poz. 1762.
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— obstugi zatrudnionych w szkotach i przedszkolach wyniosty: w 2017 r. — 32 340
zt, w 2018 r. — 37 294 zt, w 2019 r. — 39 339 zt, w 2020 r. — 41 438 z}, a do 30
wrzesnia 2021 r. — 38 697 z,

— administracji zatrudnionych w Urzedzie wyniosty: w 2017 r. — 56 745 zt, w 2018 .
-68914 zt, w 2019 r. — 74 389 zt, w 2020 r. — 76 117 zt, a do 30 wrze$nia 2021
r.— 55418 zt.

Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenia pracownikéw administracji zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach w przeliczeniu na jeden etat od 2017 do 2019 r. malaty,
a w 2020 r. wzrosty. Natomiast wynagrodzenia pracownikéw obstugi oraz
pracownikéw administracji zatrudnionych w Urzedzie w przeliczeniu na jeden etat,
sukcesywnie z roku na rok wzrastaty.

(akta kontroli str. 7-8, 27-28, 49-50)

28. W latach 2020-2021 Gmina wspierata edukacje uczniéw szczegoinie
uzdolnionych®3. Rada Gminy Bogdaniec w dniu 16 grudnia 2019 r. podjeta dwie
uchwaty, to jest: uchwate nr XI11.89.2019 w sprawie przyjecia Gminnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkét podstawowych na terenie Gminy
(dalej: Program)® oraz uchwate nr X11.90.2019 w sprawie okreslenia szczegotowych
zasad przyznawania stypendium Wéjta dla uczniow szczeg6lnie uzdolnionych®s,
W wykonaniu ww. uchwat Wéjt zarzadzeniami powotat komisje stypendialng oraz
okreslat maksymalne wysokosci stypendiow w latach szkolnych 2019/2020
i 2020/202188.

(akta kontroli str. 119-124, 1006-1039)

W roku szkolnym 2019/2020 do Wojt wptyneto 25 wnioskdw o przyznanie
stypendiow dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych, w tym: 10 wnioskéw
zaakceptowanych przez dyrektora SP w Bogdancu, trzy wnioski zaakceptowane
przez dyrektora SP w Lubczynie, siedem wnioskow zaakceptowanych przez
dyrektora SP w Jeninie i pie¢ wnioskéw zaakceptowanych przez dyrektora SP w
Jenincu.

W roku szkolnym 2019/2020 Wojt przyznata, a Gmina wyptacita stypendia w
wysokosci ogotem 9 050 zt, w tym: osiem stypendidw za wyniki w nauce i dwa
stypendia za osiggniecia w sporcie dla uczniow SP w Bogdarncu na faczng kwote
3650 zt, dwa stypendia za wyniki w nauce oraz jedno stypendium za osiggniecia
artystyczne dla ucznidbw SP w Lubczynie na taczng kwote 1050 zt, siedem
stypendiow za wyniki w nauce dla uczniow SP w Jeninie na fgczng kwote 2 600 zt
oraz dwa stypendia za wyniki w nauce i trzy stypendia za osiggnigcia w sporcie dla
uczniéw SP w Jenificu na taczng kwote 1 750 zt.

(akta kontroli str. 119-124, 1016-1033)

63 W latach 2017-2018 Gmina nie wspierata uczniéw szczegdlnie uzdolnionych.

6 Program zakfadat tworzenie i rozwéj ekonomicznych warunkow edukacyjnych poprzez pomoc materialng
udzielang uczniom uzdolnionym. Celem programu byto: promowanie uczniéw wybitnie uzdolnionych,
zwiekszenie motywacji ucznidw do rozszerzenia wiedzy poza programami nauczania oraz rozwijania swoich
umiejetnosci i zdolnoci, stworzenie pozytywnych wzorcow dla spotecznosci uczniowskiej lokalnych szkdt,
materialne wsparcie szczeg6lnie uzdolnionych uczniéw, zachecanie uczniéw do uczestnictwa w konkursach,
olimpiadach, festiwalach i turniejach, promowanie Gminy, jako przyjaznej uczniom wybitnie uzdolnionym.

85 Uchwata okreélita szczegdtowe zasady realizacji Programu, w tym formy realizacji programu, szczegétowe
warunki przyznawania stypendiéw oraz tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania stypendiow.

8 To jest: zarzadzenie BR.0050.102.2020 z dnia 27 lipca 2020 roku w sprawie powotania komisji stypendialnej
do rozpatrywania wnioskéw o przyznanie stypendium Wojta dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych oraz
ustalenia jej zadan i trybu pracy oraz zarzadzenie BR.0050.103.2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r. i zarzadzenie
BR.0050.153.2021 z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci indywidualnego
stypendium Wojta dla uczniéw za wyniki w nauce oraz szczegolne osiagniecia sportowe i artystyczne.
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Z kolei w roku szkolnym 2020/2021 do Wojt wptynety 53 wnioski o przyznanie
stypendiow dla ucznibw szczegdlnie uzdolnionych, w tym: 23 wnioski
zaakceptowane przez dyrektora SP w Bogdarcu, sze$¢ wnioskéw przez dyrektora
SP w Lubczynie, 20 wnioskéw przez dyrektora SP w Jeninie i cztery wnioski
zaakceptowane przez dyrektora SP w Jenifcu .

W roku szkolnym 2020/2021 Wojt przyznata, a Gmina wyptacita stypendia w
wysokosci ogotem 18 550 zt, w tym: 23 stypendia za wyniki w nauce dla uczniow
SP w Bogdancu na taczng kwote 8 050 zt, piec stypendidw za wyniki w nauce oraz
jedno stypendium za wynik w sporcie dla uczniéw SP w Lubczynie na taczng kwote
2100 zt, 17 stypendiow za wyniki w nauce oraz trzy stypendia za osiggniecia
artystyczne dla uczniéw SP w Jeninie na fgczng kwote 7 000 zt; cztery stypendia za
wyniki w nauce dla uczniow SP w Jeninicu na taczng kwote 1 400 zt.

(akta kontroli str. 119-124, 1016-1033)

W latach 2017-2019 Gmina nie wspierata edukacji ucznidw szczegolnie
uzdolnionych, o czym szerzej w Sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1325-1328)

2.9. Wydatki Gminy na edukacje przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia
szkoty podstawowej w poszczegdinych latach objetych kontrolg wyniosty: w 2017 r.
-12409 zt, w 2018 r. — 16 545 zt, w 2019 r. — 13 930 zt, w 2020 r. — 16 487, a do 30
wrze$nia 2021 r. — 11 407 zt. Natomiast wydatki Gminy na edukacje przypadajace
na jednego (statystycznego) ucznia gimnazjum wyniosty: w 2017 r. — 11177 zt, w
2018 r.—17 373 ztiw 2019 . - 33 358 zt.

Najwyzsze wydatki na jednego ucznia szkoty podstawowej odnotowano w 2018 i
2020 r., a najnizsze w 2017 i 2021 r. Natomiast wydatki na jednego ucznia
gimnazjum w latach 2017-2019 sukcesywnie wzrastaty.

(akta kontroli str. 7-8, 20-21, 44)

Woijt odniosta sie do wydatkéw Gminy na edukacje przypadajace na jednego
(statystycznego) ucznia gimnazjum, ktére w 2019 roku wyniosty 33 358 zt i byto o
wiele wyzsze niz w latach poprzednich: (...)w roku 2019 zamykano proces
wygaszania Gimnazjum w Bogdancu. Edukacjg gimnazjalng objetych byto
47 uczniow. Zmniejszenie liczby uczniow wpfyneto na wzrost wydatkow
na 1 ucznia gimnazjum - $rednioroczna ilo$¢ uczniéw w roku szkolnym 2018/2019
wyniosta 31 dzieci, a koszt utrzymania klas gimnazjalnych wyniost 1 034 104,68 zt.

(akta kontroli str. 1325-1328, 1330)

2.10. Dane wykazane w rocznych zbiorczych sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
i Rb-28S za lata 2017-2020 oraz na wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie
dochodéw i wydatkow na zadania o$wiatowe byty zgodne z ewidencjg ksiegowg
Gminy.

(akta kontroli str. 1040-1230)

211. W latach 2017-2021 Gmina nie zaciggata zobowigzania finansowych
(kredytéw, obligacji) na pokrycie wydatkéw na o$wiate.

(akta kontroli str. 51-56, 150-318)
2.12. W latach 2020-2021 Gmina udzielita dotacji jedynemu, dziatajagcemu na jej

terenie od 2019 r. Przedszkolu Niepublicznemu ,Kraina Dziecinstwa” w tupowie
(dalej: przedszkole niepubliczne)®”. W 2020 r. przedszkole niepubliczne otrzymato

67 W badanym okresie na terenie Gminy nie dziataly niesamorzadowe szkoty publiczne i przedszkola oraz szkoty
niepubliczne.
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dotacje w wysoko$ci 58 519 zi%, a do 30 wrzesnia 2021 r. dotacje w wysokosci
188 321 zt.

(akta kontroli str. 7-8, 22-25, 45-47)

Rada Gminy Bogdaniec z dniem 16 grudnia 2019 r. podjefa uchwate
nr X11.86.2019 r. w sprawie okreslenia trybu udzielania dotacji dla niepublicznych
szkot, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania (dalej: uchwafta w sprawie trybu i kontroli udzielania dotacji).
Obydwie dotacje byty przekazywane na pisemne wnioski ztozone przez
prowadzacego przedszkole niepubliczne wraz z informacjami o planowanej liczbie
dzieci, ktore mialy by¢ objete wczesnym wspomaganiem®. Dotacie byly
przekazywane, co miesigc na rachunek bankowy przedszkola niepublicznego do
ostatniego dnia danego miesigca’™® w wysoko$ci uwzgledniajacej aktualng liczbe
dzieci, zawartq w informacjach miesiecznych sktadanych do Urzedu przez
prowadzacego przedszkole niepubliczne . Naliczanie i przekazywanie przez Gmine
dotacji odbywato sie zgodnie z uchwatg w sprawie trybu i kontroli udzielania dotacji.

(akta kontroli str.1231-1269)

2.13. Kontrola prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji przez przedszkole
niepubliczne, zostata przewidziana w §6 uchwaly w sprawie trybu i kontroli
udzielania dotacji, zgodnie, z ktorym Wojt przystugiwato prawo kontroli
prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji, poprzez prawo wstepu do
przedszkola niepublicznego oraz wgladu do prowadzonej przez niego dokumentacii
organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z
przekazang dotacja. W stosunku do udzielonej i rozliczonej dotacji za 2020 r. oraz
dotacji udzielonej w 2021 r.72, Wojt nie skorzystata z trybu kontrolnego
przewidzianego ww. uchwatg. Kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania w
2020 r. dotacji przez przedszkole niepubliczne, przeprowadzit Referat O$wiaty w
Urzedzie w oparciu o rozliczenie dotacji oSwiatowej otrzymanej z budzetu Gminy
przez przedszkole niepubliczne”™ oraz wglad w ewidencje SIO. Na podstawie
analizy dokumentéw stwierdzono, ze dotacja udzielona przez Gmine dla ww.
przedszkola zostata rozliczona prawidtowo.

(akta kontroli str. 1270-1292)

2.14. Potrzeby inwestycyjne Gminy w zakresie o$wiaty, na ktdre wskazata Wojt
to: remont budynku SP w Jenincu (wymiana instalacji elektrycznej, prace
remontowe obiektu), budowa boiska i sali sportowej przy SP w Jenincu, adaptacja
pomieszczen na sale dydaktyczng w SP w Lubczynie, budowa Ztobko-przedszkola
dla 200 dzieci oraz przebudowa boisk szkolnych w SP w Jeninie i SP w
Lubczynie. W latach 2018-2019 Gmina przeprowadzita inwestycje w dwaoch
budynkach szkolnych, to jest w SP w Lubczynie i w SP w Jeninie. Prace dotyczyty
termomodernizacji obiektéw szkdt. Zadanie finansowane byto z programu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych MOF GW oraz z budzetu Gminy. Koszt

88 Za trzy miesiace, to jest od pazdziernika do grudnia 2020 roku.

69 Do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

0 Z tym, Ze za styczen i grudzien przekazywana byta do 20 stycznia oraz do 15 grudnia.
™ W 2020 roku od pazdziernika do listopada, a w 2021 roku od stycznia do wrze$nia.

2 Na dzien kontroli NIK, to jest 16 listopada 2021 roku dotacja nie byta jeszcze rozliczona.

73 Przedstawione w dniu 13 stycznia 2021 roku Gminie, to jest zgodnie z §5 uchwaly w sprawie trybu i kontroli
udzielania dotacji (do 15 stycznia roku nastepujacego po roku udzielenia dotacji).
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catej inwestycji wyniost 2 223 757 zt, w tym dofinansowanie wyniosto 1 668 237 z,
a wktad wtasny Gminy wynidst 555 520 zt.

(akta kontroli str. 51-56, 71-79)

2.15. Likwidacja Gimnazjum w Bogdancu i zmiana formy organizacyjnej szkot
podstawowych z sze$cioletnich na o$mioletnie, w tym dostosowanie obiektéw tych
szkot do potrzeb reformy o$wiatowej w 2017 r., wplynely na poniesienie
dodatkowych kosztow Gminy zwigzanych z: potrzebg wyposazenia klas w stoliki,
krzesta, pomoce dydaktyczne, tworzeniem gabinetéw fizyko-chemicznych i
przyrodniczo-geograficznych oraz adaptacjg pomieszczen na gabinety lekcyjne i
Swietlice. Koszty, jakie poniosta Gmina zwigzane z zakupem pomocy dydaktycznych
| wyposazenia dla szkot wyniosty tacznie 239 471 zt, a w poszczegdinych latach
objetych kontrolg74: w 2017 r. — 123 427 zt, w 2018 r. - 70 316 zt, w 2019 r. - 32 973
ztiw2021r.-12754 2.

(akta kontroli str.119-124, 1293)

2.16. Majatek po zlikwidowanym w 2017 r. Gimnazjum w Bogdarcu zostat w cato$ci
zagospodarowany. Budynek siedziby gimnazjum, Gmina przeksztatcita na gabinety
lekcyjne dla klas V-VIII szkoty podstawowe;j.

(akta kontroli str.119-124, 1294-1296)

217.W zwigzku z pandemig COVID-19 w 2020 r. Gmina zmuszona byta
zabezpieczy¢ Srodki ochrony osobiste] w postaci zakupu: dozownikdw ptynow
antybakteryjnych, ptyndw i zeli dezynfekujacych, mydet dezynfekujacych, maseczek
jednorazowych i wielorazowych, przytbic, butow gumowych, fartuchéw ochronnych,
recznikdw, termometrow, tadm ostrzegawczych. taczne koszty na ten cel, ktore
Gmina poniosta ze $rodkow wtasnych wyniosty 73 867 zt.

(akta kontroli str. 119-124, 1297)

2.18. W okresie pandemii COVID-19 wydatki na zadania o$wiatowe Gminy nie
ulegty zmniejszeniu. Nie odnotowano ani spadku kosztow utrzymania biezacego, ani
wydatkow ptacowych. W 2020 r. Gmina uzyskata z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych umorzenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokoSci
225694,01 zt, a uzyskana kwota pomniejszyta udziat srodkéw wiasnych Gminy w
realizacji zadan oswiatowych.

(akta kontroli str. 119-124, 1298)

2.19. Wojt wskazata, ze: (...) w zwigzku z brakiem $rodkdw finansowych, Gmina nie
realizowata dodatkowych zaje¢ rozwijajacych zdolnoSci i umiejetno$ci uczniéw,
nie doposazata szkét w sprzet i pomoce dydaktyczne’ oraz nie przeprowadzafa
niezbednych prac remontowo-modernizacyjnych’®. Dla zapewnienia lepszego
funkcjonowania gminnych jednostek oswiatowych niezbedna jest kwota okoto
800 000 ztotych.

(akta kontroli str. 51-56, 100-118)

2.20. W badanym okresie Gmina zapewniata wspoing obstuga administracyjna,
finansowa i organizacyjng prowadzonych szkét i przedszkoli. W latach 2017-2021 na
podstawie porozumienia Wojta z dyrektorami szkot i przedszkoli, zadania te
wykonywat Gtowny Ksiegowy ds. o$wiaty w Urzedzie””. Porozumienie okre$lato

74 W 2020 roku Gmina nie ponosita tego rodzaju kosztéw.

5 Catkowitej wymiany wymaga wyposazenie SP w Jenincu i SP w Lubczynie, a dostosowania pomocy
naukowych do potrzeb obecnej podstawy programowej wymagajq wszystkie jednostki oswiatowe Gminy.

6 Nigzbedny jest remont boisk przy szkotach w Lubczynie, Jeninie i w Jeniricu, a brak sali gimnastycznej oraz
sali komputerowej w SP w Jeniniec, utrudnia prowadzenie zajec.

7 Kierownik Referatu O$wiaty, w ramach, ktérego w 2021 roku zatrudnionych byto trzech pracownikoéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zakres powierzonych Urzedowi przez dyrektorow obowigzkéw dotyczacych
rachunkowosci szkot i przedszkoli oraz obiegu dokumentow i zakresu
odpowiedzialnosci. Nastepnie od dnia 28 czerwca 2021 r. wspolna obstuga
administracyjna, finansowa i organizacyjna jednostek oswiatowych byta prowadzona
na podstawie uchwaty Rady Gminy Bogdaniec’® wydanej w trybie art. 10a pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.
Jednostkg obstugujacg byt Urzad, ktéremu w ramach wspdinej obstugi powierzono:
prowadzenie rachunkowos$ci i gospodarki finansowej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, prowadzenie ksiag rachunkowych oraz rachunkéw bankowych
jednostek obstugiwanych, sporzadzania sprawozdan finansowych, budzetowych i
statystycznych, rozliczanie finansowe realizacji projektow finansowanych lub
dofinansowanych ze zrédet zewnetrznych (unijnych, panstwowych i innych), obstuge
finansowa Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, naliczania i wyptat
wynagrodzen oraz innych naleznosci dla pracownikéw’®, rozliczen inwentaryzacii
przeprowadzonej w drodze spisu z natury wraz z ujeciem jej wynikdw w ksiegach
rachunkowych, wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
gromadzenia i archiwizacji dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

(akta kontroli str. 1299-1324)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg wyniost: w 2017 r. — 4592 700 zt, w2018 r. - 5043 082 zt, w 2019 r. -
5239568 zt, w 2020 r. - 5889692 zt, a wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. -
5518 519 zt. W poszczegoinych latach objetych kontrolag Gmina na doskonalenie
zawodowe nauczycieli przeznaczyta Srodki stanowigce: w 2017 r. - 0,2% planu, w
2018 r. — 0,3%, w 2019 r. - 0,4%, w 2020 r. - 0,3% planu, a wedtug stanu na
30 wrzesnia 2021 r. - 0,2%.
W zwigzku z powyzszym, w 2017 i 2018 r. Gmina nie zapewnita Srodkéw na
doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysoko$ci 1% planowanych rocznych
Srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, a w latach 2019-
2021 w wysoko$ci 0,8% planowanych rocznych $rodkdéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, co byto niezgodne z art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela.

(akta kontroli str. 7-8, 18, 41, 1003)

Wojt wyjasnita, ze: (...) Gmina planowata corocznie Srodki na doskonalenie
zawodowe nauczycieli w wysokoSci zgodnej z wnioskami dyrektorow placowek
oSwiatowych, sktadanych do planow budzetowych.

(akta kontroli str. 1004-1005)

2. W latach 2017-2019 Gmina nie udzielata $wiadczerh pomocy materialnej o
charakterze motywacyjnym dla uczniéw w postaci stypendiow za wyniki w nauce lub
za osiggniecia sportowe, o ktorych mowa w art. 90c ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty. Gmina ww. latach nie zabezpieczyta w budzecie $rodkéw na ten cel.
Ustawa o systemie o$wiaty w odniesieniu do pomocy materialnej o charakterze
motywacyjnym wskazuje, Ze niezabezpieczenie w budzecie jst Srodkdw
przeznaczonych na udzielenie ww. pomocy, koliduje z realizacjg prawa ucznia

8 To jest uchwaty nr XXVI.205.2021 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie organizacji
wspdlnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych Gminy Bogdaniec.

™ tacznie z rozliczeniami z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, Urzedem Skarbowym, Pracowniczymi
Planami Kapitatowymi oraz dowodami ksiegowymi w zakresie zaptaty zobowigzan.
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okreslonego w art. 90b ust. 1 ww. ustawy oraz z osiggnieciem celu, o ktérym mowa
w art. 90b ust. 2 ustawy, tj. wspierania edukacji uczniéw zdolnychgo,

(akta kontroli str. 767-799, 1051-1080, 1092-1113)

Wojt wyjasnita, ze: (...) ustawodawca w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty dat
mozliwo$¢ jednostkom samorzgdu terytorialnego tworzenia lokalnych programéw
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw - stypendia motywacyjne. Realizacja tych
programow jest w catoSci finansowana ze Srodkow wfasnych Gminy. W zwigzku z
faktem, ze Gmina corocznie z wiasnych $rodkow pokrywa wydatki zwigzane z
o$wiatg, a dodatkowo w latach 2017/2018 realizowafa duze zadanie inwestycyjne
"Termomodernizacja Szkoty Podstawowej w Lubczynie i Szkoly Podstawowej w
Jeninie”, to w tych latach nie zdecydowano sie na przyjecie ww. programu, by nie
zwigkszac naktadow na oSwiate.

Ponadto Wojt wskazata, ze w latach 2017-2019 Gmina realizowata zapisy art. 90b
ustawy o systemie oSwiaty, przydzielajac zgodnie z art. 90c tej ustawy $wiadczenia
pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnyms?, to jest stypendia szkolne
(socjalne) i zasitki szkolne. Przyktadowo, w 2017 r. na stypendia szkolne (socjalne)
Gmina wydatkowata 62 207 zt, a na zasitki szkolne - 5 580 zt. Natomiast w 2018 r.
na stypendia szkolne (socjalne) Gmina wydatkowata 61 027 zt, a na zasitki szkolne
- 2480 z.

(akta kontroli str. 1325-1328)

Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowata Srodkami finansowymi na
zadania oS$wiatowe. Prawidtowo planowata dochody ztytutu czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, to jest w wysoko$ciach wynikajacych z informacji otrzymanych od
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz prawidtowo sporzadzata
sprawozdania budzetowe, ktore bylty zgodne z ewidencjg ksiegowa. Kontrola
otrzymanych dotacji z budzetu panstwa (367 983 zt) oraz od innych jst (10.000 zi)
wykazata, ze Gmina wydatkowata je zgodnie z przeznaczeniem. J.s.t. prawidiowo
naliczata i rozliczata dotacje w wysoko$ci 246 840 zt udzielone dla przedszkola
niepublicznego. Gmina udzielata pomocy materialnej uczniom, a w celu poprawy
warunkow realizacji zadan os$wiatowych, korzystata ze Srodkéw pochodzacych z
funduszy europejskich oraz przeprowadzita inwestycje w postaci termomodernizacji
budynkéw dwéch szkét. W latach 2020-2021 Gmina wspierata réwniez edukacije
ucznidw szczegolnie uzdolnionych.

8 Celem ustawodawcy byto jednak wyrazne zaznaczenie, ze szkotom publicznym prowadzonym przez j.s.t.
przekazuje sie na ten cel $rodki finansowe w ramach $rodkéw na wydatki zaakceptowane przez organ
prowadzacy w planie finansowym tych szkét i kolegidw, ktorych organy (tj. dyrektor, rada pedagogiczna i komisja
stypendialna) gospodarujg przekazanymi srodkami w sposob samodzielny i niezalezny. Samorzad ponosi jednak
za realizacje tych zadan odpowiedzialno$¢ finansowa - poprzez wymaganie zabezpieczenia odpowiednich
$rodkéw w budzecie danej j.s.t. [Lex: M. Pilich [w:] Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz, wyd. VI, Warszawa
2015, art. 90 p ustawy o systemie oSwiaty].

8 Swiadczenia pomocy materiaingj dla uczniow o charakterze socjalnym realizowane  byly
w szczegolnoSci poprzez: pokrycie kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych, w tym wyréwnawczych,
wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole w ramach planu nauczania, takze udziatu w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkotg (ptatne zajecia lekcyjne oraz pozalekcyjne o charakterze edukacyjnym
np. korepetycje, zajecia sportowe, zajecia rozwijajace zainteresowania); zakup podrecznikéw i pomocy
dydaktycznych np.: podreczniki, lektury, vademecum, kompendium, stowniki, atlasy, encyklopedie, tablice
matematyczne, chemiczne, fizyczne i astronomiczne, mapy, globusy oraz inne publikacje o charakterze
edukacyjnym na réznych nosnikach; zakup pomocy dydaktycznych i przyboréw szkolnych, sprzet komputerowy,
biurka, krzesta do biurka, opfata za Internet, inne artykuty niezbedne do nauki w poszczegélnych rodzajach i
typach szkot to jest: strj sportowy wymagany w procesie edukacji, strdj galowy wymagany przez szkote
(mundurki, obuwie zmienne), zakup stroju ochronnego na praktyki, zakup przyboréw do nauki zawodu lub
odbycia praktyk — niezbednych w procesie edukacji, pokrycie kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza
miejscem zamieszkania.
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W toku realizacji zadan oswiatowych wystapity nastepujace nieprawidtowosci:

— niezapewnienie w odpowiedniej wysokosci Srodkéw na doskonalenie zawodowe
nauczycieli,

— nieudzielanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym dla
uczniow w latach 2017-2019, od 2020 r. taka pomoc jest udzielana.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wyodrebnianie w budzecie Gminy $rodkdéw na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, stosownie do art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 30 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Dyrektora
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wiodzimierz Stobrawa
"""""""""""" pOdp/S pOdeS
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