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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ktodawa, ul. Gorzowska 40, 66-415 Ktodawa

Anna Motodciak, Wojt Gminy Ktodawa, od 2007 r. do nadal.

1. Zapewnienie przez j.s.t. warunkdw realizacji zadan oswiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzes$nia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/78/2021 z 1 wrze$nia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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OCENA OGOLNA

Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach objetych kontrola Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Gmina posiadata Strategie Zréwnowazonego Rozwoju, w kitorej
zidentyfikowano problemy w zakresie realizacji zadan o$wiatowych oraz wytyczono
priorytetowe kierunki dziatan zmierzajacych do zapewnienia opieki przedszkolnej
| poprawy warunkéw nauczania w gminnych szkotach podstawowych.

W ramach realizacji zadan wiasnych, Gmina prowadzita dwie szkoty podstawowe
(do konca sierpnia 2019 r. klasy gimnazjalne), co w petni zaspokajato potrzeby
w tym zakresie. Celem wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw zwigzanych
zrealizacjg zadan o$wiatowych, Gmina podejmowata stosowne dziatania (np.
termomodernizacja sali gimnastycznej i przedszkola, remonty sal lekcyjnych itp.).

Wit terminowo przekazywat Radzie Gminy coroczne informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych. Jednak za lata 2017-2020 nie zawieraty one danych
o wynikach nadzoru pedagogicznego w jednostkach o$wiatowych, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wiasnych gminy. Uczniom szkdt zapewniono
dodatkowe zajecia edukacyjne, weryfikowano takze dane wykazywane przez szkoty
i przedszkola w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO).

W  zakresie wychowania przedszkolnego, ze wzgledu na braki lokalowe,
funkcjonujgce dwa publiczne przedszkola nie pozwolity na zaspokojenie w petni
potrzeb opieki przedszkolnej dzieciom z terenu gminy. Dostrzegajac ten problem
Gmina tworzyta dodatkowe oddziaty przedszkolne oraz zrealizowata budowe
siedmiooddziatowego przedszkola oraz dwuoddziatowego ztobka w Kiodawie.

Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowata $rodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdline lata prawidtowo planowano
dochody z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogdinej w wysokosci wynikajacej
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wwymaganej wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidiowo
wykazywano dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;.

Gmina wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
Z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane $rodki. W celu poprawy
warunkéw realizacji zadan oswiatowych, j.s.t. aktywnie korzystata ze $rodkéw
pochodzacych z funduszy europejskich.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢, polegajaca na nieprawidtowym wyliczeniu kwoty
limitu na zasitki szkolne w latach 2017 i 2019 (wyeliminowana w trakcie kontroli) nie
miata wptywu na realizowane przez Gmine zdania o$wiatowe.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie przez j.s.t. warunkéw do realizacji zadan
oswiatowych.

1.1. Gmina Kfodawa posiadata Strategie Zrownowazonego Rozwoju Gminy Ktodawa
Aktualizacja na lata 2016-2025*, w ktorej m.in. wskazano, iz z uwagi na wzrastajacq
corocznie liczbe dzieci celowe jest rozwazenie rozbudowy budynku przedszkola
w Kiodawie (ww. przygotowany jest do termomodernizacji) oraz na brak ztobkow
(mieszkancy Gminy korzystajg z tego rodzaju obiektdbw w Gorzowie WIkp.).
W Strategii zapisano: w sferze edukacji formalnej Gmina Ktodawa, podobnie jak
wszystkie pozostate gminy w Polsce, zobowigzana jest na mocy polskiego
ustawodawstwa m.in. do: samodzielnego ustalania sieci szkot publicznych oraz
zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkdw do realizacji programow
dydaktyczno-wychowawczych i innych zadan statutowych. Szeroki zakres tych
Zobowigzan, sposob ich realizacji, planowanie zwigzanych z nimi dziatan, oraz
biezgce diagnozowanie pojawiajacych sie probleméw to pakiet najwiekszych
wyzwan jakie wigzq sie z biezacq dziatalno$ciqg Samorzadu. Na terenie Gminy
funkcjonujg dwa zespofy szkot, w skfad ktérych wchodzg szkofa podstawowa
i gimnazjum. Gmina prowadzi rowniez dwa przedszkola publiczne. Placowki te
w petni  zapewniajg na chwile obecng wystepujgce zapotrzebowanie. Dla
zapewnienia maksymalnie efektywnego funkcjonowania systemu edukacji w Gminie
niezbedne jest uwzglednienie w opracowanej Strategii miedzy innymi nastepujgcych
dziafan:
— utworzenie warunkow sprzyjajgcych wspieraniu oswiaty przez podmioty
gospodarcze,
— Sszersze wykorzystanie bazy o$wiatowej i kadry pedagogicznej do Swiadczenia
ustug edukacyjnych,
— rozbudowa i modernizacja edukacyjnej bazy przedszkolnej,
— przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na uruchomienie ztobka,
— przeprowadzenie analizy potrzeb utworzenia klas integracyjnych.
W zwigzku z powyzszym w Strategii przyjeto priorytetowe kierunki dziatan
w zakresie o$wiaty polegajace na zapewnieniu opieki przedszkolnej oraz poprawie
warunkdw nauczania w szkotach gminnych oraz uprawiania sportu przez miodziez
oraz okreslono w ramach celu operacyjnego I.1. rozwdj kapitatu ludzkiego
nastepujace cele szczegdtowe i zadania:

— podnoszenie poziomu kwalifikacji kadry edukacyjnej, zadanie: 1. stworzenie
warunkéw dla efektywnego podnoszenia poziomu kwalifikacji zawodowych kadry
edukacyjnej poprzez dofinansowywanie i organizowanie szkolen oraz wdrozenie
systemu zachet (2016-2025);

— utrzymanie wysokiego poziomu obiektow edukacyjnych i ich wyposazenia,
zadania: 1. sukcesywne prowadzenie remontéw obiektéw edukacyjnych (2016-
2025), 2. state uzupetianie i wymiana zuzytego wyposazenia placowek
edukacyjnych (2016-2025), 3. budowa biblioteki i centrum kultury w Ktodawie
(2017-2019);

— Szersze wykorzystanie bazy oSwiatowej i kadry pedagogicznej do $wiadczenia
zréznicowanych ustug edukacyjnych, zadania: 1. rozpoznanie potrzeb

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 https://www.klodawa.pl/asp/pliki/download/strategia_klodawa calosc _w.1.pdf.
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I mozliwo$ci organizacji zaje¢ pozalekcyjnych oraz innych sposobow szerszego
wykorzystania bazy oswiatowej i kadry pedagogicznej (2016-2017 i 2022-2023),
2. rozwijanie w miare potrzeb i mozliwo$ci programu zaje¢ pozalekcyjnych oraz
innych sposobow szerszego wykorzystania bazy oS$wiatowej i kadry
pedagogicznej (2016-2025);

— rozbudowa i modernizacja edukacyjnej bazy przedszkolnej, zadania:
1.rozbudowa przedszkola w Kilodawie (2016-2018), 2. monitorowanie
zapotrzebowania na utworzenie nowych lub dalszg rozbudowe placéwek
przedszkolnych (2018-2025);

— rozwoyj oferty zaje¢ edukacyjnych stymulujgcych kreatywnoSc i przedsiebiorczosc
wsrod mitodziezy, zadania: 1. organizacja wizyt i spotkan uczniéw z lokalnymi
przedsiebiorcami oraz innymi osobami, ktére odniosty sukces zawodowy (2016-
2025); 2. organizacja praktyk wakacyjnych i zaje¢c wolontariackich dla
zainteresowanej mtodziezy (2016-2025);

— tworzenie warunkow sprzyjajacych wspieraniu o$wiaty przez podmioty
gospodarcze, zadania: aktywne poszukiwanie sponsoréw dziatalnosci placowek
edukacyjnych wsrod przedsiebiorcow (2016-2025).

W Gminie nie skorzystano z mozliwo$ci powotania rady o$wiatowej, wynikajace;
zart. 78 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe?® (dalej: Prawo
oSwiatowe). Wéjt Gminy wyjasnit w miedzy innymi, ze organ prowadzacy Gminy na
biezaco kontrolule oraz monitoruje  dziatalno$¢ placowek oswiatowych.
Wspdtpracuje ze szkotami i przedszkolami m.in. w zakresie organizacji szkolen oraz
przygotowania i realizacji projektow, udzielajac wsparcia merytorycznego
i finansowego. Uczestniczy takze w uroczystosciach szkolnych i przedszkolnych.
Rada Gminy (w tym Komisja O$wiatowa Rady) wspomaga natomiast dziatanie
palcowek oS$wiatowych poprzez organizacje spotkan, wyrazanie opinii
i formutowanie wnioskow, monitorujac w ten sposéb ich funkcjonowanie. Majac na
wzgledzie powyzsze oraz biezacg wspotprace organdw Gminy z dyrektorami
palcowek oraz radami rodzicdw, skorzystano z fakultatywnego zapisu cyt. wyzej
artykutu i nie powotywano rady o$wiatowe;.

(akta kontroli str. 4-12)

1.2. Za kazdy rok szkolny objety badaniem Wojt przekazywat Radzie Gminy
informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w terminie wynikajacym z art. 11
ust. 7 Prawa o$wiatowego, tj. do dnia 31 pazdziernika. Powyzsze informacje,
zgodnie z art. 11 ust. 7 pkt 1 Prawa o$wiatowego, zawieraty wyniki egzaminu
6smoklasisty (do 2019 r. — egzaminu gimnazjalnego) z uwzglednieniem dziatan
podejmowanych przez szkoty nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, w szkotach podstawowych (do 2019 r. — gimnazjach). Nie
zawieraly one natomiast danych owynikach nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratora o$wiaty w szkotach i placdwkach, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wtasnych gminy (art. 11 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy).
Opis nieprawidtowosci zostat ujety w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 13-152)

1.3. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r., w ramach realizacji zadan wiasnych,
Gmina prowadzita nastepujace szkoty® i przedszkola:

- Szkote Podstawowg im. Adama Mickiewicza w Ktodawie,

- Szkote Podstawowg im. Jana Pawta Il w R6zankach,

5Dz. U.z2021r. poz. 1082.
6 Natomiast do 31 sierpnia 2017 r. w terenie Gminy funkcjonowaty: Zespot Szkét im. A. Mickiewicza w Kiodawie,
w sktad ktérego wchodzity Szkota Podstawowa oraz Gimnazjum oraz Zesp6t Szkét im. Jana Pawta Il
w Rdzankach, w skiad ktérego wehodzity Szkota Podstawowa i Gimnazjum.
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- Przedszkole Publiczne ,Bajkolandia” w Ktodawie,
— Publiczne Przedszkole ,Wesota Gromada” w Wojcieszycach wraz
z Oddziatem Zamiejscowym w Rézankach.
Od 1 wrzesnia 2021 r. w Gminie uruchomiono Ztobek Gminny w Ktodawie’.

W okresie objetym kontrola, oprécz likwidacji gimnazjéw w wyniku reformy systemu
o$wiaty z 2017 r., w Gminie nie odnotowano likwidacji szkét, przedszkoli, czy tez
innych placowek oswiatowych.

Wraz z poczatkiem roku szkolnego 2021/2022 rozpoczaf dziatalno$¢ dwuoddziatowy
Ztobek Gminny w Ktodawie.

(akta kontroli str. 13-152, 390-394)

1.4. W okresie objetym kontrola Gmina nie realizowata dodatkowych zadan
o$wiatowych (niebedacych jej zadaniami wlasnymi), polegajacych na prowadzeniu
na podstawie porozumien szkét lub placowek, w oparciu o art. 8 ust. 17, 18, 191 20
Prawa o$wiatowego. Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2017-2021 zadna jednostka
samorzadu terytorialnego, ani ministerstwo nie wystapito do Gminy z wnioskiem o
prowadzenie takich placdwek.

(akta kontroli str. 4-12, 153)

1.5. W okresie objetym kontrolg na terenie gminy nie funkcjonowaty
niesamorzadowe szkoty, przedszkola, czy inne placowki oswiatowe, dla ktérych
Gmina bytaby organem rejestrujacym.

(akta kontroli str. 153)

1.6. W okresie objetym kontrolg Srednia liczba uczniéw oraz Srednia liczba uczniéw
przypadajacych na oddziat w poszczegdlnych typach szkdt, dla ktérych Gmina byta
organem prowadzacym, przedstawiata sie odpowiednio:

a) w2017 r. —tgcznie 630 ucznidw (tj. Srednio 18,5 ucznia w oddziale), w tym:
v do dwdch szkot podstawowych uczeszczato tacznie $rednio 472,5 ucznia,
przy czym na jeden oddziat przypadato $rednio 17,2 ucznia,
v’ do dwoch gimnazjow uczeszczato tacznie Srednio 157,5 ucznia, przy czym
na jeden oddziat przypadato $rednio 24,2 ucznia,

b) w2018 r. —tgcznie 706 uczniow (tj. srednio 19,9 ucznia w oddziale), w tym:
v do dwdch szkot podstawowych uczeszczato tacznie $rednio 606,5 ucznia,
przy czym na jeden oddziat przypadato $rednio 18,95 ucznia,
v' do dwdch klas gimnazjalnych w szkotach podstawowych uczeszczato
tacznie Srednio 99,5 ucznia, przy czym na jeden oddziat przypadato
Srednio 28,4 ucznia,

c) w2019r.-1acznie 714,5 ucznia (tj. Srednio 19,85 ucznia w oddziale), w tym:
v do dwdch szkot podstawowych uczeszczato tacznie $rednio 668,5 ucznia,
przy czym na jeden oddziat przypadato $rednio 20,3 ucznia,
v' do dwéch klas gimnazjalnych w szkotach podstawowych uczeszczato
tacznie Srednio 46 ucznidow, przy czym na jeden oddziat przypadato
Srednio 15,3 ucznia,

d) w 2020 r. razem do dwoch szkét podstawowych uczeszczato Srednio 705,5
ucznia, przy czym na jeden oddziat przypadato $rednio 20,2 ucznia,

" Budowe Zzlobka finansowano ze srodkéw wiasnych (kredyt) oraz $rodkami z Programu Rzadowego Maluch+ w
wys. 1.250,0 tys. zt. Natomiast na projekt pn. ,Utworzenie Ztobka w Ktodawie” otrzymano $rodki z LRPO w wys.
2630,7 tys. zt. (wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wychowawcdéw i opiekunek oraz na energie
elektryczng i zakup $rodkow czystosci).
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e) wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. do dwdch szkdt podstawowych
uczeszczato tacznie 768 ucznidw, przy czym na jeden oddziat przypadato
Srednio 19,7 ucznia.

(akta kontroli str. 332)

1.7. W poszczegolnych latach objetych kontrolg stan zatrudnienia nauczycieli
(Sredniorocznie w przeliczeniu na etat) w szkotach, dla ktérych Gmina byta organem
prowadzacym przedstawiat sie nastepujaco:

w 2017 r. — 64,978 (na jednego nauczyciela przypadato 9,7 ucznia),

w 2018 r. - 63,93° (na jednego nauczyciela przypadato 11,04 ucznia),

w 2019 r. — 60,980 (na jednego nauczyciela przypadato 11,72 ucznia),

w 2020 r. - 62,06"" (na jednego nauczyciela przypadato 11,37 ucznia),

wedtug stanu na koniec wrzesnia 2021 r. — 65,052 (na jednego nauczyciela
przypadato 11,24 ucznia).

W kazdym roku objetym kontrolg w szkotach prowadzonych przez Gmine
najliczniejszg grupe, wedtug stopnia awansu zawodowego, stanowili nauczyciele
dyplomowani (od 39,3 etatu w 2017 r. 44,5 etatu wedtug stanu na koniec wrze$nia
2021 r.). Liczba etatdw nauczycieli mianowanych oraz kontraktowych wahata sie
odpowiednio od 7,12 etatu w 2020 r. do 10,9 etatu w 2017 r. i od 10,76 etatu w 2018
r.do 11,71 etatu w 2017 .

Natomiast liczba etatdw nauczycieli stazystdw w badanym okresie nie przekraczata
3,06 etatu (w 2017 r.).

AN NANEN

(akta kontroli str. 333)

1.8. W roku szkolnym 2020/2021 nie odnotowano braku nauczycieli w szkotach
podstawowych. Natomiast - jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy - w odniesieniu do
tego roku szkolnego, wystapity braki wykwalifikowanych nauczycieli w
przedszkolach:
v" w Przedszkolu Publicznym ,Bajkolandia” w Ktodawie — nauczyciel wychowania
przedszkolnego (jeden etat) oraz nauczyciel jezyka angielskiego,
v w Publicznym Przedszkolu ,Wesota Gromada” w Wojcieszycach z Oddziatem
Zamiejscowym w Rozankach — nauczyciel jezyka angielskiego.
Przyczyng braku nauczycieli jezyka angielskiego w ww. przypadkach byty niskie
zarobki oraz zbyt mata liczba godzin zajec.
(akta kontroli str. 4-12)

1.9. Dane przekazane przez jednostki oSwiatowe dotyczace liczby uczniéw i liczby
etatéw nauczycieli i zgromadzone w SIO wymagajq weryfikacji i potwierdzenia przez
j.s.t. stosownie do art. 50 ust. 2-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej'3 (dalej: ustawa o SIO), przy czym zgodnie z art. 49 cyt. wyze;
ustawy, przekazanie danych do bazy danych SIO jest réwnoznaczne
z potwierdzeniem przez kierownika podmiotu zobowigzanego do przekazywania
danych do bazy danych SIO zgodno$ci przekazanych danych ze stanem faktycznym
| dokumentacjg jednostki oswiatowe;.

8 Z tego: 39,3 etatu nauczyciela dyplomowanego, 10,9 etatu nauczyciela mianowanego, 11,71 etatu nauczyciela
kontraktowego oraz 3,06 etatu stazysty.

9 Z tego: 40,22 etatu nauczyciela dyplomowanego, 10,23 etatu nauczyciela mianowanego, 10,76 etatu
nauczyciela kontraktowego oraz 2,72 etatu stazysty.

10 Z tego: 40,35 etatu nauczyciela dyplomowanego, 9,25 etatu nauczyciela mianowanego oraz 11,38 etatu
nauczyciela kontraktowego.

" Z tego: 41,82 etatu nauczyciela dyplomowanego, 7,12 etatu nauczyciela mianowanego, 11,62 etatu
nauczyciela kontraktowego oraz 1,5 etatu stazysty.

2.7 tego: 44,5 etatu nauczyciela dyplomowanego, 7,88 etatu nauczyciela mianowanego, 11,61 etatu
nauczyciela kontraktowego oraz 1,06 etatu stazysty.

8 Dz.U. z 2021 r. poz. 584, ze zm.



W zakresie realizacji przez Gmine obowigzku weryfikacji i potwierdzenia danych
wykazanych w SIO wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. oraz na 30 wrze$nia
2020 r. Wojt Gminy wyjasnit m.in., ze: celem potwierdzenia prawidtowo$ci danych
zawartych w SIO pracownik Urzedu analizg obejmowat wykaz szkét i placéwek
prowadzonych przez Gmine. Z racji wielkosci Gminy oraz z faktu, ze pracownik
Urzedu zajmujacy sie o$wiatg, tj. awansem zawodowym nauczycieli, poprawnoscig,
danych w SIO, dowozami szkolnymi ucznidw, stypendiami szkolnymi, wnioskami
0 zwiekszenie subwencji oswiatowej oraz wnioskami dotacyjnymi do Urzedu
Wojewodzkiego, a takze z uwagi na to, ze jest nauczycielem w szkole podstawowe;
w Rdzankach, posiada aktualng/biezacg wiedze na temat zaréwno liczby dzieci
w szkotach i przedszkolach, jak i liczby nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i przedszkolach. By jednak analiza byta petna i potwierdzona, zestawienie kazde;
jednostki o$wiatowe] byto kazdorazowo szczegGtowo omawiane z dyrektorami
tychze placowek (rozmowy telefoniczne oraz spotkania w siedzibach placéwek). Do
tej pory nie zdarzyta sie sytuacja, by organ prowadzacy stwierdzit nieprawidtowo$¢
dotyczacq danych przekazanych do SIO.

(akta kontroli str. 390-394)

Z analizy pordwnawczej danych ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrze$nia 2020 .
przez dwie szkoty podstawowe oraz dwa przedszkola publiczne prowadzone przez
Gmine z danymi wynikajacymi z arkuszy organizacyjnych (aneksowanych w sierpniu
2020 r.) wynika m.in., ze:

- liczba uczniow szkét podstawowych w Ktodawie i Rdzankach byla zgodna z ich
liczbg wynikajaca z arkuszy organizacyjnych;

- liczba wychowankéw Przedszkola Publicznego w Ktodawie wykazana w SIO (t].
126) byta nizsza o dwoje wychowankow niz wykazana w arkuszu organizacyjnym
(. 128); natomiast liczba wychowankdéw Przedszkola Publicznego
w Wojcieszycach wynikajaca z SIO (tj. 127) byta o dwoje wychowankéw wyzsza
niz ich liczba wynikajagca z arkusza organizacyjnego (fj. 125); suma
wychowankow ww. przedszkoli wedtug danych z arkuszy i SIO wyniosta 253 —
roznice, o ktérych mowa powyzej nie miaty zatem wplywu na wysokosé
otrzymanej cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej;

- liczba nauczycieli ogdtem w poszczegdlnych jednostkach o$wiatowych wykazana
w arkuszu i SIO przez:

v" Szkote Podstawowg w Klodawie wyniosta 42 nauczycieli,

v' Szkole Podstawowg w Rézankach wyniosta 24 nauczycieli wedtug
arkusza i 23 — wedtug SIO,

v' Publiczne Przedszkole w Kiodawie wyniosta 10 nauczycieli wedtug
arkusza i 9 — wedtug SIO,

v" Publiczne Przedszkole w rézankach wyniosta 10 nauczycieli wedtug
arkusza i 12 — wedtug SIO.

Jak wynika z wyjadnien Wojta Gminy, powyzsze rozbieznosci wynikaty m.in.
omytkowego nieujecia w SIO przez Przedszkole Publiczne w Ktodawie informacji o
zatrudnieniu jednego nauczyciela mianowanego (dane skorygowano 4 listopada
2021 r.), biezacego korygowania liczby zatrudnionych nauczycieli, ktorzy zmieniajg,
miejsce zatrudnienia, przechodzg na urlopy zdrowotne lub przedktadajg dyplom
potwierdzajacy awans zawodowy. To samo dotyczy przedstawianej liczby dzieci w
przedszkolach. W SIO liczba ta zmieniana (aktualizowana jest na biezaco), po
przyjeciu dodatkowych przedszkolakow badz rezygnaciji z miejsca w przedszkolu.

(akta kontroli str. 390-394)



1.10. Zakres dodatkowych zaje¢ edukacyjnych w szkotach prowadzonych przez
Gmine obejmowat:

- w2017 r.. gimnastyke korekcyjna, reedukacje, logopedie, zajecia rewalidacyjne
zajecia socjoterapeutyczne, $wietlice szkolng, kofa zainteresowan oraz szkolne
kota sportowe; ww. zajecia finansowane byty ze Srodkéw wiasnych Gminy;

- w latach 2018 - 2020: reedukacje, logopedie, zajecia rewalidacyjne, zajecia
socjoterapeutyczne, $wietlice szkolng, kota zainteresowan, szkolne kota
sportowe oraz nauke gry w szachy; ww. zajecia finansowane byty ze $rodkéw
wtasnych Gminy;

- w 2021 r. (do 30 wrze$nia): reedukacje, logopedie, zajecia rewalidacyjne
orientacji przestrzennej i poruszania sig, swietlice szkolng, kota zainteresowan,
szkolne kofa sportowe oraz nauke gry w szachy; ww. zajecia finansowane byty
ze $rodkéw wiasnych Gminy.

Srednio w roku poszczegdlnymi zajeciami objeto:
- gimnastyka korekcyjng — 38 uczniow (2017 r.),
- reedukacjg — od 112 do 319 ucznidw,
- logopedig — od 15 do 40 ucznidw.
- zajeciami rewalidacyjnymi — od 2 do 13 uczniow,
- zajeciami socjoterapeutycznymi — od 9 do 85 ucznidw,
- Swietlicg szkolng — od 189 do 264 ucznidw,
— kotami zainteresowan — od 113 do 268 uczniow,
- szkolnymi kotami sportowymi — od 50 do 223 uczniow.

W kazdym roku objetym badaniem zajecia rewalidacyjne oraz zajecia w Swietlicy
szkolnej finansowane bylty $rodkami z cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej oraz
dodatkowo ze Srodkéw wiasnych Gminy'4,

(akta kontroli str. 334-337)

1.11. W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020 oraz 2020/2021 do egzaminu
dsmoklasisty w szkotach prowadzonych przez Gmine przystapito odpowiednio 78,
52171 ucznidw. | tak:

v' w roku szkolnym 2018/2019 - 52 uczniéw uzyskato wynik's w przedziale 99-
50%, natomiast 26 uczniéw — ponizej 50%,

v" w roku szkolnym 2019/2020 — 30 ucznidéw uzyskato wynik w przedziale 99-
50%, natomiast 22 uczniéw — ponizej 50%,

v" w roku szkolnym 2020/2021 - 45 uczniéw uzyskato wynik w przedziale 99-
50%, natomiast 26 uczniéw — ponizej 50%,

v' Zzaden z uczniéw przystepujacych do egzaminu w ww. latach nie uzyskat
wyniku na poziomie 100%.

Informacje o stanie realizacji o$wiatowych za poszczegolne lata zawierajace
przedstawienie i omowienie wynikéw egzaminéw gimnazjalnych/6smoklasistow byty
corocznie przedmiotem posiedzen Rady Gminy'6 lub Komisji O$wiaty!”.

14 W rozdziatach: 80149 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego oraz 80150 Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych poniesiono nastepujace wydatki na zajecia rewalidacyjne
odpowiednio: w 2017 r. — 2,1 tys. zt i 68,4 tys. zt, w 2018 r. - 0,6 tys. zt i 83,6 tys. zt, w 2019 r. - 0,9 tys. zti 95,4
tys. zt, w2020 r. - 0,7 tys. zti 111,2 tys. zt oraz w 2021 r. (do 30 wrze$nia) — 2,0 tys. zti 107,0 tys. z!.

15 USrednione taczne wyniki egzamindw.

16 W kadencji 2014-2018: XXXII sesja z 25 pazdziernika 2017 r. — wyniki egzaminu gimnazjalnego uzyskane w
2016 r., Xl sesja z 7 grudnia 2018 r. — wyniki egzaminu gimnazjalnego uzyskane w 2017 r., Xl sesja z 30
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(akta kontroli str. 338)

1.12. W$rdd uczniow obu szkdt prowadzonych przez Gmine znaleZli sig finalisci lub
laureaci nastepujacych olimpiad naukowych, w szczegdlnosci:

v'w roku szkolnym 2020/2021: laureat konkursu przedmiotowego z jezyka
niemieckiego organizowanego przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty (dalej: LKO)
na szczeblu wojewodzkim, troje finalistow konkurséw przedmiotowych
organizowanych przez LKO na szczeblu wojewddzkim,

v'w roku szkolnym 2019/2020: laureat i zwyciezca konkursu przedmiotowego
z geografii dla uczniow szkot podstawowych organizowanego przez LKO, 2.
miejsce w eliminacjach regionalnych w Szczecinie oraz 17. miejsce w finale VIII
Ogdlnopolskiego Turnieju Maszyn Wiatrowych w Piasecznie, 3. miejsce
w Ogolnopolskim Konkursie ,Wokét symboli narodowych organizowanych
przez IPN, 17. miejsca ucznia klasy V i uczennicy klasy VI w Ogdlnopolskim
Konkursie ,Olimpus” (historia),

v'w roku szkolnym 2018/2019: zwyciezca i tytut laureata w wojewodzkim
konkursie przedmiotowym z jezyka angielskiego, dwoch finalistow w
wojewddzkim konkursie historycznym ,Wielcy Polacy — tworcy niepodlegto$ci”,
ponadto uczniowie szkét prowadzonych przez Gming kwalifikowali sie do etapu
rejonowego konkurséw przedmiotowych (z jezyka angielskiego i niemieckiego,
matematyki, geografii, jezyka polskiego i historii),

v w roku szkolnym 2017/2018: finalista historycznego konkursu przedmiotowego
organizowanego przez LKO, finalisci (gimnazjum) konkurséw przedmiotowych
z historii, jezyka polskiego i angielskiego na etapie wojewddzkim
organizowanych przez LKO,

v'w roku szkolnym 2016/2017: 1. miejsce na Mistrzostwach Wojewodztwa
Lubuskiego juniorek w szachach oraz 2. miejsce na Mistrzostwach
Wojewddztwa Lubuskiego w szachach w klasyfikacji dziewczat i chtopcow,
udziat 32 uczniow w etapie rejonowym konkursow przedmiotowych
organizowanych przez LKO.

(akta kontroli str. 13-152, 395-442)

1.13. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 21 wrze$nia 2021 r. do Urzedu wptyneto
tacznie 39 skarg'. Sposréd ww. skarg, jedna dotyczyta funkcjonowania Szkoty
Podstawowej w Rozankach.

W przedmiotowej skardze (wniesionej 5 pazdziernika 2020r.) zarzucano Dyrektorowi
ww. placowki brak odpowiedniej sali lekcyjnej dla dzieci klasy pierwszej, ;.
niespemianie przez ww. sale warunkéw higienicznych oraz  wymogow
bezpieczenstwa, co skutkowato m.in. brakiem mozliwosci zachowania dystansu
spotecznego w czasie pandemii COVID-19.

Wojt Gminy Klodawa, zgodnie z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej: Kpa), przekazat Radzie Gminy Kfodawa
przedmiotowg skarge celem jej rozpatrzenia. Przewodniczacy Rady Gminy
Klodawa, wykonujac dyspozycie zawarte w § 60 Statutu Gminy Kiodawa??,
przekazat skarge do analizy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji.

pazdziernika 2019 r. — wyniki egzaminu gimnazjalnego uzyskane w 2018 r. oraz w kadencji 2018-2023: XXII
sesja z 28 pazdzierika 2020 r. — wyniki egzaminu 6smoklasisty uzyskane w 2020 r.
T W kadenciji 2018-2023: posiedzenie z 28 wrzes$nia 2021 r. — wyniki egzaminu ésmoklasisty uzyskane w 2021
r.
18 7 tego: piec w 2017 r., sze$¢ w 2018 r., dziewie¢ w 2019 r., osiemnascie w 2020 r. i jedna w 2021 r.
9 Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm.
2 Dz. Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 12 lipca 2019 r. poz. 2002.
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Wnoszacy skarge zostat dwukrotnie powiadomiony?! o przediuzeniu zatatwienia
sprawy — zgodnie z art. 36 § 1 w zw. z art. 237 § 4 Kpa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji przeprowadzita postepowanie wyjasniajace,
wtoku ktorego zapoznata si¢ m.in. z przedmiotem skargi oraz wyjasnieniami
ztozonymi na pismie przez Dyrektora Szkoty Podstawowej w Rézankach (skarzacy
nie odniost sie do wyjasnien ziozonych przez Dyrektora Szkoty). W wyniku
powyzszego postepowania Rada Gminy podjeta uchwate nr XXI1V/217/2020 z dnia
10 grudnia 2020 r., w ktorej uznata przedmiotowg skarge za w catosci bezzasadna.

(akta kontroli str. 157-159)
1.14. Jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy odno$nie kwestii:

v’ dodatkowych obowigzkéw natozonych na Gming w zakresie zadan
o$wiatowych (od 2017 r.), a na ktore nie zostaly przekazane $rodki z
budzetu panstwa:

przeksztatcenie gimnazjow w szkoty podstawowe nie generowaty wydatkow,
poniewaz w dwdch obecnie funkcjonujgcych szkotach podstawowych
miescity sie szkoty podstawowe i gimnazja; oprécz ww. zmiany na Gmine
nie natozono innych obowigzkéw, na ktére nie zostaly przekazane srodki z
budzetu panstwa;

v’ przyczyn zwiekszenia wydatkdw ponoszonych ze Srodkéw wiasnych Gminy
na zadania o$wiatowe:

na zwiekszenie ww. wydatkow majg wptyw decyzje podejmowane w
ministerstwach Edukacji Narodowej oraz Finansow, ktore dotyczg podwyzek
dla nauczycieli, a takze podnoszace najnizsze wynagrodzenie dla obstugi
i administracji szkdt; wynagrodzenia pracownikow oS$wiaty stanowig
najwiekszy wydatek w strukturze wydatkéw o$wiatowych (77,3% biezacych
wydatkow na o$wiate w 2021 r.); subwencja ogdlna na wydatki oswiatowe
wyniosta w biezacym roku 7 740,4 tys. zt, podczas gdy wydatki na
wynagrodzenia w oS$wiacie?2 - 10924,1 tys. zt; wptyw na wysoko$¢
wynagrodzen dla nauczycieli ma réwniez rosngca liczba ucznidw z réznego
rodzaju dysfunkcjami, ktérym Gmina musi zapewni¢ dodatkowe zajecia w
ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej; ponadto przyczyne
zwigkszenia wydatkéw ze $rodkéw wiasnych Gminy stanowig decyzje o
zakupie nowoczesnego sprzetu multimedialnego i specjalistycznego do
pracowni szkolnych, potrzeby remontowe w budynkach szkot i na terenach
im przylegtych oraz rosngce koszty ich utrzymania (media, przeglady,
serwisy);

v' pomocy rzeczowej od administracji rzadowej na funkcjonowanie szkét i
przedszkoli:

szkoty nie otrzymaty takiej pomocy, natomiast otrzymywaty dotacje z ktérych
finansowano zakup wyposazenia, {j.:

Szkota Podstawowa w Ktodawie oraz Szkota Podstawowa w Rézankach
otrzymaty po: 14,0 tys. zt w ramach programu ,Aktywna tablica” oraz 6,7 tys.
zt w ramach programu ,Wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej”
(2017 r.), 4,3 tys. zt w ramach programu ,Zajecia sportowe dla uczniéw z
elementami gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej” (2018 r.) oraz 12,0 tys.
zt w ramach ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” (2019 r.);

21 Tj. pismami z 4 listopada oraz 4 grudnia 2020 .
22 §§ 401, 404, 411, 412, 417 i 444,
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v'ewentualnych przypadkéw zwalniania nauczycieli i/lub obnizenia pensum w
zwigzku z COVID-19:

w Gminie nie miaty miejsca ww. przypadki;

v monitorowania problemu wylaczenia cyfrowego dzieci i miodziezy oraz
dziatan podejmowanych w tym zakresie:

w obu szkotach ustalono, czy uczniowie i nauczyciele majg dostep do
infrastruktury informatycznej, oprogramowania i Internetu umozliwiajacych
interakcje miedzy uczniami a nauczycielami prowadzacymi zajecia; szkota w
Ktodawie wydata uczniom i nauczycielom tacznie 53 komputery i 10
tabletow, natomiast szkota w Rozankach — 30 laptopow; szkoty umozliwity
réwniez realizacje zaje¢ zdalnych w swoich budynkach w przypadku braku
mozliwosci realizacji zaje¢ w miejscu zamieszkania ucznia, niewydolno$ci
wychowawczej rodzicéw lub stanu psychicznego ucznidéw przebywajgcych
poza $rodowiskiem szkolnym; w szkotach odbywaty sie dyzury pedagoga i
psychologa szkolnego celem udzielania wsparcia uczniom i rodzicom;
organizowano takze zajecia w matych grupach, by zniwelowa¢ negatywne
skutki zdalnego nauczania;

v" ewentualnych probleméw przy realizacji zadan o$wiatowych wystepujacych
w Gminie (np. czy z uwagi na brak nauczycieli i/lub sal lekcyjnych):

w Publicznym Przedszkolu w Wojcieszycach, ze wzgledu na brak sal,
w grupach przedszkolnych tgczone byly dzieci z dwdch rocznikdw;
problemem w Szkole Podstawowej w Ktodawie jest stale rosnaca liczba
uczniéw, co powoduje problemy zwigzane z brakiem odpowiedniej liczby
szkolnych  gabinetow, zapewnieniem optymalnych  warunkéw do
prowadzenia zaje¢ Swietlicowych, w tym zabezpieczeniu odpowiedniej
liczby nauczycieli Swietlicy oraz niewfasciwe rozwigzania komunikacyjne
przy szkole (brak odpowiednigj liczby miejsc parkingowych); w zwigzku
z tym, Gmina przeznaczyta $rodki finansowe na adaptowanie pomieszczen
na gabinety szkolne, zwigkszono liczbe godzin przeznaczonych na opieke
Swietlicowg,  przeprowadzono remonty oraz  zakupiono  teren
zZ przeznaczeniem na parking.

(akta kontroli str. 4-12)

1.15. W poszczegdinych latach objetych kontrolg do placowek wychowania
przedszkolnego w wyniku postepowania rekrutacyjnego nie zostata zakwalifikowana
nastepujaca liczba dzieci:

w roku szkolnym 2017/2018 — 17 (,Bajkolandia”) oraz czworo dzieci (,Wesota
Gromada”), z tego jedno dziecko ze wzgledu na nieuzupetnienia brakéw
formalnych wniosku, troje dzieci ze wzgledu na wiek - rok urodzenia 2015,

— w roku szkolnym 2018/2019 - 14 (,Bajkolandia”) oraz troje dzieci (,Wesota
Gromada”), z tego wszystkie ze wzgledu na wiek - rok urodzenia 2016,

- w roku szkolnym 2019/2020 - 28 (,Bajkolandia”) oraz 10 dzieci (,Wesota
Gromada”), w tym ze wzgledu na wiek - rok urodzenia 2017, miejsce
zamieszkania izameldowania poza gming, a takze niewystarczajacq liczbe
punktéw uzyskanych w postepowaniu rekrutacyjnym,

— w roku szkolnym 2020/2021 — 27 (,Bajkolandia”) oraz dwoje dzieci (,Wesota
Gromada”), z czego wszystkie ze wzgledu na wiek - rok urodzenia. 2018).
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We wszystkich ww. przypadkach przyczyng nieprzyjecia dzieci do Przedszkola
Publicznego ,Bajkolandia” w Kiodawie byt brak miejsc w grupach przedszkolnych
spowodowany brakami lokalowymi.

(akta kontroli str. 351)

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?3 (dalej: ufzo), gmina, ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktorym
ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢
otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli, szkdt podstawowych, w
ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, lub innych form wychowania
przedszkolnego. Zgodnie z art. 31 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe?* w przypadku, gdy liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, przewyzszy liczbe
miejsc w tej placdwce, wojt pisemnie wskazuje rodzicom inng placdéwke oferujacq
mozliwo$¢ opieki w zblizonym czasie do pierwotnie wybranej (a takze mozliwie
blisko potozone;j).

Wyjasniajac dziatania jakie podjeta Gmina w celu zaspokojenia potrzeb opieki
przedszkolnej dzieciom, ktore nie zakwalifikowaty sie do ww. placowki wychowania
przedszkolnego oraz kosztéw poniesionych w tym celu Wéjt Gminy wskazat, ze:
Gmina na biezgco kontroluje i monitoruje dziatalnoS¢ placowek oswiatowych, w tym
liczebno$¢ dzieci w przedszkolach. W 2017 r. pojawit sie problem w naborze do
ktodawskiego przedszkola, w ktorym pojawito sie wigcej dzieci niz byto dostepnych
miejsc. Z racji, ze w Gminie nie posiadamy Zadnego niepublicznego przedszkola
oraz szkoty, nie mozna byto ogtosic konkursu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Gmina, ogfaszajgc nabér do
przedszkola w Ktodawie (...) informowata rodzicow o moZliwoSci skorzystania
z wolnych miejsc w przedszkolu w Rdzankach (w ktérym w 2018 r. utworzono nowy
oddziat przedszkolny w ramach projektu pn. ,Wesofa Gromada” — utworzenie
nowego Oddziatu Wychowania Przedszkolnego). Rodzice nie podejmowali jednak
decyzji o umieszczeniu swoich dzieci w tej jednostce, thumaczac dalekg odlegtoscig
od domostw (dojazd).

Na brak miejsc miat réwniez wptyw naptyw nowych mieszkaricow do Gminy (...). Od
roku 2017 wprowadzito sie (...) ponad 500 nowych mieszkancéw. Sg to przede
wszystkim mfode matzenstwa z dziecmi, ktére widzgc rozwdj naszej Gminy
postanawiajg sie tu osiedlic. Jest to bardzo pozytywny trend, niemniej jednak
powodujgcy wzrost zapotrzebowania na miejsca w lokalnym ztobku, przedszkolach
i szkofach.

By (...) zapobiec takim sytuacjom, WOjt Gminy zdecydowal, ze w Szkole
Podstawowej w Kftodawie zostang utworzone dwa dodatkowe oddziaty
przedszkolne. Pomieszczenia Szkolne zostaly dostosowane do wymagan
ustawowych  dotyczacych  przedszkoli ~ (remont,  zakup  wyposazenia)
i piecdziesiecioro dzieci (dwa oddziaty) uzyskato miejsca w gminnej jednostce.
Jednak takie rozwigzanie byto tylko tymczasowe, gdyz z roku na rok zauwazyliSmy
wzrost liczby dzieci chcacych uczeszczac do przedszkoli. Wojit Gminy wraz Radg
Gminy w 2019 r. podjeli decyzje o zakupie gruntu pod budowe nowego przedszkola
(...) i na ten cel wydano z gminnego budzetu 679 120 zt. W 2019 r. réwniez zlecono
wykonanie  projektu  budowy  siedmiooddziafowego  przedszkola  oraz
dwuoddziatowego ztobka w Kfodawie. Obiekt wybudowano za taczng kwote 17 min
zt i oddano do uzytku w czerwcu br. Tym samym zwiekszono liczbe dzieci przyjetych

2Dz, U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.
24Dz, U.z2021r. poz. 1082, ze zm.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

do przedszkola o dodatkowe 50 migjsc. Majagc na uwadze dane demograficzne
mieszkancow gminy, jesteSmy spokojni, ze ta liczba w zupefnosci wystarczy w
kolejnych latach szkolnych.

(akta kontroli str. 390-394)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Za cztery lata szkolne (od 2016/2017 do 2019/2020) organ wykonawczy gminy
przekazywat Radzie Gminy niekompletne informacje o stanie realizacji zadan
osSwiatowych za ww. lata szkolne, tj. nie zawierajgce danych o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratora o$wiaty w szkotach i placowkach,
ktérych prowadzenie nalezy do zadan wiasnych Gminy (art. 11 ust. 7 pkt 2 Prawa
oSwiatowego).

Wojt wyjasnit, ze nieuwzglednienie notyfikacji o nadzorze pedagogicznym
w przedmiotowych informacjach wynikato z przeoczenia i nie bylo dziataniem
zamierzonym.

W informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2020/2021 ujeto
dane dotyczace wynikéw nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora
Oswiaty.

(akta kontroli str. 13-152, 155-156, 395-442)

W latach objetych kontrola Gmina zapewniata warunki do realizacji zadan
o$wiatowych. Gmina posiadata Strategie Zréwnowazonego Rozwoju, w ktorej
zidentyfikowano problemy w zakresie realizacji zadan o$wiatowych oraz wytyczono
priorytetowe kierunki dziatan zmierzajacych do zapewnienia opieki przedszkolne;
| poprawy warunkéw nauczania w gminnych szkotach podstawowych.

W ramach realizacji zadan wiasnych, Gmina prowadzita dwie szkoty podstawowe
(do konca sierpnia 2019 r. klasy gimnazjalne), co w petni zaspokajato potrzeby
w tym zakresie. Celem wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw zwigzanych
zrealizacjg zadan o$wiatowych, Gmina podejmowata stosowne dziatania (np.
termomodernizacja sali gimnastycznej i przedszkola, remonty sal lekcyjnych itp.).

Wit terminowo przekazywat Radzie Gminy coroczne informacje o stanie realizacji
zadan oS$wiatowych. Jednak za lata 2017-2020 nie zawieraty one danych
owynikach nadzoru pedagogicznego w jednostkach o$wiatowych, ktorych
prowadzenie nalezy do zadan wiasnych gminy. Uczniom szkdt zapewniono
dodatkowe zajecia edukacyjne, weryfikowano takze dane wykazywane przez szkoty
i przedszkola w Systemie Informacji O$wiatowej (dalej: SIO).

W  zakresie wychowania przedszkolnego, ze wzgledu na braki lokalowe,
funkcjonujgce dwa publiczne przedszkola nie pozwolity na zaspokojenie w pefni
potrzeb opieki przedszkolnej dzieciom z terenu gminy. Dostrzegajac ten problem
Gmina tworzyta dodatkowe oddziaty przedszkolne oraz zrealizowata budowe
siedmiooddziatowego przedszkola oraz dwuoddziatowego ztobka w Kiodawie.

Finansowanie zadan oswiatowych.

21. W uchwatach budzetowych na poszczegolne lata objete kontrolg Gmina
planowata dochody z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji 0goinej?s (wraz z rezerwa)
w wysokosci, wynikajacej z informacji otrzymanych w tym zakresie od ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, tj.:

v' w2017 r.-5587 511,00 zt, po zmianach 6 018 953,00 z,

%5 Tj. w dziale 758, rozdz. 75801 Czes$¢ oswiatowa subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
§ 2920 Subwencje ogdine z budzetu paristwa.
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w 2018 r. — 6 106 083,00 zt, po zmianach 6 209 379,00 t,
w2019 r. -6 678 398,00 zt, po zmianach 6 715 816,00 z,
w 2020 r. — 6 605 095,00 zt, po zmianach 6 599 256,00 zt,
w 2021 r. -7 819 152,00 zt, po zmianach 7 762 496,00 zt.

(akta kontroli str. 160-191, 205-270)
2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina otrzymata Srodki z budzetu panstwa i innych
zrodet na realizacje zadan o$wiatowych we wskazanej nizej wysokosci:

a) w2017 r. dochody Gminy na zadania oswiatowe og6tem wyniosty 7 003,2 tys.
zt (tj. 18,3% dochoddw ogétem), z czego z tytutu:
v’ czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej — 6 019,0 tys. zt (1. 15,7% dochoddw
ogdtem), w tym zwigkszenia z tytutu wzrostu liczby uczniéw,

v dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 436,5 tys. zt (tj. 1,1%
dochoddéw ogdtem),

v’ pozostatych dotacji oraz $rodkéw z innych zrédet? na zadania o$wiatowe
— 547,8 tys. zt (1. 1,4% dochodéw ogotem),
b) w2018 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty 7 106,4 tys.
zt (tj. 16,3% dochoddw ogétem), z czego z tytutu:
v’ czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej — 6 209,4 tys. zt (tj. 14,2% dochoddw
ogdtem), w tym zwigkszenia z tytutu wzrostu liczby uczniéw

v’ dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 374,7 tys. zt (tj. 0,9%
dochoddéw ogdtem),

v’ pozostatych dotacji oraz $rodkéw z innych zrédet na zadania o$wiatowe —
522,3 tys. zt (tj. 1,2% dochoddw ogdtem),
c) w2019 r. dochody Gminy na zadania oSwiatowe ogétem wyniosty 8 062,5 tys.
zt (1. 16,2% dochodow ogoétem), z czego z tytutu:
v' cze$ci o$wiatowej subwencji ogoéinej - 671581 tys. zt (§. 13,5%
dochodoéw ogdtem), w tym zwigkszenia z tytutu wzrostu liczby uczniow,
oraz podwyzek wynagrodzen nauczycieli,

v dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 396,2 tys. zt (tj. 0,8%
dochoddéw ogdtem),

v’ pozostatych dotacji oraz $rodkéw z innych zrédet na zadania o$wiatowe —

950,5 tys. zt (tj. 1,9% dochoddw ogdtem),
d) w2020 r. dochody Gminy na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty 7 603,1 tys.

zt (tj. 14,2% dochoddw ogétem), z czego z tytutu:

v czesci o$wiatowej subwencji ogoinej — 6 589,76 tys. zt, w tym zwiekszenia
z tytutu wzrostu liczby uczniéw i rzadowego wsparcia dla nauczycieli na
nauke zdalng oraz z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdinej — 10
tys. zt (. 12,3% dochodow ogdtem),

v’ dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe — 368,9 tys. zt (tj. 0,7%
dochoddw ogdtem),

v pozostatych dotacji oraz srodkéw z innych zrédet na zadania o$wiatowe —
634,5 tys. zt (tj. 1,2% dochoddw ogdtem),

AN

% \W latach 2017-2021 $rodki z innych Zzrodet na zadania o$wiatowe pochodzity w szczegolnosci z tytutu:
wplywdw z réznych opfat (rozdz. 80101 Szkofy podstawowe § 0690), odszkodowan (rozdz. 80101 i 80104 §
0950), uméw najmu i dzierzawy (rozdz. 80101 Szkofy podstawowe § 0750 oraz (rozdz. 80110 Gimnazja § 0750),
darowizn (rozdz. 80101 § 0960), pozostatych odsetek (rozdz. 80110 § 0920), optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego (rozdz. 80104 Przedszkola § 0660) oraz z optat za wyzywienie (rozdz. 80148 Stofowki szkolne i
przedszkolne i rozdz. 80148 Stotdwki szkolne i przedszkolne § 0670).
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e) wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. dochody Gminy na zadania oSwiatowe

ogdtem wyniosty 7 283,56 tys. zt (tj. 17,5% dochodéw ogdtem), z czego

z tytutu:

v czesci o$wiatowej subwencji ogélnej — 7 740,45 tys. zt, w tym zwiekszenia
z tytutu wzrostu liczby uczniow oraz z rezerwy tej cze$ci subwencji — 22,05
tys. zt (tj. 15,7% dochoddw ogdtem),

v’ dotacji z budzetu panistwa na zadania o$wiatowe — 330,76 tys. zt (tj. 0,8%
dochodow ogdtem),

v' pozostatych dotacji oraz $rodkéw z innych zrédet na zadania o$wiatowe —
403,19 tys. zt (tj. 1% dochodéw ogdtem).

Jak wynika z powyzszego, w latach 2017-2020 udziat dochodéw Gminy z czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej (wraz z rezerwg) oraz dotacji z budzetu panstwa na
zadania oswiatowe w dochodach ogotem systematycznie ulegat zmniejszeniu
z odpowiednio 15,7% i 1,1% w roku 2017 do 12,3% i 0,7% w roku 2020.
W latach 2017-2019 Gmina nie otrzymywata $rodkow z rezerwy czesci oSwiatowe;
subwencji ogdine;j.

Z funduszy europejskich Gmina na zadania oSwiatowe otrzymata S$rodki
w wysokosci:

— w2017r.—134,6 tys. z,

— w2018r.-121,1tys. z,

— w2019r.-427,7 tys. z,

— w2020r.-210,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 339-341, 460-626)

2.3. W okresie objetym kontrolg?” w Urzedzie Gminy Ktodawa nie wystgpita
koniecznos¢ zwrotu subwencji oswiatowej w zwigzku z otrzymaniem jej w wysokosci
wyzszej od naleznej. Minister wkasciwy ds. finanséw publicznych nie wydawat
decyzji na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego?8.

(akta kontroli str. 153)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg Gmina na finansowanie zadan o$wiatowych
poniosta wydatki w nizej wskazanej wysokosci:
a) w2017 r. wydatki Gminy na zadania o$Swiatowe ogdtem wyniosty 9 954 4 tys. zt
(tj. 27,8% wydatkéw ogdtem), w tym:
v wydatki biezace — 9 507,8 tys. zt (z czego 6 653,0 tys. zt stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
v wydatki majatkowe — 446,5 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 250,6 tys.
zt, ktére stanowity 3,6% wydatkdw inwestycyjnych Gminy ogotem,
b) w2018 r. wydatki Gminy na zadania o$wiatowe ogdtem wyniosty 11 425,9 tys.
zt (1. 24,5% wydatkow ogdtem), w tym:
v'wydatki biezace — 10489,0 tys. z, z czego 7 342,5 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
v wydatki majatkowe — 936,9 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne 926,9 tys.
zt, ktére stanowity 6,1% wydatkéw inwestycyjnych Gminy ogotem,

c) w2019 r. wydatki Gminy na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty 11 909,9 tys.
zt (t). 23,7% wydatkdw ogdtem), w tym:

27 Stan na 23 wrzesnia 2021 r.
8Dz, U.z2021r. poz. 38, ze zm.
16



v'wydatki biezace — 11695,0 tys. z}, z czego 8 009,8 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

v' wydatki majatkowe - 215,0 tys. zt; wydatki inwestycyjne byly réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 1,5% wydatkéw inwestycyjnych Gminy
ogbtem;

d) w 2020 r. wydatki Gminy na zadania o$wiatowe ogétem wyniosty 16 189,0
tys.zt (tj. 31,1% wydatkow ogdtem), w tym:

v wydatki biezace — 116064 tys. zl, z czego 8 3156 tys. zt stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi;

v' wydatki majatkowe — 4 582,5 tys. zt; wydatki inwestycyjne byly réwne
wydatkom majatkowym i stanowity 37% wydatkéw inwestycyjnych Gminy
ogbtem;

e) wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r. wydatki Gminy na zadania o$wiatowe
ogdtem wyniosty 15 458,8 tys. zt (1. 37,7% wydatkdéw ogdtem), w tym:
v'wydatki biezace — 9 565,84 tys. z, z czego 6 853,7 tys. zt stanowity

wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi,

v wydatki majatkowe — 5893,0 tys. zt, z czego wydatki inwestycyjne byty
réwne wydatkom majatkowym i stanowity 56,2% wydatkow inwestycyjnych
Gminy ogotem.

Z analizy sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S wynika, ze Gmina w poszczegdinych

latach przeznaczyta na zadania o$wiatowe cato$¢ otrzymanej subwencji oSwiatowe;.

(akta kontroli str. 153, 339-341, 343-344, 460-626)

2.4.2. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Gmina otrzymata
srodki z rezerwy czesci oSwiatowe] subwencji 0golnej w tagcznej kwocie 32 050 z,
z tego 10000 zt w 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie doposazenia
publicznych szkdt i placowek prowadzonych (dotowanych) przez j.s.t. w zakresie
nowych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji2® oraz 22 050 zt w
2021 r. z przeznaczeniem na finansowanie zaje¢ wspomagajgcych uczniow w
opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zajec z jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego®.

Ww. srodki zostaty przeznaczone w cato$ci na zadania o$wiatowe wyszczegdlnione
w pismach Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, tj.:

- kwotg 10 000 zt dofinansowano przystosowanie sali w Szkole Podstawowej
w Kiodawie dla dzieci z klas I-lll (m.in. malowanie, zakup o$wietlenia, mebli,
tablicy kredowej, klimatyzatora nasciennego oraz wymiana okna),

- 0 kwote 22050 zt zostaly zwigkszone wydatki na wynagrodzenia nauczycieli
jezyka polskiego, jezyka angielskiego i matematyki (z tytulu zaje¢
wspomagajacych w wymiarze tacznie 280 godzin).

(akta kontroli str. 282-325)

2.4.3. W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. Gmina otrzymata
i wydatkowata $rodki pochodzace zdotacji z budzetu panstwa na zadania
o$wiatowe z przeznaczeniem jak nizej:

— wspieranie edukacji na obszarach wiejskich — w 2017 i 2019 r. (facznie: kwota
otrzymana i wydatkowana 65,4 tys. z),

29 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4751.17.2020.9g z 12 listopada 2020 r.
30 Pismo Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Nr ST5.4751.10.2021.6g z 16 wrze$nia 2021 r.
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dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — we wszystkich
latach objetych kontrolg (facznie: kwota otrzymana 1128,6 tys. zt, kwota
wydatkowana 1 063,9 tys. zt),

sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikbw, materiatdbw edukacyjnych
i materiatdw éwiczeniowych — we wszystkich latach objetych kontrolg (tgcznie:
kwota otrzymana 425,96 tys. zt, kwota wydatkowana 414,7 tys. z4),

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow — we wszystkich latach objetych kontrolg (tacznie: kwota otrzymana
492,9 tys. zt, kwota wydatkowana 363,6 tys. zt).

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe
zostato zbadane na probie trzech tytutow, tj.:

dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniéw na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
(przed 1 stycznia 2018 r. — art. 90r ustawy z dnia 7 wrzesnia 1993 r. o systemie
o$wiaty3') w latach 2017 (wykonanie 83,4 tys. zt, tj. 77,7% planu po zmianach),
2019 (wykonanie 69,8 tys. zt, tj. 72,7% planu po zmianach) oraz w | pétroczu
2021 (wykonanie 52,1 tys. z, 1j. 65,9% planu po zmianach),

dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego na podstawie art.
53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w 2020 r. (218,6 tys. zi, 1.
100% planu po zmianach),

sfinansowanie  kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow C¢wiczeniowych w 2018 r. na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych (wykonanie 77,7 tys. zt, tj. 97% planu po
zmianach).

W wyniku analizy ww. dotacji ustalono w szczegdinoéci, ze:

niewykorzystane $rodki pochodzace z dotacji na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikéw w 2018 r. oraz dotacji na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniow w latach 2017 i 2019 zostaty terminowo zwrdcone na
rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp.,
dotacja ofrzymana na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego zostata wydatkowana w cato$ci,
przyczynami niewykorzystania dotacji w cato$ci byly mniejsza liczba wnioskdw
niz szacowana, brak wnioskow o jednorazowe zasitki szkolne3?,
niewykorzystanie pomocy w catosci przez wnioskodawcow, brak rachunkow
stanowigcych dowdd poniesienia kosztow zwigzanych z naukq (w zakresie
dotacji na pomoc materialng), zakup podrecznikéw w cenie nizszej niz pierwotnie
planowano (w zakresie dotacji na sfinansowanie zakupu podrecznikow),
w kazdym badanym przypadku dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem,
w latach 2017 i 2019 nieprawidtowo ustalono kwote limitu na finansowanie
zasitkdw szkolnych, o ktérych mowa w art. 90c ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty; za podstawe jej wyliczenia przyjeto bowiem sume dotacji celowej z
budzetu panstwa i 20% kwoty dotacji stanowigcej wkiad wiasny Gminy; taczna
kwota wyptaconych zasitkow szkolnych w 2019 r. (w 2017 r. nie wnoszono
o wyptate zasitkéw) nie przekroczyta jednak prawidtowo wyliczonej kwoty limitu
Opis nieprawidtowosci ujety w sekcji Stwierdzona nieprawidtowosé.

(akta kontroli str. 342, 352-389)

31 Dz. U.z2021r. poz. 1915.
32\W 2017 .
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2.4.4. W latach objetych kontrolg Gmina nie otrzymywata srodkéw na realizacje
zadan o$wiatowych na podstawie porozumien z innymi podmiotami.
(akta kontroli str. 153)

24.5. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata zadania o$wiatowe
finansowane/wspdtfinansowane srodkami z funduszy europejskich, w szczegolno$ci
projekty dotyczace: utworzenia nowego oddziatu wychowania przedszkolnego
(2018r.), termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej (lata 2017-2020),
Zdalnej Szkoty — etap | i Il (2020 r.) oraz zwigkszenia dostepnosci do edukacii
przedszkolnej szkolnej i utworzeniu 50 nowych miejsc opieki (projekt w trakcie
realizacji przewidziany na lata 2020-2023).

W wyniku realizacji projektu pn. ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w Gminie Ktodawa — urzad gminy, przedszkole, sala gimnastyczna™3
(warto$¢ zadania 1.471,6 tys. zt, kwota dofinansowania z funduszy europejskich
965,9 tys. zt) zmodernizowano trzy budynki (w tym dwa zwigzane z realizacjg zadan
o$wiatowych) o tacznej powierzchni uzytkowej 1 971,84 m2 oraz wybudowano
jednostke wytwarzania energii elektrycznej z OZE. W efekcie przedmiotowej
inwestycji m.in. ocieplono $ciany zewnetrzne sali gimnastycznej przy gruncie,
podioge przy gruncie, stropodach, wymieniono okna i drzwi, zainstalowano
wentylacje  nawiewno-wywiewng z  rekuperacjg, zmodernizowano  c.0.
i zainstalowano instalacje fotowoltaiczng (tj. 18 paneli x 260W).

Realizacja ww. projektu zostata objeta kontrolg przeprowadzong przez Instytucje
Zarzadzajacg RPO - Lubuskie 2020 we wrzesniu 2019 r. Jej zakresem objeto
realizacie rzeczowg i finansowg projektu, Sciezke audytu i archiwizacje
dokumentaciji, realizacje projektu zgodnie z politykami horyzontalnymi, dziatania
promocyjno-informacyjne oraz prawidtowo$¢ zawarcia ewentualnych anekséw do
uméw z wykonawcami. W odniesieniu do realizacji projektu w zakresie zadan
o$wiatowych, tj. termomodernizacji przedszkola i sali gimnastycznej, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 443-458)

2.4.6. W latach 2017-2021 publiczne przedszkola w Ktodawie oraz w Wojcieszycach
z Oddziatem Zamiejscowym w Rdzankach otrzymaty w ramach programu wsparcia
systemu Zywienia dzieci ,Z6tty Talerz’ realizowanego przez Kulczyk Foundation
darowizne tacznie w wys. 67 tys. zt, z czego przedszkole w Kiodawie — 2,5 tys. zt (w
2017 r.) i przedszkole w Wojcieszycach — 64,5 tys. zt (2,5 tys. zt w 2017 r., 28 tys. zt
w 2018 r., 12,5 tys. zt w 2019 r. i 21,5 tys. zt w 2020 r.). Powyzsze $rodki zostaty
przeznaczone, zgodnie z celem darowizny, na zakup positkow dla dzieci.

Szkota Podstawowa w Ktodawie otrzymata gtéwnie od podmiotéw prywatnych nize;

wymienione darowizny o charakterze rzeczowym:

- w 2017 r.: uzywana tablica multimedialna Qomo (bez warto$ci) — do sali
lekcyjnej, maszyna do kawy (2 998,00 zt) — do sekretariatu, rower (435,00 z}) -
WORD Gorzéw egzamin na karte rowerowg, dwie tablice interaktywne, dwie
tablice interaktywne z projektorem, laptopy — 16 szt. i tablety — 10 szt. (bez
wartosci),

— w2018 r.: dwa fotele obrotowe (699,98 1),

- w 2019 r.: fotel obrotowy (549,00 zt) — do biblioteki, pie¢ robotow edukacyjnych
Photon z matq (4 900,40 zt), zestaw dronéw PHANTOM (3 694,00 z}), lornetka
(602,00 zt), tadowarki do drondw (1 224,00 zt) — na kétko lotnicze,

— w2020 r. Szkota nie otrzymata darowizn,

33 Na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPLB.03.02.02-08-0006/17-00 z 29 maja 2017 r. aneksowanej 15
stycznia 2019 r. i 15 kwietnia 2020 r.
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— w2021 r.: poduszki z ekoskory (494,00 zt) — do sali lekcyjnej.

Szkota Podstawowa w Rozankach w okresie objetym kontrolg nie otrzymata
darowizn.
(akta kontroli str. 459)

24.7. W poszczegblnych latach Gmina pokryta luke pomiedzy wydatkami na
zadania oswiatowe a dochodami uzyskanymi w zwigzku z realizacjq tych zadan
(opisane powyzej) w nastepujacej wysokosci:

- w2017 r.—2 9511 tys. z,

- w2018r.—4319,6 tys. z,

- w2019r. -3 8474 tys. z,

- w2020 r.—8585,8 tys. z,

- w2021 (do 30 wrzesnia) - 8 181,6 tys. zt.
Ze srodkow wiasnych przeznaczonych na realizacje zadan oswiatowych Gmina
pokrywata od 29,7% (w 2017 r.) do 52,7% (w 2020 r.) wydatkéw ogdtem na zadania
o$wiatowe.

Przyrownujac wielko$¢ srodkéw otrzymanych w ramach subwenciji o$wiatowej (wraz
z rezerwg) do poszczegolnych kategorii wydatkow, subwencja pokrywata
wynagrodzenia dla nauczycieli w latach 2017-2019 oraz za trzy kwartaty 2021 r., za
wyjatkiem 2020 r., kiedy do sfinansowania w cato$ci wydatkow z tytutu wynagrodzen
nauczycieli zabrakto 187,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 327-331, 343)

25. W okresie objetym kontrolg wydatki na wynagrodzenia3* nauczycieli
zatrudnionych w szkofach i przedszkolach prowadzonych przez Gming oraz wydatki
na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat przedstawiaty sie odpowiednio:

a) w2017r.

v' nauczyciel stazysta — 218,9 tys. zt (40,6 tys. zt na etat),

v" nauczyciel kontraktowy — 585,4 tys. zt (41,3 tys. i),

v" nauczyciel mianowany — 811,4 tys. zt (58,0 tys. zt),

v" nauczyciel dyplomowany — 3 503,8 tys. zt (76,9 tys. z}),
b) w2018r.

v" nauczyciel stazysta — 170,5 tys. zt (42,2 tys. zt na etat),

v" nauczyciel kontraktowy — 809,4 tys. zt (50,7 tys. z4),

v" nauczyciel mianowany — 781,6 tys. zt (69,6 tys. zt),

v" nauczyciel dyplomowany — 3 758,6 tys. zt (80,3 tys. z),
c) w2019r.

v' nauczyciel stazysta — 103,1 tys. zt (44,2 tys. zt na etat),

v" nauczyciel kontraktowy — 963,6 tys. zt (55,8 tys. zt),

v" nauczyciel mianowany — 864,0 tys. zt (76,8 tys. z}),

v" nauczyciel dyplomowany — 4 004,3 tys. zt (86,0 tys. zf),
d w2020r.

v' nauczyciel stazysta — 177,2 tys. zt (46,3 tys. zt na etat),

v" nauczyciel kontraktowy — 981,4 tys. zt (57,2 tys. zt),

v" nauczyciel mianowany — 812,8 tys. zt (77,8 tys. Z4),

v" nauczyciel dyplomowany — 4 354,3 tys. zt (90,6 tys. zf),
e) wedtug stanu na koniec wrze$nia 2021 r.:

v' nauczyciel stazysta — 122,4 tys. zt (36,6 tys. zt na etat),

v" nauczyciel kontraktowy — 747,7 tys. zt (43,1 tys. 1),

v" nauczyciel mianowany — 731,3 tys. zt (59,1 tys. z}),

34 Wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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v" nauczyciel dyplomowany — 3 398,3 tys. zt (70,0 tys. z).

Jak wynika z powyzszego, wynagrodzenia dla nauczycieli w przeliczeniu na jeden
etat wzrosty w okresie od 2017 r. do 2020 r. — w przypadku nauczycieli
dyplomowanych o 17,8%, nauczycieli mianowanych o 34,1%, nauczycieli
kontraktowych o 38,4% oraz nauczycieli stazystow o 13,9%.

(akta kontroli str. 345)

2.6. W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W poszczegblnych latach zaplanowane (plan po zmianach) i wykonane na ten cel
wydatki przedstawiaty sie nastepujaco, odpowiednio:

w 2017 r. — 41,1 tys. zt oraz 32,5 tys. zt (tj. 78,9% planu po zmianach),

w 2018 r. — 38,2 tys. zt oraz 38,2 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach),

w 2019 r. - 52,4 tys. zt oraz 48,2 tys. zt (tj. 91,9% planu po zmianach),

w 2020 r. — 51,7 tys. zt oraz 39,8 tys. zt (tj. 76,9% planu po zmianach),

od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2021 r. — 57,0 tys. zt oraz 23,8 tys. zt (tj. 41,7
planu po zmianach).

AN N NANAN

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®,
Gmina jako organ prowadzacy szkoty wyodrebnita $rodki przeznaczone na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. W poszczegdinych latach objetych kontrolg
odsetek ww. Srodkow ksztattowat sie w przedziale od 0,92% (w latach 2019 i 2020)
do 1,05% (w 2018 r.)% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

(akta kontroli str. 154, 344)

2.7. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych3” i obstugi w
szkotach i przedszkolach w poszczegdinych latach objetych kontrolg przedstawiaty
sie nastepujgco:

a) w2017r.

v' pracownicy administracji — 366,0 tys. zt (tj. 52,9 tys. zt w przeliczeniu na etat),
v’ pracownicy obstugi — 686,3 tys. zt (tj. 33,5 tys. zt w przeliczeniu na etat),

b) w2018r.
v' pracownicy administracji — 399,7 tys. zt (tj. 54,5 tys. zt w przeliczeniu na etat),
v’ pracownicy obstugi — 748,0 tys. zt (tj. 35,7 tys. zt w przeliczeniu na etat),

c) w2019r.
v" pracownicy administracji — 404,5 tys. zt (tj. 54,5 tys. zt w przeliczeniu na etat),
v’ pracownicy obstugi — 798,9 tys. zt (tj. 37,4 tys. zt w przeliczeniu na etat),

d) w2020r.:
v" pracownicy administracji — 508,0 tys. zt (tj. 68,5 tys. zt w przeliczeniu na etat),
v’ pracownicy obstugi — 1 058,9 tys. zt (4. 38,3 tys. zt w przeliczeniu na etat),

e) wedtug stanu na 30 wrze$nia 2021 r.:
v" pracownicy administracji — 397,9 tys. zt (j. 51,3 tys. zt w przeliczeniu na etat),
v pracownicy obstugi — 794,2 tys. zt (. 28,7 tys. zt w przeliczeniu na etat).

% Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.

%1% w2017 .

37 Zadania z zakresu o$wiaty (m.in. awans zawodowy nauczycieli, poprawno$¢ danych w SIO, dowozy uczniéw

do szkét, stypendia szkolne, wnioski do LUW w Gorzowie Wlkp. o przyznanie $rodkéw z dotacji itp.) w Urzedzie

Gminy Kfodawa realizowane byty przez osobe nie bedaca pracownikiem Urzedu na podstawie umowy zlecenia.
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Wzrost wynagrodzen w przeliczeniu na etat w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2017
w przypadku pracownikdéw administracji oraz obstugi zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych wyniést odpowiednio 29,4% oraz 14,3%. Na wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia ww. grup pracownikow wptyw miato rowniez zwiekszenie
zatrudnienia, bowiem w ww. okresie Srednioroczna liczba etatow pracownikdéw
administracji wzrosta z 6,92 do 7,42, natomiast w przypadku pracownikdw obstugi —
2 20,5 do 27,67.

(akta kontroli str. 348-350)

2.8. W okresie objetym kontrolg Gmina wspierata edukacje uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych, przyznajac stypendia za wyniki w nauce lub osiggniecia sportowe,
zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych?®.

W szkotach podstawowych (oraz do 31 sierpnia 2019 r. — w gimnazjach/klasach
gimnazjalnych) prowadzonych przez Gmine stypendia przyznawano dwa razy
wroku, tj. za | semestr i na koniec roku szkolnego. tacznie w latach 2017-2021
przyznano 912 stypendiéw w wysokosci 140,6 tys. zt. | tak, w poszczegdlnych latach
przyznano:

- w2017 r. — 124 stypendia w wysoko$ci 19,6 tys. zt,

- w2018 r. — 146 stypendiow w wysokosci 21,2 tys. zi,

- w2019 r. - 200 stypendiéw w wysokosci 27,3 tys. zt,

- w2020 r. — 214 stypendiow w wysokosci 32,8 tys. zi,

- w2021 r. — 228 stypendiow w wysokosci 39,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 271-281)

Prawidtowo$¢ wydatkowania Srodkoéw przeznaczonych na ww. stypendia byta
przedmiotem kontroli corocznie przeprowadzanych w szkotach przez pracownikdéw
Gminy. Zakresem kontroli obejmowano podstawy prawne wyptaty stypendiéw (np.:
regulaminy obowigzujace w danej placéwce o$wiatowej), dokumentacje zwigzang
z pracg komisji stypendialnej, wysoko$¢ $rodkdw przeznaczonych na wskazany cel
w budZecie jednostki oraz podziat i wyptate Srodkow.

(akta kontroli str. 326)

2.9. W okresie objetym kontrolg wydatki ponoszone przez Gming na edukacje
przypadajace na jednego (statystycznego) ucznia wynosity:

- w2017 r. = 11 271 zt (przy czym na ucznia gimnazjum — 15 391 z}, a na ucznia
szkoty podstawowej — 9 897 1),

- w2018 r. - 11 659 zt (przy czym na ucznia klasy gimnazjum — 15 458 zt, a na
ucznia szkoty podstawowej — 11 036 zt),

- w2019 r. - 11730 zt (przy czym na ucznia klasy gimnazjum — 19 635 z, a na
ucznia szkoty podstawowej — 11 186 z4),

- w2020r. - 12050 zt,

- w2021 r. (do 30 wrzesnia) — 20 069 zt.

Wydatki ponoszone na edukacje jednego ucznia wzrosty pomiedzy rokiem 2017
a2020 o 6,9%. W latach funkcjonowania gimnazjow (2017-2019), wydatki
ponoszone na jednego ucznia tego rodzaju szkot byly wyzsze od wydatkow
ponoszonych na ucznia szkoty podstawowej o odpowiednio 55,5%, 40% oraz
75,5%, co wynikato przede wszystkim z duzo nizszej liczby gimnazjalistow
w poréwnaniu do uczniéw szkot podstawowych.

(akta kontroli str. 346)

% Dz. U. 22020 r. poz. 2029, ze zm.
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2.10. W wyniku analizy poréwnawczej zapisow w ewidencji ksiegowej z rocznymi
zbiorczymi sprawozdaniami budzetowymi Rb-27S oraz Rb-28S za lata 2017-2020
oraz wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w zakresie dochodow i wydatkéw na
zadania oSwiatowe ustalono, ze dane ujete w ww. sprawozdaniach sg zgodne
z wynikajacymi z prowadzonej ewidencji3.

(akta kontroli str. 460-626)

2.11. J.s.t. moze zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
cele, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
w szczegoinosci na finansowanie planowanego deficytu budzetu j.s.t. oraz na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow. W 2020 i 2021 r. Gmina zaciggneta kredyt
w tacznej kwocie 7 200,0 tys. zt na ww. cele, w tym dotyczace planowanego deficytu
budzetu Gminy w latach 2020-202140 (| transza w 2020 r. — 5 000,0 tys. zt, Il transza
w 2021 r. = 2200,0 tys. zt), w tym w catoSci na budowe przedszkola i ztobka
w Gminie. Kredyt zostat zaciggniety w BGK w Zielonej Goérze (w wyniku
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego) z terminem sptaty do 31 grudnia
2026 r.

(akta kontroli str. 4-12)

212/13. W zwigzku z niewystepowaniem na terenie Gminy niesamorzadowych
szkdt, przedszkoli oraz innych placowek o$wiatowych, Gmina nie udzielata dotacii
takim podmiotom.

(akta kontroli str. 153)

214. W ocenie Wojta, potrzeby inwestycyjne Gminy w zakresie o$wiaty

przedstawiajq sie nastepujaco:

- rozbudowa Szkoty Podstawowej w Ktodawie o dwa nowe gabinety lekcyjne,

- w Szkole Podstawowej w Rézankach — adaptacja poddasza na gabinety
lekcyjne, kontynuacja wymiany okien w budynku szkoty, remont toalet oraz
boiska do pitki noznej,

- budowa nowego oddziatu przedszkolnego w Rézankach.

W okresie objetym kontrolg Gmina przeprowadzita w poszczegolnych placéwkach
nizej wymienione inwestycje oSwiatowe:

a) w Szkole Podstawowej w Ktodawie:

v' w2017 r.: zakup klimatyzatoréw (9,7 tys. zt ze $rodkéw wiasnych Gminy),
termomodernizacja budynku szkoty (2,3 tys. z}, inwestycja realizowana w
latach 2017-2018 z dofinansowaniem z LRPO), zakup nowego pieca c.o.
(68,1 tys. z4);

v'w 2018 r.: remont schodéw (13,3 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy),
naprawa kotta (23,2 tys. zt ze $rodkéw wiasnych Gminy); wykonano
modernizacje pokrycia dachowego oraz prace termomodernizacyjne sali
sportowej; w ramach prac wymieniono stolarke okienng i drzwiowa,
wykonano nowg podfoge sportowg oraz pomalowano pomieszczenia
wewnatrz; ponadto wykonano nowg instalacje centralnego ogrzewania,
wentylacje mechaniczng oraz instalacje fotowoltaiczng; zostat ocieplony
dach, Sciany, wykonano nowg elewacje (855,8 tys. zt z dofinansowaniem
zLRPO);

39 Badaniem objeto prawidtowo$¢ danych na poziomie tacznych wartosci dla nastepujacych dziatow: 801
Oswiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka edukacyjna oraz rozdziatéw: 75801, 75807, 80101, 80103,
80104, 80106, 80110, 80113, 80146, 80148, 80149, 80150, 80195, 85415, 85416.
40 W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2020-2021 ujeto zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa
budynku Ztobka i przedszkola”.
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v w 2019 r.: zakup klimatyzatoréw (55,9 tys. zt ze srodkéw wiasnych Gminy),
naprawa kotta (29,9 tys. zt ze Srodkow wtasnych Gminy);

v"w 2020 r.: wymiana instalacji elektrycznej (157,4 tys. zt), montaz drzwi (9,1
tys. zt), malowanie holu i wymiana o$wietlenia (12,5 tys. zI), zakup
klimatyzatoréw (7,7 tys. zt), wykonanie nawierzchni boiska i placu zabaw
oraz ogrodzenia przy szkole (232,3 tys. zt) — wszystkie wydatki poniesiono
ze srodkow wtasnych Gminy;

v'w 2021 r.. malowanie gabinetéw oraz wymiana drzwi (160,9 tys. zt) oraz
zakup Kklimatyzatoréw (16,5 tys. zt) — wszystkie wydatki poniesiono ze
srodkow wtasnych Gminy;

b) w Szkole Podstawowej w Rdzankach:

v 'w 2017 r. malowanie korytarza, modernizacja dachu i schodow
wejsciowych (75,9 tys. zt ze srodkow wiasnych Gminy);

v w 2018 r.: modernizacja toalet (81,7 tys. zt ze srodkéw wkasnych Gminy);

v w 2019 r.: wykonanie placu manewrowego, parkingu, montaz stolarki PCV
(151,3 tys. zt ze Srodkéw wiasnych Gminy);

v w 2020 r.: wykonanie instalacji elektrycznej, montaz lamp ledowych, zakup
ustug remontowo-budowlanych, tj. malowanie korytarzy, montaz systemu
domofonowego oraz stolarki okiennej, wykonanie instalacji sanitarne;
w kottowni (192,4 tys. zt ze Srodkéw wtasnych Gminy);

c) w Przedszkolu Publicznym w Ktodawie:

v’ w 2017 r.. termomodernizacja budynku przedszkola (164,7 tys. zt ze
srodkow wtasnych Gminy oraz Srodkéw LRPO);

v'w 2019 r.: wykonano dokumentacje projektowo-kosztorysowa, mapy do
celow projektowych, opracowano dokumentacje badan gruntu dotyczacych
budowy Ztobka i przedszkola (63,7 tys. zt ze Srodkow wkasnych Gminy);

v'w 2020 r.: wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej
budowy przedszkola wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem
terenu, wycinka drzew na terenie budowy przedszkola, ustuga
kosztorysowa, wiercenie studni oraz roboty budowlane (3 970,9 tys. zt ze
srodkdw wiasnych Gminy oraz kredytu);

v'w | pdtroczu 2021 r.: budowa przedszkola wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu (4 168,3 tys. zt ze Srodkéw wiasnych, kredytu
oraz $rodkéw LRPO);

d) w Przedszkolu Publicznym w Wojcieszycach z oddzialem zamiejscowym
w Rdzankach w 2017 r. zakupiono kuchnie gazowg oraz dokonano naprawy
dachu budynku przedszkola w Rdzankach (12,6 tys. zt ze $rodkdw wiasnych
Gminy);

e) w Publicznym Ztobku w Klodawie:

v''w 2020 r.. wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dotyczacej
budowy Ztobka wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem
terenu, wycinka drzew na terenie budowy zlobka, ustuga kosztorysowa,
wiercenie studni oraz roboty budowlane (21458 tys. zt ze S$rodkow
wiasnych, kredytu oraz Srodkéw w ramach Programu ,Maluch+");

v'w | potroczu 2021 r.. budowa Ztobka wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu (1 327,5 tys. zt ze $rodkéw wtasnych Gminy,
kredytu oraz $rodkow z LRPO).

(akta kontroli str. 4-12)

2.15/16. Gmina nie poniosta wydatkéw w zwigzku z likwidacjg gimnazjéw. W skfad
zespotdéw szkot na terenie Gminy wchodzity gimnazja oraz szkoty podstawowe. Po

24



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

likwidacji majatek gimnazjow zostat przejety przez szkoty podstawowe w Ktodawie
iw Rozankach. Likwidacja gimnazjow nie spowodowata rowniez zwolnien
nauczycieli, ani tez potrzeby zatrudniania nowych.

(akta kontroli str. 4-12)

2.17. W 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 Gmina poniosta wydatki w taczne;
kwocie 31,0 tys. zW'. Ww. $rodki zostaly przeznaczone na zakup maseczek
ochronnych, ptynébw do dezynfekcji, dystrybutorow oraz termometrow
bezdotykowych.

(akta kontroli str. 4-12)

218. W zwigzku z pandemig COVID-19 w Gminie odnotowano zmniejszenie
wydatkdw na zadania o$wiatowe z tytutu:
- braku nadgodzin i zastepstw nauczycieli w okresie prowadzenia nauczania w
trybie zdalnym,
-  zmniejszenia opfat na rzecz ZUS,
- wykorzystania mniejszej ilosci Srodkow czystosci,
- mniejszego zuzycia energii elektryczne;,
- braku dowozu uczniéw do szkot.
(akta kontroli str. 4-12)

2.19. Odnoszac sie do kwestii braku realizacji zadan o$wiatowych ze wzgledu na
brak Srodkéw finansowych, Wéjt wyjasnit, ze Gmina nie realizuje w podlegtych
jednostkach wydatkéw infrastrukturalnych (dotyczy: Przedszkola Publicznego
w Wojcieszycach oraz szkot podstawowych w Rézankach i Klodawie) ze wzgledu na
brak naboréw wnioskéw o dofinansowanie takich inwestycji. Szacowana kwota,
ktora umozliwitaby realizacje powyzszych zadan, w ocenie Wojta, wynosi okoto 3
min zt.

(akta kontroli str. 4-12)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 90r. ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, na finansowanie zasitkow
szkolnych w danej gminie przeznacza sie nie wiecej niz 5% kwoty dotacji, o ktorej
mowa w ust. 1 ({j. na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa). Od 1 stycznia
2019 r. powyzsza regulacja zostata ujeta w art. 70 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oSwiatowych.

W latach 2017 i 2019 nieprawidtowo ustalono kwote ww. limitu na finansowanie
zasitkow szkolnych; za podstawe jego wyliczenia przyjeto bowiem sume dotacii
celowej z budzetu panstwa i 20% réwnowartosci dotacji stanowigcej wkiad witasny
Gminy. Nieprawidtowos¢ ta miata charakter formalny, poniewaz tgczna kwota
wyptaconych zasitkéw szkolnych w 2019 r. (w 2017 r. nie wnoszono o wyptate
zasitkdw) nie przekroczyta prawidtowo wyliczonej kwoty limitu.

Jak wynika z wyjasnien Woéjta Gminy: Limit zasitkéw szkolnych (...) zostat mylnie
wyliczony. Z uwagi na fakt, Ze kwota wypfaconych zasitkéw szkolnych w ww. latach
nie przekroczyfa prawidfowo okreslonej wysokoSci, mylne wyliczenie kwot nie
spowodowato zadnych skutkéw finansowych dla Gminy, ani budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 390-394)

4“W tym: Szkota Podstawowa w Klodawie — 4,0 tys. zI, Szkola Podstawowa w Rézankach - 10,3 tys. Z1,
Publiczne Przedszkole w Kiodawie — 7,8 tys. zt oraz Publiczne Przedszkole w Wojcieszycach — 8,9 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Gmina rzetelnie i zgodnie z przepisami gospodarowata Srodkami na zadania
o$wiatowe. W uchwatach budzetowych na poszczegdline lata prawidtowo planowano
dochody ztytutu czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej, w wysokosci wynikajacej
z informacji otrzymanych od ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
W budzecie Gminy zapewniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
wwymaganej wysokosci, a w sprawozdaniach budzetowych prawidtowo
wykazywano dane wynikajgce z ewidencji ksiegowe;.

Gmina wykorzystata dotacje otrzymane z budzetu panstwa zgodnie
z przeznaczeniem, zwracajac terminowo niewykorzystane Srodki. W celu poprawy
warunkow realizacji zadan oSwiatowych, j.s.t. aktywnie korzystata ze Srodkow
pochodzacych z funduszy europejskich.

Stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na nieprawidtowym wyliczeniu kwoty
limitu na zasitki szkolne w latach 2017 i 2019 (wyeliminowana w trakcie kontroli) nie
miata wptywu na realizowane przez Gmine zdania o$wiatowe.

Uwagi i wnioski

W zwigzku z wyeliminowaniem stwierdzonych nieprawidtowosci w trakcie kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 19 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Andrzej Misa p.o. Dyrektora
Gt. SpeCjaliSta kontroli pahStWOWGj Wiodzimierz Stobrawa
....................... pOdp/S pOdeS
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