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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Zielonogérski, ul. Licealna 9, 65-417 Zielona Gora (dalej: UZ,
Beneficjent)

prof. dr hab. Wojciech Strzyzewski, Rektor, od 01.09.2020 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
prof. dr hab. inz. Tadeusz Kuczynski, Rektor, do 31.08.2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Patrycja Wozniak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/11/2021 z 03.02.2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci wykorzystania przez Uniwersytet Zielonogorski dotacii
celowej z budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich na realizacje
projektbw w ramach dziatania 3.5. Kompleksowe programy szkét wyzszych
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej: POWER).

Ocenie podlegato w szczegoinosci wykorzystanie Srodkdéw na dofinansowanie
realizacji projektow.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w zakresie wykorzystania przez Uniwersytet Zielonogorski dotacji celowej z budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich na realizacje projektow w ramach dziatania
3.5. Kompleksowe programy szkot wyzszych Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020.

Uniwersytet ~ Zielonogorski  prawidtowo  wykorzystywat  srodki  pochodzace
z dotacji celowej i Srodkow unijnych przy realizacji projektow w zakresie dziatania
3.5. POWER.

NIK nie wnosi takze zastrzezen do rzeczowej realizacji zadan - Beneficjent nie
uniknat probleméw w realizacji projektow, ale zwigzane one byty przede wszystkim
z opbznieniem poszczegolnych zadan ze wzgledu na brak rozstrzygnie¢
prowadzonych procedur konkurencyjnych i stan epidemii, wprowadzony
w marcu 2020 r. UZ na biezaco informowat Instytucje Po$redniczacy (dalej: IP)
o0 napotkanych trudno$ciach i w miare mozliwo$ci podejmowat Srodki zaradcze oraz
zgtaszat niezbedne zmiany do zapiséw wnioskéw o dofinansowanie.

Pomimo rezygnacji z czesci zaplanowanych do osiggniecia wskaznikow produktu
i rezultatu (badZz ich obnizeniu) — na co Uczelnia otrzymata zgode Instytucii
Posredniczacej — na obecnym etapie realizacji projektéw, w ocenie NIK nie ma
zagrozenia, Ze cele zatozone w projektach nie zostang osiagniete. Poziom realizacji
wskaznikdw rzeczowych wedtug stanu na koniec 2020 r. NIK ocenia pozytywnie?.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa oraz
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw6j 2014-2020

1.1. W 2020 r. Uniwersytet Zielonogérski realizowat trzy projekty* w ramach

dziatania 3.5. Kompleksowe programy szkot wyzszych Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020:

a) Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie Zielonogorskim na
podstawie umowy nr POWR.03.05.00-00-Z007/17-00 z dnia 17 kwietnia 2018 r.
o wartosci 8 695,21 tys. zt, w tym:

— 7328,32 tys. zt z dofinansowania unijnego (dalej: BSE),
— 1106,03 tys. zt z wspotfinansowania krajowego (dalej: BP),
— 260,86 tys. zt wktadu wtasnego;

2 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Wedtug stanu realizacji na dzieh 31.12.2020 r. i dziatan podjetych przez Beneficjent do dnia zakorczenia
kontroli.

4 Do dnia 8.03.2021 r. zaden z projektdw nie zostat zakoriczony.



b) Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspdfpraca z przedsiebiorcami —
program  rozwoju  Uniwersytetu  Zielonogorskiego na  podstawie — umowy
nr POWR.03.05.00-00-Z2014/18-00 z dnia 24 czerwca 2019 r. o wartosci 10 290,95
tys. zt, w tym:

— 8673,21tys. zt z BSE,

— 1309,01 tys. zt z BP,

— 308,73 tys. zt wktadu wiasnego;

c) UZ dostepny dla wszystkich na podstawie umowy nr POWR.03.05.00-00-A30/19-
00 z dnia 16 grudnia 2019 r. o wartosci 3 646,98 tys. zt, w tym:

— 3073,67 tys. zt z BSE,
— 463,30 tys. zt ZBP,
— 110,01 tys. zt wktadu wiasnego.

(akta kontroli str. 4-6)

1.2. W 2020 r. w ramach ww. projektow Beneficjent odpowiednio:

a) otrzymat 2 000,0 tys. zt (w tym 1 737,73 tys. zt z BSE i 262,27 tys. zt z BP)
wzgledem 3 934,36 tys. zt planowanych do uzyskania (w tym 3 418,43 tys.
zt z BSE i 515,93 tys. zt z BP), a wykorzystat 1 546,54 tys. zt (w tym
1 343,74 tys. zt 2 BSE i 202,8 tys. zt z BP),

b) otrzymat 3 350,0 tys. zt5 (w tym 2 910,70 tys. zt z BSE i 439,3 tys. zt z BP)
wzgledem 4 200,9 tys. zt planowanych do uzyskania (w tym 3 650,02 tys. zt
z BSE i 550,88 tys. zt z BP), a wykorzystat 1 171,48 tys. zt (w tym 1 017,88
tys. zt z BSE i 153,6 tys. zt z BP),

c) otrzymat 193 tys. zt (w tym 167,72 tys. zt z BSE i 25,28 tys. zt z BP)
wzgledem 853,55 tys. zt planowanych do uzyskania (w tym 741,75 tys. zt z
BSE i 111,80 tys. zt z BP), a wykorzystat 225,26 tys. zt (w tym 195,72 tys. zt
z BSE 29,54 tys. zt z BP).

(akta kontroli str. 4-6, 55, 594-596)

1.3. W trakcie realizacji dwoch projektow objetych szczegdtowg analiza,
ti. Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie Zielonogdrskim (umowa
nr POWR.03.05.00-00-2007/17-00 z dnia 17 kwietnia 2018 r.) oraz Nowoczesne
nauczanie oraz praktyczna wspofpraca z przedsigbiorcami — program rozwoju
Uniwersytetu Zielonogérskiego (umowa nr POWR.03.05.00-00-2014/18-00 z dnia
24 czerwca 2019 r.)5, UZ wystepowat 0 wprowadzenie zmian w zapisach wnioskow
o dofinansowanie.

a) Dla projektu pn. Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie
Zielonogorskim Beneficjent ztozyt pie¢ formularzy zmian, w tym trzy w 2020 r.7,
kazdorazowo uzyskujac zgode IP na ich wprowadzenie. Proponowane zmiany
dotyczyty:

» wydtuzenia okresu realizacji projektu z 31.01.2022 r. do 31.12.2022 r.8,

5 Beneficjent zwrocit w dniu 30.07.2020 r. kwote 650 tys. zt, a nastepnie zawnioskowat o kwote 4 000,0 tys. zt,
ktorg otrzymat w dniu 2.12.2020 r.

6 Analizg szczegdtowa objeto projekty najwieksze pod wzgledem warto$ci umowy oraz srodkéw, jakie zostaty
przekazane na ich realizacje w 2020 r.

7 Formularze przestane do IP za posrednictwem systemu SL2014 w dniach: 4.02.2019 r., 9.12.2019 r.,
20.04.2020 r., 30.04.2020 r. i 4.12.2020 r., przy czym zmiany zgtaszane w 2019 r. rzutujg na realizacje
projektu w 2020 .

8 Wydtuzenie okresu realizacji spowodowato naruszenie kryterium dostepu okreslajace maksymalng dtugo$é

realizacji projektu; zmiana dopuszczalna ze wzgledu na art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r.
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» odsunigcia w czasie realizacji dziatan zaplanowanych w 9 z 17 zadan?.

Zmiana terminu realizacji cze$ci dziata w poszczegoinych zadaniach zwigzana byta
z problemami w rekrutacji wymaganej liczby uczestnikow, przedtuzajacymi sie
procedurami wyboru wykonawcow oraz stanem epidemii, ograniczajgcym mozliwos¢
prowadzenia dziatan w formie stacjonarnej'0. Powyzsze skutkowato przesunigciem
$rodkéw finansowych w budzecie projektu pomiedzy latami'!.

Dodatkowo, w zwigzku z wynikami prowadzonych postepowan na wytonienie
trenera personalnego oraz konsultanta merytorycznego w zadaniu 1 Wydziat
Matematyki Informatyki i Ekonometrii - Warsztaty i wizyty studyjne analityka danych
- Modut 22, Beneficjent zmienit forme zaangazowania 0séb wybranych na ww.
stanowiska z umowy cywilnoprawnej odpowiednio na dodatek specjalny (realizacja
przez pracownika Uczelni) i realizacje przez firme zewnetrzng, jako ustuge zlecona.

Ze wzgledu na brak uruchomienia studiow podyplomowych na pierwotnie
zaplanowanym — w zadaniu 8 Wydziat Pedagogiki, Psychologii i Socjologii - kursy
i studia podyplomowe dla kadry kierowniczej i administracyjnej - Modut 6 — kierunku:
Finansowanie projektow oraz odwlekaniem uruchomienia studiéw podyplomowych
na kierunku Coaching menedzerski'® przez uczelnie w Poznaniu, na ktorg
planowano skierowa¢ uczestnikow projektu, przewidzianych w zadaniu 14 Wydziat
Zamiejscowy w Sulechowie — Podnoszenie kompetencji pracownikéw kadry
zarzgdzajgcej i administracyjnej oraz naukowo - dydaktycznej - Modut 6, Beneficjent
zawnioskowat o zmiane formy wsparcia ze studiow podyplomowych na kurs
prowadzacy do nabycia kwalifikaciji.

W zadaniu 4 i 6, poza zmiang termindw realizacji, Uczelnia wystapita 0 zmiang
tematyki niektdrych szkolen i kursow4.

(akta kontroli str. 56-152)

0 szczegolnych rozwigzania wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem
COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 694, ze zm.).

9 Wydziat Matematyki, Informatyki i Ekonometrii — Program stazowy — Modut 3 (zadanie 3), Wydziat
Mechaniczny — Szkolenia dla kadry naukowo-dydaktycznej — Modut 6 (zadanie 4), Wydziat Ekonomii
i Zarzadzania - szkolenia z kompetencji zawodowych, zajecia warsztatowe, wizyty studyjne — Modut 2
(zadanie 5), Centrum Komputerowe - Tworzenie i optymalizacja systemow informatycznych uczelni — Modut
6 (zadanie 6), Wydziat Pedagogiki, Psychologii i Socjologii — Szkolenia podnoszace kompetencje studentow
— Modut 2 (zadanie 7), Wydziat Informatyki, Elektrotechniki i Automatyki - Staze dla studentow — Modut 3
(zadanie 9), Wydziat zamiejscowy w Sulechowie — Podnoszenie kompetencji studentéw — Modut 2 (zadanie
12), Wydziat Zamiejscowy w Sulechowie — Podnoszenie kompetencji pracownikow kadry zarzadzajacej
i administracyjnej oraz naukowo - dydaktycznej — Modut 6 (zadanie 14), Wydziat Lekarski i Nauk o Zdrowiu -
szkolenia/kursy/warsztaty dla kadry naukowo dydaktycznej - Modut 6 (zadanie 15).

10 Brak mozliwosci realizacji m.in. kursu Menadzer restauracji z uwagi na czasowe zamkniecie branzy
gastronomicznej, stazy i praktyk ze wzgledu ograniczenia wprowadzane przez pracodawcéw (przestoje
w produkcji, przejScie na tryb pracy zdalnej, ogoina nieche¢ i obawy przed przyjmowaniem stazystow
i praktykantow w czasie zamrozenia gospodarki).

" Beneficjent nie ztozyt zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie, a zmiany zgtaszane na formularzu nie
wymagajq przedstawienia danych finansowych w uktadzie, jak dla budzetu szczegdtowego projektu. Ogoina
wartos¢ zadan, w ktdrych dokonano przesunie¢ miedzy latami nie ulegta zmianie.

2 Brak ofert w postepowaniu na wybdr trenera personalnego oraz korzystne oferty od firm zewnetrznych
w postepowaniu na konsultanta merytorycznego.

3 Ze wzgledu na brak wystarczajacej liczby chetnych do podjecia studiéw podyplomowych na kierunku
Coaching menadzerski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu odwlekat decyzje o ich uruchomieniu, co dla
UZ wigzato sie z ryzykiem niezrealizowania cze$ci zadania 14.

W zakresie dziatania 4 pierwotnie opisany we wniosku o dofinansowanie zakres tematyczny szkolen
bazowat na ofertach dostepnych w trakcie przygotowania wniosku o dofinansowanie. Poniewaz
w momencie realizacji szkolenia te byly juz niedostepne, proponowane zmiany bazujg na aktualnej ofercie
szkolen i sq zbiezne tematycznie — zmiany dotyczq jedynie programu szkolenia. W zadaniu 6 UZ zmienit
m.in. szkolenie Oracle SQL i PL/SQL — wprowadzenie na Nowoczesne narzedzia developera PHP +
Projektowanie i implementacja wysokowydajnych aplikacji w jezyku PHP.
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Ze wzgledu na brak mozliwo$ci zrekrutowania do udziatu w szkoleniach zatozone;
we wniosku o dofinansowanie liczby pracownikéw Wydziatu Mechanicznego,
Beneficjent zawnioskowat 0 zmiane wartosci docelowych wskaznikow!s:

— liczba pracownikéw kadry dydaktycznej objetych wsparciem EFS w zakresie
procedury ksztatcenia z 15 do 8 os6b w ramach zadania i z 94 do 87 osob
w ramach catego projektu,

— liczba pracownikow uczelni, ktérzy dzieki wsparciu EFS podniesli swoje
kompetencje dydaktyczne z 15 do 8 0sdb w ramach zadania i z 75 na 68
0s6b w ramach catego projektu.

Ze wzgledu na zmiany wprowadzone w zadaniu 176 zmniejszeniu ulegta warto$¢
docelowa wskaznika: liczba 0s6b objetych wsparciem EFS w ramach programow
ksztatcenia o profilu ogoélnoakademickim Ilub praktycznym dostosowanych do
potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa: w ramach zadania z 25 do 15, aw
ramach catego projektu z 93 do 83 osdb.

(akta kontroli str. 56-152)

Proponowane przez Beneficienta zmiany w ramach zadania 4 skutkowaty
wygenerowaniem oszczednosci w kwocie 49 775,00 zt, czego konsekwencjg byto
zmniejszenie warto$ci projektu”.

(akta kontroli str. 56-61, 133)

b) Dla projektu pn. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspofpraca
Z przedsiebiorcami — program rozwoju Uniwersytetu Zielonogorskiego Beneficjent
ztozyt dwa formularze zmian'®, kazdorazowo uzyskujgc w toku prowadzonej
korespondencji zgode IP na ich wprowadzenie. Proponowane zmiany dotyczyly
w szczegdInosci:

— wydtuzenia okresu realizacji projektu z 31.01.2023 r. do 31.08.2023 r.,

— rezygnacji z realizacji zadania 1 Modut podnoszenia kompetencji - Bilans
kompetencji jako oddzielnego zadania — niniejsza forma wsparcia mozliwa
jest do zrealizowania w ramach wszystkich szkolen zaplanowanych do
realizacji w projekcie oraz z zadania 8 Wydziat Budownictwa, Architektury
i Inzynierii Srodowiska: Wiaczenie wyktadowcow z zagranicy posiadajgcych
osiggniecia w pracy naukowej, zawodowej lub artystycznej, w prowadzenie
programow ksztatcenia'®,

— rozszerzenie grupy docelowej o studentéw innych wydziatbw w zadaniu 2
Wsparcie dla studentow Wydziatu Mechanicznego w ramach Il modutu:
certyfikowane szkolenia prowadzgce do nabywania kwalifikacji i zadaniu 7
Modut podnoszenia kompetencji: wizyty studyjne u pracodawcow ze

5 Do udziatu w projekcie zgtosili sie wszyscy pracownicy, ktérzy w ramach prowadzonych przez siebie zaje¢
wykorzystujg oprogramowanie SAP i Tecnomatix, ktdrych przedmiotem byty planowane szkolenia.

16 Wydziat Pedagogiki, Psychologii i Socjologii - Interdyscyplinarny program studiow licencjackich Arteterapia -
Modut 1.

7 Niniejsza zmiana wymaga zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie. Aneks zostanie zawarty po
ztozeniu i zatwierdzeniu zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie.

8 Formularze przestane za posrednictwem systemu SL2014 w dniach: 28.04.2020 r., 27.10.2020 r.
i 30.11.2020 r. (jako korekta formularza przestanego 27.10.2020 r.).

9 Zgodnie z art. 7 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie studiow (Dz. U. z 2018 r. poz. 1861, ze zm.) zmiany w programach studiéw sg wprowadzane
z poczatkiem nowego cyklu ksztatcenia. Wprowadzanie zmian od roku akademickiego 2020/2021
wykluczytoby mozliwos¢ realizacji tego zadania - projekt zostanie zakoficzony zanim planowane zajecia
bylyby zrealizowane w petnym zakresie kolejno na czwartym, pigtym i szostym semestrze studiow.
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wzgledu na niewystarczajace zainteresowanie udziatem w projekcie przez
studentow kierunkéw pierwotnie zaplanowanych do aktywnosci w tych
zadaniach we wniosku o dofinansowanie oraz rozszerzenie grupy docelowej
w odniesieniu do catego projektu o studentow niestacjonarnych,

zwiekszenie liczby osob objetych szkoleniami w zadaniu 3 Wsparcie dla
studentow Wydziatu Budownictwa, Architektury i Inzynierii Srodowiska
w ramach Il modutu: certyfikowane szkolenia prowadzace do nabywania
kwalifikacji, zadaniu 5 Wsparcie dla studentow (w ramach modutu Il) i kadry
dydaktycznej (w ramach modutu VI) wszystkich wydziatow Uniwersytetu
Zielonogorskiego, zadaniu 6 Modut podnoszenia kompetencji: dodatkowe
zadania praktyczne dla studentow realizowane w formie projektowej, w tym
w ramach zespotow projektowych, w zadaniu 7 Modut podnoszenia
kompetencji: wizyty studyjne u pracodawcow, w zadaniu 10 Wydziat
Lekarski i Nauk o Zdrowiu: dziatania podnoszgce kompetencje dydaktyczne
kadr uczelni i zadaniu 11 Wydziat Mechaniczny: dziatania podnoszace
kompetencje dydaktyczne kadr uczelni - Specjalistyczne szkolenia
branzowe,

zakup dodatkowego wyposazenia dla sprzetu zaplanowanego do
zakupienia w zadaniu 3 Wsparcie dla studentow Wydziatu Budownictwa,
Architektury i Inzynierii $rodowiska w ramach Il modutu: certyfikowane
Szkolenia prowadzace do nabywania kwalifikacji dodatkowych stanowisk
komputerowych w zadaniu 9 Wydziat Ekonomii | Zarzadzania:
Dostosowanie i realizacja programow ksztatcenia do potrzeb spofeczno-
gospodarczych na poziomie krajowym i regionalnym, ukierunkowanych na
wyposazanie studentow w praktyczne umiejetnosci; przygotowanie kadry
dydaktycznej uczelni do prowadzenia zmodyfikowanych zajec,

rezygnacja z cze$ci szkolen zaplanowanych do realizacji w zadaniu 12
Wydziat Mechaniczny: dziatania podnoszace kompetencje dydaktyczne
kadr uczelni — szkolenia rozwijajace kwalifikacie zawodowe oraz
dopasowanie wartosci szkolen do cen rynkowych,

dodanie nowego zadania Szkolenia/kursy/studia podyplomowe dla kadry
kierowniczej i administracji Modut 6 zarzgdzania w instytucjach szkolnictwa
WyZzszego.

(akta kontroli str. 56-61, 153-211)

Zwiekszenie wartoSci zadan ze wzgledu na objecie szkoleniami wiekszej niz
pierwotnie zaplanowano grupy uczestnikow, zakup dodatkowego sprzetu
komputerowego oraz dodanie nowego zadania byto mozliwe ze wzgledu na
oszczednosci wygenerowane w wyniku rezygnacji z zadania 1 i 8.

(akta kontroli str. 56-61, 209-211)

W kontek$cie wprowadzonych zmian zmniejszeniu ulegty warto$ci docelowe dwdch
wskaznikéw produktu i rezultatu przewidzianych do osiggniecia (z pierwotnie
zaplanowanych 185 0s6b do 182 0sdb):

liczba pracownikéw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli swoje
kompetencje dydaktyczne,

liczba pracownikow kadry dydaktycznej objetych wsparciem EFS w zakresie
procesu ksztatcenia.

(akta kontroli str. 56-61, 209-211)
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W zwigzku z wprowadzeniem do realizacji nowego zadania, Beneficjent zobligowat
sie do monitorowania i osiggniecia dwdch, niezdefiniowanych pierwotnie
wskaznikow produktu i rezultatu:

— liczba pracownikow kadry kierowniczej i administracji uczelni objetych
wsparciem w zakresie zarzadzania uczelnig (wartos¢ docelowa 30),

— liczba pracownikdw uczelni, ktérzy dzieki wsparciu z EFS podniesli swoje
kompetencje zarzadcze (warto$¢ docelowa 30).

(akta kontroli str. 56-61, 209-211)

Wprowadzone zmiany nie wptynely na wartoci projektu i zgodnie z §32 umowy
o dofinansowanie projektu nie wymagajq zawarcia aneksu.

(akta kontroli str. 7-31, 56-61)

1.4. Zgodnie z zatozeniami na realizacje obu projektow, o ktorych mowa w pkt 1.3.
wystapienia pokontrolnego, Beneficjent zaplanowat wniesienie wktadu wtasnego
w wysoko$ci 3% warto$ci tych projektow.

(akta kontroli str. 7-54, 212-483)

Do konca 2020 r. Beneficjent wniost wktad wiasny w projekcie pn. Zintegrowany
program ksztatcenia na Uniwersytecie Zielonogorskiem w wysokosci 139 717,01
zt20, co stanowi 1,61% wartosci projektu. Beneficjent nie przewidziat wniesienia
wktadu witasnego w formie rzeczowej, wymagana kwota 260 856,39 zt w catosci
pochodzi¢ bedzie ze $rodkéw finansowych Uczelni.

(akta kontroli str. 32-55, 212-366)

W projekcie pn. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspofpraca
Z przedsigbiorcami — program rozwoju Uniwersytetu Zielonogérskiego Beneficjent
do konca 2020 r. nie wniést wkiadu wiasnego?!. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie i umowg na realizacje projektu wymagany wktad wtasny wynosi
308 728,50 zt i zostanie wniesiony w formie rzeczowej — jako udostepnienie sal
I pracowni na zajecia szkoleniowe realizowane w sze$ciu zadaniach, w faczne;
kwocie 284 000,00 zt, a pozostata kwota pochodzi¢ bedzie ze srodkéw finansowych
Uczelni.

(akta kontroli str. 7-31, 55, 367-483)

1.5. Oba projekty byly realizowane nie w petni zgodnie z przyjetymi dla nich
harmonogramami rzeczowo-finansowymi.

a) W projekcie pn. Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie
Zielonogdrskim Beneficjent od poczatku realizacji projektu do konca 2020 r.
wydatkowat 4 595 046,06 zt, co stanowito 71% dotychczas otrzymanych Srodkéw.
Srodki wydatkowane w 2020 r., pochodzace z dofinansowania, tj. 1546 546,13 zt
stanowity 77% srodkow przekazanych w 2020 .

Zgodnie z harmonogramem pfatno$ci Beneficjent pierwotnie planowat wnioskowaé
w 2020 r. o transze w wysokosci 3 934 356,79 zt, a wydatkowa¢ kwote 3 037 007,83
zt22, Ostatecznie Beneficjent wnioskowat w 2020 r. o kwote 2 000 000,00 zt.

2 Kwota wktadu wtasnego wskazana w wystapieniu pokontrolnym opiewa na kwote wynikajaca z wniosku
0 ptatno$¢ za okres 1.10.2020 r. - 31.12.2020 r., bedacego w trakcie weryfikacji przez IP.
21 Stan wg wniosku o pfatno$¢ za okres do 31.01.2021 r.

2 Kwota wydatkow i transzy - zgodnie z harmonogramem platno$ci przestanym w systemie SL2014 w dniu
31.12.2019 r., zatwierdzonym 4.02.2020 r. Po aktualizacji harmonogramu z dnia 13.07.2020 r.
(zatwierdzony w dniu 31.07.2020 r.) Beneficjent przesunat kwote $rodkéw wnioskowanych w wysokosci
1934 356,79 zt na 2021 r.
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(akta kontroli str. 5-6, 55, 566-574, 590-593)

Beneficjent zakonczyt w 2020 roku realizacje zadania nr 423 - uwzgledniajac
wprowadzone zmiany do projektu, zadanie zostato zrealizowane w catosci na
poziomie finansowym?24. Wskazniki rzeczowe osiggnigto na poziomie 75% zatozonej
wartosci docelowe;.

(akta kontroli str. 56-61, 484-520, 583-586, 597-600)
W 2020 r. Beneficjent nie ponosit wydatkéw na:
— Zzadanie 2% - w catosci sfinansowane przed 2020 r. (postep rzeczowy 50%);

— zadanie 12% - dotychczas Beneficjent zrealizowat wydatki w kwocie
231600,15 z, co stanowi 58% kwoty przewidzianej w projekcie na
realizacje tego zadania (postep rzeczowy 91%);

— zadanie 1627 — od poczatku realizaciji projektu nie poniesiono wydatkow.
(akta kontroli str. 484-520, 583-586)

Pomimo, iz zadania 1-3, 5-17 sg w trakcie realizacji (zgodnie z procedowanymi
zmianami, na ktore UZ uzyskat zgode IP), dla zadania 6, 10, 11, 13 i 14 Beneficjent
osiggnat, wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r., wskazniki rzeczowe na poziomie
odpowiednio: 257%, 113%, 107%, 100% i 133%2, a wydatkowat odpowiednio: 76%,
28%, 15%, 87% i 59% kwot zaplanowanych na te zadania w projekcie.
Realizacja rzeczowo-finansowa pozostatych zadan, dla ktérych wskazniki rzeczowe
nie zostaty w petni osiagniete, ksztattowata sig, wedtug stanu na dzier 31.12.2020 r.
nastepujaco:

— zadanie 1 wskaznik rzeczowy 72%, realizacja finansowa 44%2°,

— zadanie 3 wskaznik rzeczowy 59%, realizacja finansowa 31%,

— zadanie 5 wskaznik rzeczowy 50%, realizacja finansowa 40%,

— zadanie 7 wskaznik rzeczowy 52%, realizacja finansowa 83%,

— zadanie 8 wskaznik rzeczowy 67%, realizacja finansowa 41%,

— zadanie 9 wskaznik rzeczowy 27%, realizacja finansowa 23%,

23 \Wydziat Mechaniczny — Szkolenia dla kadry naukowo-dydaktycznej Modut 6.

2 Na zadanie zaplanowano pierwotnie 83 329,00 zt, w zwigzku z wprowadzanymi zmianami do zapiséw
whniosku o dofinansowanie, oszczedno$ci powstate w ramach zadania 4 skutkowaty zmniejszeniem faczne;
kwoty dofinansowania z 8 695 213,18 zt do kwoty 8 645 438,18 zt. Po ich wprowadzeniu postep finansowy
w ramach tego zadania wyniesie 111%.

%5 \Wydziat Matematyki Informatyki i Ekonometrii — Modyfikacja Programu ksztatcenia nauczycieli matematyki -
Modut 1; w 2020 r. (i nadal) realizowana jest cze$¢ bezkosztowa tego zadania tj. wdrazanie programu
studiow, postep finansowy 98%, z uwzglednieniem korekty w zakresie wydatkéw omytkowo rozliczonych
w zadaniu 2 zamiast w zadaniu 1; korekta nie dotyczy wydatkéw z 2020 r.

% Wydziat zamiejscowy w Sulechowie - Podnoszenie kompetenciji studentéw - Modut 2; ze wzgledu na stan
epidemii Beneficjent nie moze realizowa¢ zaje¢ praktycznych (m.in. w branzy gastronomicznej); dziatania
zostang wznowione, po uzyskaniu zgody na prowadzenie zaje¢ stacjonarnych.

21 \Wydziat Lekarski i Nauk o Zdrowiu - Opracowanie programu i katalogu modutéw wg koncepcji SPICES dla
studentow kierunku Lekarskiego rekrutowanych od 2018 r. - Modut 1; wskaznik przypisany do tego zadania
na koniec 2020 r. miat warto$¢ zerowg — zgodnie z informacja z wniosku o pfatno$¢ za okres X-XI1.2020 .
studenci rozpoczna korzystanie z przygotowanych modutéw w semestrze letnim 2020/2021. Beneficjent nie
zgtaszat rowniez problemu z realizacjg tego zadania.

8 Realizacja na wyzszym niz zakladano poziomie wynika m.in.: ze skierowania do udziatu w szkoleniu/kursie
wiekszej niz planowano pierwotnie liczby oséb np. w zadaniu 6 ze wzgledu na zmiane szkolenia
z indywidualnego na zamkniete (dziesie¢ oséb zamiast czterech), w zadaniu 14 (dwie osoby zamiast
jednej), co bylo mozliwe dzieki powstatym oszczednosciom (ze wzgledu na rezygnacje ze studiow
podyplomowych na rzecz kursu — o czym mowa w punkcie 1.3. pkt a niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

29 Po uwzglednieniu korekty w zakresie wydatkow omytkowo rozliczonych w zadaniu 2 zamiast w zadaniu 1;
korekta nie dotyczy wydatkéw z 2020 r.

N
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— zadanie 15 wskaznik rzeczowy 37%, realizacja finansowa 31%,
— zadanie 17 wskaznik rzeczowy 28%, realizacja finansowa 40%.

(akta kontroli str. 56-61, 583-586)

Na koniec 2020 r. do rozliczenia Beneficjentowi pozostata kwota 1 904 953,94 zt
przekazanego dofinansowania (w tym 1 655 149,71 zt z BSE i 249 804,23 zt z BP).

Wszystkie zadania (poza zadaniem 4, ktdre zostato zakonczone) sg zgodnie
z harmonogramem kontynuowane w 2021 r.

(akta kontroli str. 55, 601-604)

b) W projekcie pn. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspofpraca
Z przedsigbiorcami — program rozwoju Uniwersytetu Zielonogorskiego od poczatku
realizacji projektu do kofca 2020 r. wydatkowat 1 192 330,78 zt, co stanowi 23,5%
dotychczas  otrzymanych  $rodkéw0.  Srodki wydatkowane w2020 r.,
tj. 1171 501,49 zt, stanowig 35% $rodkdw przekazanych w 2020 r.

Zgodnie z harmonogramem pfatnosci Beneficjent pierwotnie planowat wnioskowac
w 2020 r. o transze w wysokosci 5 118 879,93 z31.

(akta kontroli str. 5-6, 55, 575-582, 594-596)

W 2020 r. Beneficjent nie finansowat realizacji zadan: 6, 7, 10-12 oraz 14%,
natomiast ponidst wydatki na zadania: 2, 3, 4, 5, 9 i 13 i wydatkowat odpowiednio
0,7%, 13%, 1%, 6%, 33% i 10% Srodkéw zaplanowanych na te zadania w budzecie
projektu.

(akta kontroli str. 521-565, 589)

Zgodnie z pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie wiekszo$¢ dziatan powinna
rozpoczag sie od poczatku 2020 r.3% Z uwagi jednak na wprowadzony stan epidemii,
problem z rekrutacjg wystarczajacej liczby uczestnikow do projektu oraz
przedtuzajgce sie procedury wyboru wykonawcow poszczegolnych zadan,
Beneficjent wydtuzyt okres realizacji projektu o siedem miesiecy, odsuwajgc
w czasie realizacje tych dziatan. W konsekwencji, wskazniki produktu i rezultatu
wynikajace z realizacji projektu oscylujg pomiedzy 0%, a 23%. W zakresie
wskaznikéw przypisanych do zadan, Beneficjent osiagnat stopieri ich realizacji
pomiedzy 0% a 72%%.

(akta kontroli str. 56-61, 367-483, 521-565, 587-588, 601-604)

Whioski o dofinansowanie projektéw nie przewidujg osiggniecia okreslonego
poziomu wskaznikow do korica 2020 r. Zgodnie z zapisami ww. wnioskow
Beneficjent planuje osiagna¢ zatozone cele do korica okresu realizacji projektow.

(akta kontroli str. 367-483, 597-604)

Na siedem wnioskow o ptatnos¢ ztozonych przez Beneficienta w 2020 r. (w tym
trzech dotyczacych projektu pn. Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie

30 Beneficjent otrzymat faczenie 5 719 724,50 zt, zwrécit 650 000,00 zt.

31 Kwota transzy - zgodnie z harmonogramem pfatnosci przestanym w systemie SL2014 w dniu 13.12.2020 .,
zatwierdzonym 12.01.2021 r. Po aktualizacji harmonogramu z dnia 28.08.2020 r. (zatwierdzony w dniu
31.08.2020 r.) Beneficjent zmienit kwote wnioskowang na 2020 r. na 4 000 000,00 zt.

32 Zadanie 14 - zadanie dodane w ramach wprowadzanych zmian, finansowane z oszczednosci powstatych
w wyniku rezygnacji z zadania 1 i 8, po akceptacji IP, niewprowadzone do zapisdw wniosku
o dofinansowanie.

3 Z wylgczeniem zadania 1 8, z realizacji ktérych Beneficjent zrezygnowat catkowicie (za zgoda IP).

3 Przy czym efekty rzeczowe w postaci wskaznikéw wykazano w zadaniach 3-6 i 9, pozostate — wartosci
zerowe; stan na dzien 31.01.2021 r. — zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢, ktéry obejmowat okres od
1.11.2020 r. do 31.01.2021 r.
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Zielonogdrskim oraz czterech projektu pn. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna
wspofpraca z przedsigbiorcami — program rozwoju Uniwersytetu Zielonogorskiego)
tylko jeden IP zatwierdzita w wymaganym terminie. Weryfikacja pozostatych
wnioskéw o ptatnos¢ trwata od 60 do 130 dni kalendarzowych® — przy czym
Beneficjent sktadat wnioski terminowo, nie wymagaty one korekty, a zadane przez
IP dokumenty byty przekazywane w okreslonych przez nig terminach. Pomimo ww.
opéznien, w 2020 r. Beneficjent otrzymywat $rodki finansowe w terminach
umozliwiajacych ich realizacje.

Whioskiem o ptatnos¢ za okres 1.06.2020-31.07.2020 r., ztozonym 14.08.2020 r.,
w zakresie projektu pn. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspotoraca
Z przedsigbiorcami — program rozwoju Uniwersytetu Zielonogorskiego Beneficjent
wnioskowat o transze w kwocie 4 000 000,0 zt, ktorg otrzymat w dniu 2.12.2020 r.
Beneficjent w toku kontroli poinformowat NIK, Ze pozne przekazanie transzy nie
wptyneto na realizacje projektu.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatki w tacznej kwocie 839 482,79 zt, w tym
729 398,05 zt z dofinansowania $rodkéw unijnych i 110 084,74 zt z budzetu
panstwa3. W obu projektach otrzymane srodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowach o dofinansowanie projektéw i wnioskach
o dofinansowanie. Beneficient prowadzit dla nich wyodrebniong ewidencje
wydatkow?’.

(akta kontroli str. 7-54, 212-483, 597-605, 613-688, 690-699)

W obu ww. projektach Beneficjent na biezaco, we wnioskach o ptatnos¢, informowat
IP- o napotkanych problemach i trudno$ciach w realizacji projektu. Beneficjent
wskazywat na stan epidemii, utrudniajacy realizacje cze$ci zadan (m.in. brak
mozliwosci realizacji zaje¢ praktycznych, tj. wizyt studyjnych, stazy, szkolen
technicznych, warsztatow oraz nieche¢ do uczestniczenia w formach zdalnego
nauczania), problem z rekrutacjg wymaganej liczby uczestnikow do udziatu
w projektach (ogdiny brak potencjalnych uczestnikdw projektu ze wzgledu na brak
wystarczajacej liczby studentéw danego kierunkus®, brak zainteresowania udziatem
w zdalnych formach zaje¢, rezygnacja z udziatu w trakcie projektu), przedtuzajacych
sie procedurach wyboru wykonawcoéw poszczegolnych dziatan (konieczno$¢
powtarzania procedur, otrzymywanie ofert przekraczajacych warto$¢ $rodkow
zaplanowanych za zakup towaréw i ustug).

(akta kontroli: 484-565, 597-604, 606-612)

W toku kontroli Beneficjent poinformowat NIK, ze problemem w realizacji projektow
wieloletnich jest zmiana warunkéw cenowych ustug i dostaw na rynku — ceny
W momencie zamawiania sg znacznie wyzsze od wydatkow zaplanowanych na
etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie. Roztozenie realizacji projektow na

% Kazdorazowo przy weryfikacji wnioskéw IP nie dotrzymata terminu 20 lub 25 dni roboczych przystugujacych
jej na weryfikacje danej wersji wniosku o ptatno$¢ (zgodnie z §11 ust. 2 uméw o dofinansowanie projektu),
w pieciu na szes¢ wnioskach nie dotrzymano przy tym terminu 90 dni kalendarzowych na zatwierdzenie
whniosku za dany okres rozliczeniowy (zgodnie z §11 ust. 8 uméw o dofinansowanie projektu).

% Weryfikowane wydatki dotyczyly: dodatkow specjalnych przyznanych kadrze UZ zaangazowanej
merytorycznie do projektu, wynagrodzen opiekundw stazu,  zakupu szkolenia, zakupu sprzetu
komputerowego i oprogramowania, wynagrodzen eksperta merytorycznego i inzyniera procesu oraz
kosztéw delegacji za udziat w szkoleniu.

37 W przypadku projektu pt. Nowoczesne nauczanie oraz praktyczna wspdtpraca z przedsiebiorcami —
program rozwoju Uniwersytetu Zielonogérskiego wyodrebniong ewidencje prowadzi réwniez partner.

3 Dot. zadania 17 w projekcie pn. Zintegrowany program ksztatcenia na Uniwersytecie Zielonogorskim, gdzie
liczba studentéw, za zgodg IP zostata zmniejszona do 15, adekwatnie do rzeczywistej liczby studentow
kierunku Arteterapia. Jednakze w trakcie studidw czes$¢ z osob (sze$¢) ztozyta rezygnacje, a rownolegle
z utratqg statusu studenta utracita status uczestnika projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kilka lat powoduje, ze wiele planowanych szkolen jest juz niedostepnych na rynku,
Beneficjent za zgoda IP dokonat zmiany (z zachowaniem tozsamej tematyki).
Ponadto Beneficjent wskazat na diugi czas oczekiwania na akceptacje wnioskéw
0 ptatno$¢ i zmian do wniosku o dofinansowanie przez IP.

(akta kontroli str. 484-565, 597-604, 606-612)

1.6. Realizowane w ramach POWER, dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkot
wyzszych przez Uniwersytet Zielonogorski projekty nie byty kontrolowane przez
instytucje  zarzadzajacg, instytucje  posredniczaca, instytucje  audytowg,
przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego ani
inne podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.

(akta kontroli str. 689)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, 10 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.0. Dyrektora

Whodzimierz Stobrawa
Patrycja Wozniak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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