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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gorze (dalej: PUP, Urzad), ul. Batorego 126 A,
65-735 Zielona Goéra.

Edmund Prekurat, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze.
(dalej: Dyrektor) od dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Tomasz Przybysz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/8/2021 z dnia 28 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez PUP dotacji celowej ze $rodkéw Funduszu Pracy
na zadania okreslone w art. 15zzc, art. 15 zzd i art. 15 zzda ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19).

Ocenie podlegaty dziatania PUP zwigzane z udzielaniem i umarzaniem
bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcow i dziatalnosSci gospodarczej lub statutowej
organizacji pozarzadowych oraz udzielaniem dofinansowania kosztéw prowadzenia
dziatalnosci przez samozatrudnionych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowe.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiatowy Urzad
Pracy, otrzymanej w2020 r.4 z Funduszu Pracy, dotacji celowej na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow
i dziatalnoSci  gospodarczej/statutowej  organizacji  pozarzadowych  oraz
dofinansowania z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi niezatrudniajacymi pracownikdw.

PUP ze $rodkéw Funduszu Pracy, na wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow i dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych oraz dofinansowania czesci
dziatalnoSci  gospodarczej przedsigbiorcow bedacych osobami  fizycznymi
niezatrudniajacymi pracownikéw, wykorzystat kwote 69 396,7 tys. zt.

Z uwagi na panujgcy stan pandemii COVID-19, oprocz systemu elektronicznego
sktadania wnioskow przez portal praca.gov.pl, PUP umozliwit rowniez sktadanie
wnioskéw w swojej siedzibie poprzez skrzynke podawczg udostepniong przy wejsciu
do budynku urzedu.

Na podstawie szczegdtowych badan préby wybranych wnioskéws ustalono m.in., ze
PUP przy pomocy Systemu Informatycznego Rynku Pracy i Ustug Spotecznych
Syriusz na podstawie danych pochodzacych z Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej oraz Krajowego Rejestru Sadowego, weryfikowat
wnioski zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie o COVID. Badanie wnioskow
zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia wsparcia w kwocie 563,4 tys. zt
(0,8% ogdtu) wykazato prawidtowe wykorzystanie otrzymanej dotacji.

Przekazywanie Srodkow mikroprzedsiebiorcom oraz organizacjom pozarzadowym
w przypadku 52 wnioskow nastepowato z zachowaniem terminu dwoch dni od jego
zaakceptowania, a dla 28 wnioskodawcow wyptata Srodkéw nastgpita
w czasie od 3 do 6 dni od zaakceptowania wniosku. W przypadku podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, PUP przekazywat wsparcie do siedmiu dni
od zaakceptowania wnioskow. Niewykorzystana do dnia 31 grudnia 2020 r. kwota
w wysokosci  7.808,1 tys. 6, pozostata na rachunkach bankowych
do obstugi Funduszu Pracy, celem wykorzystania do realizacji zadan zwigzanych
z Covid-19 wynikajacych z ustawy w 2021 .

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Analizg objeto rowniez dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
14 |utego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.). W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2017-2019, okres kontroli objat réwniez te lata.

5 Lacznie 170 wnioskow, z tego: 60 ztozonych przez mikroprzedsigbiorcow, 50 ztozonych przez organizacje
pozarzadowe i 60 ztozonych przez przedsigbiorcéw bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajacymi
pracownikow.
6 gczna kwota niewykorzystana przez PUP na dziatania realizowane na podstawie art. 15zzb — 15zze+
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

1.1. PUP w 2020 r. otrzymat $rodki z Funduszu Pracy w tacznej kwocie
97 500,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan okreslonych w art. 15 zzb —
15 zze ustawy o COVID-19.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej informowat Urzad o ustalonej kwocie
Srodkéw z rezerwy ministra wtasciwego do spraw pracy na finansowanie przez
Powiatowy Urzad Pracy w Zielonej Gérze w 2020 roku zadan okre$lonych w art. 15
zzb - 15 zze ustawy o COVID-19. Urzad samodzielnie i sukcesywnie dzielit
przyznang kwote $rodkéw na poszczegolne formy wsparcia mikroprzedsigbiorcow
wymienione w art. 15 zzb — 15 zze ww. ustawy, tak aby kwota wyptaconego
i udzielonego wsparcia w ramach form wymienionych w art. 15 zzb - 15 zze ww.
ustawy nie przekroczyta ogélnej kwoty przyznanej Urzedowi w ramach rezerwy
ministra wiasciwego do spraw pracy.

(akta kontroli str. 20-21, 25-28, 29-34)

Stosownie do art. 31q ust. 9 ustawy o COVID-19, niewykorzystana do dnia
31 grudnia 2020 roku kwota w wysokosci 7 808,1 tys. zI#, pozostata na rachunkach
bankowych do obstugi Funduszu Pracy, celem wykorzystania do realizacji zadan
zwigzanych z Covid-19 wynikajacych z ustawy w 2021 roku.

(akta kontroli str. 9, 29-34)

1.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto ogdtem 13 238 wnioskdw®, w tym
8 478 w postaci elektronicznej0 i 4 760 w formie papierowej'!.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogdtem 13 212 wnioskow,
wtym 8453 ztozonych w postaci elektronicznej i 4 759 w postaci papierowe;.
Ogotem zaakceptowano 12 130 wnioskow, z tego: 7 696 ztozonych elektronicznie
i 4 434 w postaci papierowe]. Negatywnie rozpatrzono tgcznie 1 082 wnioskéw. Na
dzien 31 grudnia 2020 r. nie rozpatrzono 26 wnioskéw (osiem wnioskow zostato
rozpatrzonych w styczniu 2021 r., natomiast 18 wnioskow nie rozpatrzono??).

(akta kontroli str. 46)

Ewidencja wnioskéw prowadzona przez PUP w Systemie Informatycznym Rynku
Pracy i Ustug Spotecznych Syriusz (dalej: system Syriusz), nie pozwalata
wyodrebni¢ wnioskow o tego rodzaju pozyczke, ztozonych tylko przez samych
mikroprzedsiebiorcow, ktorzy nie zatrudniali pracownikéw!s.

(akta kontroli str. 60)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8t gczna kwota niewykorzystana przez PUP na dziatania realizowane na podstawie art. 15zzb — 15zze*
9 Z tego w poszczegdlnych miesigcach wptyneto wnioskéw: 6 367 w kwietniu; 4 525 w maju; 1522 w czerwcu;
449 w lipcu; 141 w sierpniu; 74 we wrzesniu; 40 w pazdzierniku; 44 w listopadzie; 76 w grudniu.
10 Dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.
" Whioski ztozone w wersji papierowej opatrzone wlasnorecznym podpisem.
12 Dotyczy wnioskow, gdzie nastapity proby wytudzenia pomocy i PUP ztozyt zgloszenia do prokuratury o
mozliwosci popetnienia przestepstwa.
8 Wzo6r wniosku o pozyczke dla mikroprzedsiebiorcéw nie przewidywat konieczno$ci wskazywania przez
przedsiebiorcow we wnioskach stanu zatrudnienia, dlatego tez PUP nie posiadat tego rodzaju danych w
ewidencji wnioskéw.
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1.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano tacznie 12 130 umow
pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow. Kwota wyptaconego do dnia 31 grudnia 2020 r.
wsparcia wyniosta 60 571,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 10-11, 16, 46)

Wszystkie podpisane przez PUP w 2020 roku umowy pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow zostaty zrealizowane, w zwigzku z tym zobowigzania PUP
z tego tytutu nie wystapity.

(akta kontroli str. 60)

1.4. Do Urzedu nie wptywaty skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskow.
Dyrektor PUP wyja$nit, iz do urzedu wptywaly pisma z zapytaniami o termin wyptaty
pomocy. W miare mozliwosci odpowiedzi udzielane byty telefonicznie. W celu
terminowego rozpatrywania wnioskow pracowano w godzinach nadliczbowych oraz
w weekendy. Ponadto zaangazowano znaczng iloS¢ pracownikow ze wszystkich
dziatow PUP.

(akta kontroli str. 38-39)

1.5. PUP z uwagi na panujacy stan pandemii COVID-19, umozliwit sktadanie
wnioskow w wersji papierowej poprzez skrzynke podawczg udostepniong w swojej
siedzibie przy wejsciu do budynku.

(akta kontroli str. 38-39)

Urzad weryfikowat prowadzenie dziatalnoSci przez pozyczkobiorcow wykorzystujac
system Syriusz, ktory umozliwiat proces weryfikacji wnioskéw na podstawie danych
zawartych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG) oraz w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej: KRS).

(akta kontroli str. 23, 24, 38-39)

Po kazdorazowej pozytywnej weryfikacji wniosku PUP umarzat pozyczke,
a nastepnie zamieszczat na stronie internetowej urzedu informacje o jej umorzeniu.

(akta kontroli str. 23, 38-39)

1.6. Do dnia 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat pod katem umorzen 12 036
umdw pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow, w tym umorzono 12 010 umdw. Do korica
sierpnia 2020 r. zawarto 11972 umowy, z ktérych 11962 spetniato warunki
umorzenia, natomiast w przypadku 10 umow pozyczka nie zostata umorzona
z powodu niespetniania przez pozyczkobiorcéw warunkéw ustawy o COVID-19.
Ogdtem z tytutu pozyczek na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci PUP wyniosty
4995 tys. zt. Srodki do zwrotu z tytulu pozyczek dla mikroprzedsigbiorcow
w ukfadzie ratalnym wyniosty 50,0 tys. zt, z czego w 2020 r. sptacono kwote
5,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 38-39)

W pieciu przypadkach PUP wypowiedziat umowy pozyczki wskazujac jednoczesnie
kwote niesptacong®. Powodem bylo nieuiszczanie naleznosci  zgodnie
z harmonogramem sptat rat pozyczki.

(akta kontroli str. 38-39)

1.7. Prawidtowo$¢ sposobu udzielenia dotacji z tytutu pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow, NIK sprawdzita na podstawie szczegétowego badania 60

4 W kazdym z pieciu przypadkéw byta to kwota 5 000,36 zt., tacznie 25 001,80 zt.
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ztozonych wnioskéw' (w tacznej kwocie 300,0 tys. zt), w tym: 10 wnioskéw
rozpatrzonych negatywnie, co stanowito 9,24% tych wnioskéw, 10 wnioskdw
nierozpatrzonych, co stanowito 55,5% tych wnioskow oraz 40 wnioskow
zaakceptowanych (20 ztozonych w postaci elektronicznej i 20 w postaci papierowej),
co stanowito 0,33% wszystkich zaakceptowanych wnioskow.

(akta kontroli str. 56-59)

Badanie 10 wnioskéw niezaakceptowanych do wudzielenia pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow wykazato, ze PUP dokonat ich rozpatrzenia w terminie do 26
dni'®. We wszystkich przypadkach brak akceptacji byt uzasadniony, tj.: w trzech
przypadkach wnioskodawcy juz otrzymali pozyczke na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci na podstawie wcze$niej ztozonych wnioskéw; w pieciu
przypadkach wnioskodawcy nie byli mikroprzedsiebiorcami; w przypadku dwoch
wnioskodawcow ich dziatalno$¢ byta zawieszona. Przedsiebiorcy zostali
niezwiocznie powiadomieni o braku akceptacji wniosku.

(akta kontroli str. 58)

Badanie 10 wnioskéw nierozpatrzonych na dziert 31 grudnia 2020 r. wykazato, ze
wnioski pozostawaly bez rozpatrzenia maksymalnie przez 10 dni'”. W przypadku
dziewieciu wnioskow PUP skierowat do Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gorze
zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa przez sktadajacego w imieniu
przedsigbiorcy wniosek'8, natomiast w jednym przypadku wnioskodawca pomimo
wezwania przez PUP, nie uzupetnit ztozonego wniosku.

(akta kontroli str. 59)

Badanie 40 wnioskdw zaakceptowanych, w tym 20 ztozonych w postaci papierowe;
wykazato, ze zostaly one rozpatrzone w terminie do 30 dni'®. We wszystkich
zbadanych przypadkach, PUP zweryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania
kryterium przez wnioskodawce. W kazdym przypadku, pracownik merytoryczny PUP
weryfikowat wniosek oraz zataczone do niego dokumenty. Weryfikacja wnioskéw
byta udokumentowana w formie tzw. metryczki0.

(akta kontroli str. 56-57)

W 11 przypadkach (objetych badaniem) wyptata pozyczki nastepowata w okresie od
trzech do pieciu dni od momentu zaakceptowania wniosku, tj. z przekroczeniem
terminu dwdch dni roboczych, wskazanego w § 1 ust. 3 umowy pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow, co szerzej opisano wdalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 56-57)

W przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 20-21)

W przypadku wszystkich zbadanych uméw zawartych do 30 sierpnia 2020 r., PUP
po uptywie trzech miesiecy od dnia ich zawarcia zweryfikowat czy pozyczkobiorcy

15 Na podstawie stanéw na dzien 31 grudnia 2020 r.
16 W terminie: 1 dnia — 4 wnioski, 4 do 12 dni — 3 wnioski, 20 do 26 dni — 3 wnioski.
7 Dwa wnioski pozostawaly bez rozpatrzenia miedzy 9 a 10 dni, pozostate osiem miedzy 1 a 3 dni.
8 W kazdym przypadku Urzad ustalit, Ze wnioskodawca nie upowaznit osoby sktadajacej wniosek do jego
reprezentowania.
19 Whnioski rozpatrzono w terminie: 1-10 dni (19 wnioskéw). 11-20 dni (15 wnioskow), 21-30 dni (6 wnioskow).
2 Metryczka generowana byta w systemie Syriusz i zawierata dane dotyczace historii wniosku, tj. kto, kiedy
i jakie wykonywat zadania zwigzane z danym wnioskiem.
6



Stwierdzona
nieprawidtowos¢
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

spetniali warunki umorzenia. W 38 przypadkach weryfikacja odbyta sie w przedziale
od jednego do 10 dni, natomiast w dwdch przypadkach Urzad dokonat weryfikacji
w przedziale od 11 do 17 dni. PUP weryfikowat prowadzenie dziatalnosci przez
przedsiebiorcow poprzez system Syriusz na podstawie bazy danych tj. CEIDG
i KRS. We wszystkich przypadkach przedsiebiorcy spetniali warunki umorzenia.

Z-ca Dyrektora PUP wyjasnita, iz System Syriusz automatycznie weryfikuje zawarte
umowy pod katem ich umorzenia. Jezeli wynik weryfikacji posiadat status do
wyjasnienia wowczas pracownik rozpoczynat proces wyjasniania. Informacje
0 umorzeniu poZyczki wnioskodawca moze Sprawdzic na stronie internetowej
urzedu, gdzie sg one systematycznie publikowane.

(akta kontroli str. 23, 38-39, 56-57)

W badanej prébie nie wystapity przypadki niespetnienia przez pozyczkobiorcow
warunkéw umowy, a co za tym idzie koniecznoSci przestania przez PUP
harmonogramu sptat, stosownie do § 4 umowy pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 56-57)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

PUP w sprawie 11 wnioskéw (27,5% badanej proby) wypfacit pozyczki (tacznie
w kwocie 55,0 tys. zt) w terminie od trzech do siedmiu dni po zaakceptowaniu
wniosku, tj. z przekroczeniem obowigzujacego terminu dwoch dni roboczych.
Zgodnie z zapisami § 1 ust. 3 umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow wypfata
pozyczki nastapi jednorazowo po zaakceptowaniu wniosku przez Urzad Pracy, nie
pozniej niz w terminie 2 dni roboczych, na rachunek wskazany przez
Pozyczkobiorce we wniosku.

Z-ca Dyrektora PUP wyja$nita, ze opdznienia w wyptacie Srodkdw wynikaty gtownie
z ogromu nowych zadan zwigzanych z realizacjg tzw. tarczy antykryzysowej, przy
jednoczesnych niedoborach kadrowych. Poza tym, podkreslic nalezy, ze rownolegle
realizowane byty statutowe, biezgce zadania oraz w przypadku Dziatu Finansowo-
Ksiegowego sprawozdawczo$¢ budzetowa jak i finansowa dotyczaca roku
biezgcego oraz poprzedniego (np. bilans).

(akta kontroli str. 20-21, 56-57)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie  spowodowata
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

2. Pozyczka bezzwrotna ze $srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowej organizaciji
pozarzadowej

21. PUP otrzymat w 2020 r. Srodki w facznej wysokosci 97 500,0 tys. z,
z przeznaczeniem na realizacje zadan okre$lonych w art. 15 zzb — 15 zze ustawy
0 COVID-19, co szerzej opisano w pkt 1.1. wystapienia.

(akta kontroli str. 20-21, 25-28, 29-34)



2.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wpltynety 102 wnioski?' o pozyczke dla
organizacji pozarzadowych, z tego 68 wnioskow w postaci elektronicznej oraz
34 w postaci papierowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogétem 100 wnioskéw,
w tym 66 ztozonych w formie elektronicznej oraz 34 w postaci papierowej. Ogdtem
zaakceptowano 77 wnioskow, w tym 49 ztozonych w postaci elektronicznej i 28
w postaci papierowej. 23 wnioski nie zostaty zaakceptowane. Dwa wnioski zlozone
w 2020 r. zostaty rozpatrzone w 2021 r22,

(akta kontroli str. 48)

2.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP zawart 77 uméw pozyczki na
pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej/statutowe;
organizacji pozarzadowych, w ramach ktorych wypfacit facznie 262,9 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wszystkie umowy zostaty zrealizowane,
w zwigzku z tym zobowigzania PUP z tego tytutu nie wystapity23.

(akta kontroli str. 10-11, 48)

2.4. Do Urzedu nie wptywaty skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskéw.
Dyrektor PUP wyja$nit, iz do urzedu wptywaly pisma z zapytaniami o termin wyptaty
pomocy. W miare mozliwosci odpowiedzi udzielane byty telefonicznie. W celu
terminowego rozpatrywania wnioskow pracowano w godzinach nadliczbowych oraz
w weekendy. Ponadto zaangazowano znaczng iloS¢ pracownikow ze wszystkich
dziatow PUP.

(akta kontroli str. 38-39)

2.5. Do dnia 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat pod katem umorzen tacznie 52
umowy pozyczki dla organizacji pozarzadowych, z tego wszystkie (37 umow)
zawarte do 31 sierpnia 2020 r. Do korica roku umorzono 46 uméw24. We wszystkich
52 przypadkach pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia, w zwigzku z tym
zalegtosci z tego tytutu nie wystapity. Kwota nalezno$ci z tytutu pozyczek wynosita
na 31 grudnia 2020 r. 117,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 38-39)

2.6. Prawidtowo$¢ udzielania przez PUP dotacji z tytutu pozyczki dla organizacji
pozarzadowych, zbadano na podstawie wybranych wnioskéw (na taczng kwote
213,4 tys. zt). Badaniem objeto?5: 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia
tego rodzaju wsparcia, co stanowito 43,5% wszystkich wnioskéw rozpatrzonych
negatywnie oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych?® stanowigcych 51,9% wszystkich
rozpatrzonych pozytywnie wnioskow.

(akta kontroli str. 54-55)

Badanie 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia pozyczki dla organizacii
pozarzadowych wykazato, ze jeden wniosek zostat rozpatrzony w terminie 33 dni,
a pozostate 9 w terminie do 30 dni?’. Z-ca Dyrektora PUP w sprawie rozpatrzenia

217 tego w miesigcach czerwiec — grudzien ztozono odpowiednio: 7, 38, 12, 14, 10, 11, 10 wnioskow.
22 \Wnioski: WnCovP0z/20/13381 i WnCovPoz/20/13387 zlozone 30.12.2020 r. i rozpatrzone pozytywnie
07.01.2021r.
23 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzan wymagalnych z tytutu podpisanych uméw wyniosto
0zt
2 Pozostate 6 uméw umorzono w 2021 r.
% Na podstawie stanéw na dzien 31 grudnia 2020 r. Proba do badan nie obejmowata wnioskow
nierozpatrzonych, gdyz takie nie wystapity
2 W tym 21 wnioskéw ztozonych w postaci elektronicznej i 19 wnioskéw ztozonych w postaci papierowej.
21 Jeden wniosek rozpatrzono w terminie 27 dni, jeden w terminie 11 dni, pozostate 7 w terminie do 9 dni.
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wniosku w terminie powyzej 30 dni wyjasnita, iz wynikato to z powodu duzej iloSci
wnioskow, ktore wptywaty do urzedu oraz brakow kadrowych, wynikajgcych m.in.
Z absencji chorobowej - w tym opieki nad dzieckiem ponizej 8 r.z. spowodowanej
zamknieciem placowek z powodu COVID-19. Do realizacji dziatan wynikajgcych
z Tarczy Antykryzysowej nie zostali zatrudnieni nowi pracownicy. Pracownicy
urzedu otrzymali dodatkowe obowigzki i oprocz wykonywania zadan ze swojego
zakresu zajmowali sie wsparciem przedsigbiorcow, ktorzy poniesli  straty
w nastepstwie wystapienia COVID-19.

We wszystkich 10 przypadkach brak akceptacji byt uzasadniony: w dwdch
przypadkach wnioskodawca nie osiggnat przychodu w poprzednim roku
bilansowym, natomiast w o$miu przypadkach wnioskodawca nie miat statusu
organizacji pozarzadowej. Przedsiebiorcy zostali niezwtocznie powiadomieni o braku
akceptacji wniosku.

(akta kontroli str. 20-21, 54)

Badanie 40 zaakceptowanych wnioskow wykazato, ze zostaty rozpatrzone
w terminie do 30 dni2®. We wszystkich zbadanych przypadkach, PUP zweryfikowat
wnioski pod wzgledem spetniania kryterium przez wnioskodawce. Pracownik
merytoryczny PUP weryfikowat wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty.
Weryfikacja udokumentowana byta metryczka.

(akta kontroli str. 55)

Urzad rozpatrujac pie¢ wnioskdw o udzielenie pomocy ztozonych przez parafie?®, nie
zweryfikowat czy postanowienia statutu lub innego aktu wewnetrznego parafii
okre$lajacego jej cele dziatalnosci, obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego. Zgodnie z art. 15zzda ustawy o COVID-19 w zwigzku z art. 3 ust. 3 pkt
1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® parafia moze otrzyma¢ pomoc w postaci bezzwrotnej pozyczki,
pod warunkiem Ze jej cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego.

Zastepca Dyrektora PUP wyjasnita, iz art. 15zzda ustawy nie reguluje kwestii
weryfikacji spetnienia okreslonych w nim warunkéw. PUP w Zielonej Gérze
rozpatrujgc wnioski o udzielenie pomocy prosit parafie o uzupetienie wniosku
0 za$wiadczenie z Kurii 0 posiadaniu osobowosci prawnej. Nie weryfikowat czy
postanowienia aktu wewnetrznego parafii przewidujq prowadzenie dziatan, ktore
mozna zakwalifikowac jako dziatalno$¢ pozytku publicznego. Parafie sq podmiotami
Zrownanymi z organizacjami pozarzadowymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie. W zwigzku z powyzszym sq
uprawnione do ubiegania sie 0 pozyczke na pokrycie biezgcych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz statutowej. Zgodnie z trescig art.
15zzda, z pozyczki mogg skorzystaC, obok organizacji pozarzadowych, takze
podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
czyli rowniez parafie (zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy). Co do zasady parafia
powinna prowadzic, obok dziatalnosci duszpasterskiej, rowniez dziatalnosc¢ pozytku
publicznego. Natomiast dziatalnos¢ pozytku publicznego prowadzona jest w sferze
zadan publicznych, ktora obejmuje swym zakresem obszary wymienione w art. 4
ust. 1 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym, w praktyce wtasciwie kazda parafia,
zgodnie ze swoim aktem wewnetrznym, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku

28 34 wnioski rozpatrzono w terminie do 10 dni, 6 wnioskéw w okresie 11-30 dni.
2} gcznie pieciu wnioskodawcom przekazano kwote 24.800,00 z1.
80 Dz. U. 22020 r. poz. 1057.
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nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

publicznego. Ponadto Whioskodawca w pkt 6 wniosku skfada oswiadczenie w pkt 3,
Ze jest organizacjg pozarzadowa/podmiotem w rozumieniu art. 3 ust. 2/art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

(akta kontroli str. 8, 55)

W 17 przypadkach wyptata pozyczek (w tacznej kwocie 64,9 tys. zt.) nastepowata po
terminie dwoch dni roboczych od momentu zaakceptowania wniosku, stosownie do
§ 1 ust. 3 umowy pozyczki dla organizacji pozarzadowych, co szerzej opisano
w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 20-21, 55)

W przypadku wnioskéw ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 20-21)

Sposrod 40 umdw objetych badaniem, w przypadku wszystkich pozyczek, ktére
kwalifikowaty sie do umorzenia po uptywie trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy,
PUP weryfikowat czy pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia. Weryfikacja ta
przebiegata w przedziale od jednego do 14 dni i przeprowadzana byfa
z wykorzystaniem Systemu Syriusz. Zostato to opisane w pkt 1.5. wystagpienia.

(akta kontroli str. 23, 55)

W badanej prébie nie wystapity przypadki niespetnienia przez pozyczkobiorcow
warunkéw umowy i konieczno$ci przestania przez PUP harmonogramu sptat,
stosownie do § 4 umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 55)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Urzad w 17 przypadkach (42,5% badanej proby) wyptacit pozyczki (w tacznej kwocie
64,9 tys. zt) w terminie od trzech do szesciu dni po zaakceptowaniu wniosku, {j.
z przekroczeniem obowigzujacego terminu dwoch dni roboczych. Zgodnie
z zapisami §1 ust. 3 umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow, wypfata pozyczki
nastapi jednorazowo po zaakceptowaniu wniosku przez Urzad Pracy, nie pozniej niz
w terminie 2 dni roboczych, na rachunek wskazany przez Pozyczkobiorce we
Wniosku.

Z-ca Dyrektora PUP wyja$nita, ze opdznienia w wyptacie Srodkdw wynikaty gtownie
z ogromu nowych zadan zwigzanych z realizacjg tzw. tarczy antykryzysowej, przy
jednoczesnych niedoborach kadrowych. Poza tym, podkreslic nalezy, ze rownolegle
realizowane byty statutowe, biezace zadania oraz w przypadku Dziatu Finansowo-
Ksiegowego sprawozdawczo$¢ budzetowa jak i finansowa dotyczaca roku
biezgcego oraz poprzedniego.

(akta kontroli str. 20-21, 55)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Ustalona nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu
na dziatalno$¢ Urzedu.
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3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczna niezatrudniajacego pracownikow

3.1. PUP otrzymat w 2020 r. $rodki z Funduszu Pracy w tgcznej wysokosci
97 500,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje zadan okreslonych w art. 15 zzb -
15 zze ustawy o COVID-19, Powyzsze szerzej opisano w pkt 1.1. wystapienia.

(akta kontroli str. 20-21, 25-28, 29-34)

3.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto ogétem 2 119 wnioskow3!, w tym
1461 w formie elektronicznej i 658 w postaci papierowej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogdtem 1 796 wnioskéw,
w tym 1 220 ztozonych w postaci elektronicznej i 576 w postaci papierowej. Ogotem
zaakceptowano 1669 wnioskéw, w tym 1134 w postaci elektronicznej i 535
w postaci papierowej. Nie zaakceptowano 127 wnioskéw, a 36 wnioskow pozostato
nierozpatrzonych?32,

PUP do 31 grudnia 2020 r. zawart 1669 umdw dofinansowania dla
samozatrudnionych.

(akta kontroli str. 47)
3.3. Kwota wsparcia wyptaconego do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 8 562,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 14, 47)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wszystkie umowy zostaty zrealizowane,
w zwigzku z tym zobowigzania PUP z tego tytutu nie wystapity33.

(akta kontroli str. 38-39)

3.4. Do PUP nie wpltywaty skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskéw.
Dyrektor PUP wyja$nit, iz do urzedu wptywaly pisma z zapytaniami o termin wyptaty
pomocy. W miare mozliwosci odpowiedzi udzielane byty telefonicznie. W celu
terminowego rozpatrywania wnioskow pracowano w godzinach nadliczbowych oraz
w weekendy. Ponadto zaangazowano znaczng iloS¢ pracownikow ze wszystkich
dziatow PUP.

(akta kontroli str. 38-39)

3.5. Procedura weryfikacji przedsigbiorcow pod katem prowadzenia przez nich
dziatalno$ci gospodarczej przez okres wynikajacy z umowy byta analogiczna jak
przy pozyczkach dla mikroprzedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych,
tj. odbywata sie z wykorzystaniem systemu Syriusz oraz baz danych CEIDG i KRS,
co zostato opisane w pkt 1.5. wystagpienia pokontrolnego.

Urzad nie weryfikowat czy przedsiebiorca nie przeznaczat otrzymanego
dofinansowania na koszty prowadzenia dziatalnoSci, ktére podlegaty sfinansowaniu
z innych Srodkow publicznych. Z-ca Dyrektora PUP wyjasnita m.in, ze PUP
weryfikowat jedynie czy przedsiebiorca spetnit warunek prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pomocy pod katem
umorzenia pozyczki. Nie wystapity sytuacje, w ktorych Urzad musiat wzywac
przedsigbiorce, ktory otrzymat ww. wsparcie do zwrotu Srodkow, ze wzgledu na
niedopefnienie obowigzku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres
trwania umowy. Natomiast nie weryfikowano czy przedsigbiorca nie przeznaczat

31Z tego w okresie kwiecien-grudzien ztozono odpowiednio: 338, 531, 544, 271, 149, 87, 65, 64, 70 wnioskow.
%2 W 33 przypadkach wnioskodawcy zrezygnowali z ubiegania sig o pomoc, w 3 przypadkach nie uzupetniono
w terminie wnioskow.
3 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzan wymagalnych z tytutu podpisanych umow
wyniosto 0 zt.
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tego dofinansowania na koszty prowadzenia tej dziatalnosci, ktore podlegaty
sfinansowaniu z innych srodkéw publicznych. PUP nie byt zobowigzany zapisami
umow zawieranych z przedsiebiorcami do przeprowadzania tego rodzaju kontroli.
Ponadto PUP nie dysponowat dodatkowq kadrgq pracowniczg, ktora mogtaby takie
kontrole przeprowadzac. Do tutejszego PUP nie docieraty informacje, aby
przedsiebiorcy  przeznaczali Srodki na pokrycie kosztow  niezwigzanych
z prowadzeniem swojej dziafalnosci gospodarczej, czy finansowali z nich koszty
dziatalnosci, na ktore otrzymywali dofinansowanie z innych srodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 20-21)

PUP w przypadku niewywigzania si¢ przedsiebiorcy z obowigzku prowadzenia
dziatalno$ci przez okres objety dofinansowaniem, na podstawie zapisow § 3 umowy
o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej samozatrudnionych, miat mozliwo$¢
wystosowania pisma do przedsigbiorcy o zwrot Srodkéw, proporcjonalnie do okresu
nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej4.

3.6. Szczegotowym badaniem sposobu udzielenia dotacji z tytutu dofinansowania
dla przedsiebiorcdw, objeto probe 60 wybranych wnioskow3® (na taczng kwote 285,5
tys. Z), tj.: 10 wnioskdw niezaakceptowanych do udzielenia tego rodzaju wsparcia,
co stanowito 7,9% wszystkich niezaakceptowanych wnioskdw, 10 wnioskow
nierozpatrzonych, co stanowito 27,8% tych wnioskow oraz 40 wnioskow
zaakceptowanych (2,4% wszystkich zaakceptowanych wnioskow), w tym 21
wnioskéw ztozonych w postaci elektronicznej i 19 ztozonych w postaci papierowe;.

(akta kontroli str. 49-53)

Badanie 10 wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia dofinansowania dla
samozatrudnionych wykazato, ze sze$¢ wnioskéw rozpatrzono w terminie do 30 dni,
a cztery w terminie od 31 do 41 dni. We wszystkich przypadkach brak akceptacji
przez PUP byt uzasadniony, to jest: w trzech przypadkach przedsigbiorcy otrzymali
juz wczesdniej tego rodzaju wsparcie w jednym przypadku wnioskodawcg byt
podmiot nieuprawniony (spotka cywilna), a w sze$ciu przypadkach wnioskodawcy
nie prowadzili lub mieli zawieszong dziatalnos¢ gospodarcza. Wyjasnienia
dotyczace czasu rozpatrzenia wnioskdéw zawarto w pkt. 2.6. wystgpienia.

(akta kontroli str. 53)

Badanie 10 wnioskéw nierozpatrzonych na dziert 31 grudnia 2020 r. wykazato, ze
pozostawaty one bez rozpatrzenia przez okres od jednego do 59 dni. Przyczyng
nierozpatrzenia wnioskow byto: nieuzupetnienie przez wnioskodawce w odpowiedzi
na wezwanie PUP zlozonego wniosku (10 wnioskéw), wycofanie przez
wnioskodawce ztozonego wniosku (pie¢ przypadkow).

(akta kontroli str. 52)

Badanie 40 wnioskow zaakceptowanych wykazato, ze 22 wnioski zostaty
rozpatrzonych w terminie do 30 dni od momentu wptywu wniosku. W przypadku
osiemnastu wnioskéw termin ten zostat przekroczony® z powodu duzej ilosci
wnioskow, ktére wptywaty do urzedu, konieczno$ci ich uzupetniania oraz brakéw
kadrowych i absencji chorobowej. Pracownicy urzedu otrzymali dodatkowe
obowiazki i oprécz wykonywania zadan ze swojego zakresu zajmowali sie
wsparciem przedsiebiorcow, ktorzy poniesli straty w nastepstwie wystgpienia

3 Wz6r umowy zamieszczony na stronie internetowej PUP: https://zielonagora.praca.gov.pl/dia-pracodawcow-i-
przedsiebiorcow/tarcza/15zzc-samozatrudnieni
3 Na podstawie stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
3 Whnioski rozpatrzono w okresie od 31 do 39 dni od daty wptywu wniosku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

COVID-19. Realizacjq wnioskow o udzielenie dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej dla przedsiebiorcy bedacego osobag fizyczng
niezatrudniajacg pracownikéw zajmowaty sie gtownie dwie osoby, pracujgce czesto
po godzinach, w dni wolne i Swieta.

(akta kontroli str. 49-51)

We wszystkich zbadanych przypadkach pracownik merytoryczny PUP weryfikowat
wnioski oraz zatgczone do niego dokumenty pod wzgledem spetniania kryterium
przez wnioskodawce. Proces weryfikacji udokumentowano w formie metryczki.

(akta kontroli str. 20-21, 49-51)

W 30 przypadkach wyptata wsparcia (jednorazowa lub rata) nastapita w terminie od
dwoch do siedmiu dnid?. Dyrektor PUP wyjasnit m.in., Zze Urzad nie byt zobligowany
do wypfaty Swiadczenia w ciggu dwdch dni. Wyptata naleznosci w ramach
dofinansowania czeSci kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej dla
przedsigbiorcow samozatrudnionych odbywata sie niezwfocznie, w terminie do
siedmiu dni. Wynikafo to gtdwnie z ogromu nowych zadan zwigzanych z realizacjg
tzw. tarczy antykryzysowej, przy jednoczesnych niedoborach kadrowych.

(akta kontroli str. 60)

W przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 20-21)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Terminowe przekazywanie Srodkéw Funduszu Pracy mikroprzedsiebiorcom oraz
organizacjom pozarzadowym na wsparcie z tytulu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub statutowe.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

37 Od momentu zaakceptowania wniosku.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

do dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Zielonej Goérze. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 16 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Tomasz Przybysz p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej NIK Whodzimierz Stobrawa



