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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: PUP), ul. Walczaka 110,
66-400 Gorzéw Wielkopolski.

Izabela Jankowska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gorzowie WIkp.
(dalej: Dyrektor), od dnia 1 sierpnia 2012 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/5/2021 z dnia 13 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelno$ci wykorzystania przez PUP dotacji celowej ze $rodkéw Funduszu Pracy
na zadania okreslone w art. 15zzc oraz art. 15 zzd i 15 zzda ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych? (dalej: ustawa o COVID-19).

Ocenie podlegaty dziatania PUP zwigzane =z udzielaniem i umarzaniem
bezzwrotnych pozyczek na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej mikroprzedsiebiorcow i dziatalnosSci gospodarczej lub statutowej
organizacji pozarzadowych oraz udzielaniem dofinansowania kosztow prowadzenia
dziatalno$ci przez samozatrudnionych.

Podstawg sformutowania oceny byty czynno$ci kontrolne obejmujgce analize
wykorzystania ww. dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2020r. poz. 1842, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiatowy Urzad
Pracy otrzymanej w2020 r# z Funduszu Pracy dotacji celowej na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcow i
dziatalnoSci  gospodarczej/statutowej  organizacji  pozarzadowych  oraz
dofinansowania z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcow bedacych osobami
fizycznymi niezatrudniajacymi pracownikdw.

Otrzymane od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Minister)
ww. §rodki z Funduszu Pracy byly niezwiocznie przekazywane przez PUP
beneficjentom.

Z uwagi na panujgcy stan pandemii COVID-19, oprocz systemu elektronicznego
sktadania wnioskow przez portal praca.gov.pl, PUP umozliwit rowniez sktadanie
wnioskow w swojej siedzibie poprzez skrzynke podawczg udostepniong przy wejsciu
do budynku urzedu.

Szczegotowe badanie kontrolne wybranych wnioskéw wykazato, ze PUP
weryfikowat wnioski oraz zataczong do nich dokumentacje pod wzgledem spetniania
kryterium przez przedsiebiorcow. Dostep do baz Centralnej Ewidencji i Informacii
o Dziatalno$ci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sgdowego oraz rejestru REGON,
a takze umozliwienie od lipca 2020 r bezpoSredniej weryfikacji tych danych poprzez
System Informatyczny Rynku Pracy i Ustug Spotecznych Syriusz, pozwalato na
szybkie i rzetelne ich rozpatrzenie. Wyplate pozyczek i dofinasowania PUP
realizowat niezwtocznie, po zaakceptowaniu wnioskéw oraz dokonywat niezbedne;
weryfikacji pod katem prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnosci gospodarczej
w sposob okreslony umowami.

Przyznane i wydatkowane $érodki z dotacji prawidtowo ujeto w Planie Funduszu
Pracy na 2020 rok oraz w sprawozdaniu o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy za miesigc grudzien roku 2020.

Niewykorzystana na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota $rodkéw z dotacji w faczne;
wysokosci 86,1 tys. zt, pozostata na rachunku bankowym do obstugi Funduszu
Pracy, celem wykorzystania ich do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 Covid-19 w 2021 r.

3W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Analizg objeto rowniez dziatania wczesniejsze i pdzniejsze dotyczace ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.) . W przypadku koniecznosci poréwnania niektdrych danych z danymi
za lata 2017-2019, okres kontroli objat réwniez te lata.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

1.1. Srodki otrzymane w 2020 roku przez PUP wyniosty 53 260 tys. zt. Kwota ta
uwzgledniata tacznie Srodki na pozyczke bezzwrotng ze Srodkéw Funduszu Pracy
na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcow (dalej: pozyczka dla mikroprzedsiebiorcow) oraz dziatalnoSci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych (dalej: pozyczka dla organizacji
pozarzgdowych), stosownie do art. 15 zzd i art. 15 zzda ustawy o COVID-19.
W 2020 roku PUP na te dwa zadania wydatkowat tacznie 53 248,8 tys. z,
co stanowito 99,9% kwoty otrzymanej dotacji®. Stosownie do art. 31q ust. 9 ustawy o
COVID-19, niewykorzystana do dnia 31 grudnia 2020 roku kwota w wysokoSci
11,2 tys. zt, pozostata na rachunku bankowym do obstugi Funduszu Pracy, celem
wykorzystania do realizacji zadan zwigzanych z Covid-19 wynikajacych z ustawy w
2021 roku. Wydatki poniesione z tytutu samej pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow
wyniosty facznie 52 986,2 tys. zt'.

(akta kontroli str.13-28, 186)

Kwota przyznanych srodkow z dotaciji ujeta przez PUP w Planie Funduszu Pracy na
2020 rok byta prawidtowa, a MPIPS-02 - Sprawozdanie o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 20208 sporzadzono rzetelnie i terminowo.

(akta kontroli str. 23-25, 31-40)

1.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wptynety ogotem 10 844 wnioski®, w tym
10 331 wnioskéw w postaci elektronicznej i 513 wnioskdw w formie papierowej'!.

Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogotem
10 836 wnioskow'2, w tym 10 323 wnioski w postaci elektronicznej i 513 wnioskoéw w
postaci papierowej. Ogdtem zaakceptowano 10617 wnioskéw's, w tym

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Kwota otrzymanej dotacji byta tozsama z kwota ujeta w Planie Funduszu Pracy na 2020 rok.

" Kwota zostata uzyskana przez Ksiegowa PUP poprzez reczne zliczenie wyptat.

8 Wydatki z dotacji na pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow i organizacji pozarzadowych oraz dofinansowania dla
samozatrudnionych ujmowane byly w pozycji nr 88 — Inne instrumenty rynku pracy. Byty to wydatki narastajace,
obejmujace wszystkie formy wsparcia w ramach ustawy o COVID-19, wraz z wydatkami na Covid w ramach
projektow EFS oraz odpowiednio pomniejszane o zwroty dokonywane w trakcie roku. Sprawozdanie MPIPS-02
za grudzien 2020 r. przestano dnia 13 stycznia 2021 r.

9 Z tego w poszczegolnych miesigcach wptyneto: w kwietniu — 5960 wnioskéw, w maju — 3 273 wnioski, w
czerwcu — 1126 wnioskéw, w lipcu - 239 wnioskdw, w sierpniu - 88 wnioskdw, we wrzesniu — 78 wnioskéw,
w pazdzierniku — 24 wnioski, w listopadzie — 19 wnioskéw i w grudniu — 37 wnioskéw. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — 53 wnioski, w maju — 89 wnioskéw, w czerwcu - 248 wnioskéw, w lipcu - 41 wnioskéw,
w sierpniu - 37 wnioskow, we wrzesniu — 38 wnioskéw, w pazdzierniku — cztery wnioski, w listopadzie — dwa
whnioski i w grudniu — jeden wniosek.

10" Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.

7o jest w formie pisemne;j - jako dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.

12 7 tego w poszczegdlnych miesigcach rozpatrzyk: w kwietniu — 5 960 wnioskéw, w maju — 3 273 wnioski, w
czerwcu — 1126 wnioskéw, w lipcu - 239 wnioskdw, w sierpniu - 88 wnioskdw, we wrzesniu — 78 wnioskéw,
w pazdzierniku — 24 wnioski, w listopadzie — 19 wnioskéw i w grudniu — 37 wnioskéw. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — 53 wnioski, w maju — 89 wnioskéw, w czerwcu - 248 wnioskéw, w lipcu - 41 wnioskdw,
w sierpniu - 37 wnioskow, we wrzesniu — 38 wnioskéw, w pazdzierniku — cztery wnioski, w listopadzie — dwa
whnioski i w grudniu — jeden wniosek.

13 Z tego w poszczegoinych miesigcach zaakceptowat: w kwietniu — 5 899 wnioskéw, w maju — 3 235 wnioskoéw,
w czerwcu — 1110 wnioskéw, w lipcu - 231 wnioskéw, w sierpniu - 64 wnioski, we wrzesniu — 28 wnioskéw,
w pazdzierniku — 17 wnioskéw, w listopadzie — 16 wnioskéw i w grudniu — 17 wnioskéw. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — 52 wnioski, w maju — 87 wnioskéw, w czerwcu - 245 wnioskéw, w lipcu - 39 wnioskdw,
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10 170 wnioskdw w postaci elektronicznej i 448 wnioskéw w postaci papierowe;.
Niezaakceptowano ogdtem 219 wnioskéw'4. Osiem wnioskdw nie zostato w ogdle
rozpatrzonych's,

(akta kontroli str. 3-4,7,10,186-187)

Ewidencja wnioskéw prowadzona przez PUP w Systemie Informatycznym Rynku
Pracy i Ustug Spotecznych Syriusz (dalej: system Syriusz), nie pozwalata
wyodrebni¢ wnioskow o tego rodzaju pozyczke, ztozonych tylko przez samych
mikroprzedsiebiorcow, ktérzy nie zatrudniali pracownikow?®.

(akta kontroli str. 3-4,7,10, 42)

1.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano tacznie 10 618 umow
pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 7,10)

Kwota wyptaconego do dnia 31 grudnia 2020 r. wsparcia z tytutu pozyczek dla
mikroprzedsiebiorcow wyniosta 52 986,2 tys. zt'7.

(akta kontroli str. 28)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wszystkie podpisane przez PUP
w 2020 roku umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow zostaty zrealizowane,
w zwigzku z tym zobowigzania PUP z tego tytutu nie wystapity.

(akta kontroli str. 29, 43, 46)

1.4. Do PUP nie wptywaly skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 pozyczki dla mikroprzedsiebiorcdw, ani tez dotyczace wyptaty samych pozyczek.

(akta kontroli str. 41)

1.5. PUP z uwagi na panujacy stan pandemii COVID-19, umozliwit sktadanie
wnioskéw w swojej siedzibie poprzez skrzynke podawczg udostepniong przy wejsciu
do budynku urzedu.

(akta kontroli str. 43, 46)

PUP weryfikowat prowadzenie dziatalno$ci przez pozyczkobiorcow na podstawie
baz danych tj. Centralnej Ewidencii i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej:
CEIDG), Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: KRS) oraz rejestru REGON, ktore
byly udostepnione on-line. Od lipca 2020 r. Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: MRPIPS) udostepnito mozliwos¢ bezposredniej weryfikacji tych

w sierpniu - 16 wnioskéw, we wrze$niu — cztery wnioski, w pazdzierniku — trzy wnioski, w listopadzie — dwa
whnioski.

14 Tzw. wnioski negatywne - rozpatrzone, ale niezaakceptowane do wyptaty pozyczki.

5 W szesciu przypadkach wnioski o pozyczke nie zostaly nierozpoznane w wyniku nie zgtoszenia sie
przedsiebiorcy w celu ztozenia wyjasnien i dokumentaciji, a w dwéch kolejnych przypadkach, przyczyna byt brak
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed ztozeniem wniosku, co wykazato badanie kontrolne opisane w pkt
1.7. wystapienia pokontrolnego.

6 Wzo6r wniosku o pozyczke dla mikroprzedsiebiorcéw nie przewidywat konieczno$ci wskazywania przez
przedsiebiorcow we wnioskach stanu zatrudnienia, dlatego tez PUP nie posiadat tego rodzaju danych w
ewidencji wnioskéw.

7 Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. - zapisy konta 136
(zestawienie analityczne): 136-000-004-CovPoz-0000-00-00 (Covid-19-Jednorazowa pozyczka na pokrycie
kosztéw dziatalnosci gospodarczej) wydatki z tytutu pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow oraz organizacii
pozarzadowych wyniosty tacznie 53 248,8 tys. zt. Ewidencja ksiegowa PUP nie miata mozliwosci rozdzielenia
tych dwéch form wsparcia (pozyczka dla mikroprzedsiebiorcéw oraz pozyczka dla organizacji pozarzadowych) -
w systemie ksiegowym PUP obie pozyczki widnialy pod jednym kodem i segmentem tj. 000-004-CovPoz.
Kwota zostata uzyskana poprzez reczne zliczenie wyptat przez Ksiegowa PUP.
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danych poprzez system Syriusz. Oprogramowanie zostato powigzane z wyzej
wymienionymi bazami danych, co utatwiato PUP tego rodzaju weryfikacje.

(akta kontroli str. 43, 46, 84-95)

PUP po kazdorazowej pozytywnej weryfikacji wniosku umarzat pozyczke,
a nastepnie zamieszczat na stronie internetowej urzedu informacje o umorzeniu
pozyczki'8.  Ponadto informacja o umorzeniu pozyczki przesytana byla
automatycznie poprzez platforme praca.gov.pl na konto rejestrowe przedsigbiorcy.

(akta kontroli str. 43, 46, 52-75)

1.6. Do dnia 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat tacznie 10 562 umowy pozyczki
dla mikroprzedsiebiorcow, w tym 10 532 (99,7%) stanowity umowy zawarte do dnia
31 sierpnia 2020 r., z ktérych umorzono 10 462 pozyczki. W przypadku 29 uméw'®
pozyczka nie zostata umorzona z powodu niespetniania warunkow ustawy o COVID-
19.

(akta kontroli str. 46)

Ogotem z tytutu pozyczek na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznosci PUP wyniosty
722,5 tys. z120, Srodki do zwrotu z tytutu samych pozyczek dla mikroprzedsigbiorcow
w uktadzie ratalnym wyniosty 65 tys. zt, a sptaty z tego wyniosty 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 30)

W przypadkach niesptacania rat pozyczki zgodnie z harmonogramem sptat,
PUP informowat telefonicznie przedsiebiorce o obowigzku sptaty, przesytat pisma w
tej sprawie oraz wypowiadat umowe pozyczki (do kofnca 2020 roku, 13 wnioskdw o
zwrot mikropozyczki zostato objetych harmonogramem spfat, a w trzech
przypadkach PUP wypowiedziat umowe pozyczki).

(akta kontroli str. 47, 76-83, 186)

1.7. Prawidiowo$¢ sposobu udzielenia dotacji z tytutu pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow, NIK sprawdzita na podstawie szczegdtowego badania
58 wybranych wnioskéw na taczng kwote 290 tys. zi!. Objeta badaniem
kwota udzielonych pozyczek wynikajaca z umow podpisanych na podstawie
wnioskow zaakceptowanych wyniosta tacznie 200 tys. zt (100 tys. zt - wnioski
w postaci elektronicznej i 100 tys. zt — wnioski w postaci papierowe;).

(akta kontroli str. 7,10, 96-99)

Badanie 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow wykazato, ze dziewie¢ wnioskéw zostato rozpatrzonych

8 W dniu 4 wrzesnia 2020 r. PUP po raz pierwszy umiescit ogloszenie o umorzonych pozyczkach ze
wskazaniem nr NIP przedsigbiorcy. Niniejsze ogtoszenie byto na biezaco aktualizowane i uzupetniane o kolejno
umorzone pozyczki.

19 Uméw zawartych do dnia 31 sierpnia 2020 r. Ogétem na dzien 31 grudnia 2020 r. umorzono 30 uméw.

2 Zgodnie z syntetyka konta 240 — Pozostate rozrachunki (240-000-004-CovPoz) byta to kwota naleznosci wraz
z odsetkami, ktora stanowity wszystkie pozyczki wyptacone przez PUP i nieumorzone do dnia 31 grudnia 2020 r.
(w dniu wyptaty pozyczki bylty ksiegowane takze, jako naleznos$é¢, ktéra zostaje zaksiegowana w momencie
umorzenia).

21 Na podstawie stanéw na dzien 31 grudnia 2020 r., to jest: 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia
tego rodzaju wsparcia, co stanowito 4,6% wnioskéw negatywnych, oémiu wnioskéw nierozpatrzonych,
co stanowito 100% tych wnioskdw oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 wnioskow ztozonych w postaci
elektronicznej i 20 wnioskow ztozonych w postaci papierowej, co stanowito odpowiednio 0,4% wnioskow
zaakceptowanych oraz 0,2% wnioskéw w postaci elektronicznej i 4,4% wnioskéw w postaci papierowej.
Objeta badaniem kwota wynikajaca z wnioskéw niezaakceptowanych wyniosta tacznie 50 tys. zt, a z wnioskow
nierozpatrzonych - 40 tys. zt. Kwota wnioskowana wynikajaca z wnioskéw zaakceptowanych wyniosta tacznie
200 tys. zt, w tym 100 tys. zt - wnioski w postaci elektronicznej i 100 tys. zt — wnioski w postaci papierowe;.
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w terminie do 30 dni22. W jednym przypadku wniosek zostat rozpatrzony w terminie
43 dni i byt uzasadniony tym, ze w momencie jego rozpatrywania PUP wystapit 0
dodatkowe wytyczne w tej sprawie do MRPiPS. We wszystkich przypadkach brak
akceptacji byt uzasadniony, to jest: w pieciu przypadkach wynikat z tego, Ze
przedsiebiorcy nie prowadzili dziatalno$ci gospodarczej przed ztozeniem wniosku do
PUP (wylaczenie na podstawie art. 15 zzd ust. 1 ustawy o COVID-19), w trzech
przypadkach wynikat z tego, Ze przedsiebiorcy w momencie rozpatrywania przez
PUP wniosku nie posiadali wpisu w CEIDG lub KRS2 (wytgczenie na podstawie
art. 15 zzd ust. 1 ustawy o COVID-19), w jednym przypadku PUP byt niewtasciwym
rzeczowo urzedem do rozpatrzenia wniosku ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalno$ci przedsiebiorcy (wytaczenie na podstawie art. 15 zzd ust. 2 ustawy o
COVID-19), a w jednym przypadku przedsigbiorca w momencie rozpatrywania
wniosku przez PUP byt w likwidacji (wytaczenie na podstawie art. 15 zzd ust. 1
ustawy o COVID-19). Przedsiebiorcy zostali niezwtocznie powiadomieni o braku
akceptacji wniosku.

(akta kontroli str. 100-103)

Badanie oSmiu wnioskow nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazato,
ze sze$¢ wnioskdw pozostawato bez rozpatrzenia przez 29 dni, a dwa wnioski przez
27 i 30 dni24. We wszystkich badanych przypadkach przyczyny braku rozpatrzenia
byly uzasadnione konieczno$ciq przeprowadzenia przez PUP postepowania
wyjasniajacego®. W szesciu przypadkach? wnioski 0 pozyczke zostaly
nierozpatrzone w wyniku nie zgloszenia sie przedsiebiorcdw w celu ztozenia
wyjasnien i dokumentacji, stosownie do art. 64 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?’ (dalej: Kpa), a w dwoch kolejnych
przypadkach?8, przyczyng ich nie rozpatrzenia byt brak prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przed ztozeniem wniosku (wytaczenie na podstawie art. 15 zzd ust. 1
ustawy o COVID-19).

(akta kontroli str. 104-108)

Badanie 40 wnioskdw zaakceptowanych, w tym 20 ztozonych w postaci papierowe;
wykazato, ze 36 wnioskdw zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni%.
W czterech przypadkach (wnioskbw w postaci papierowej) termin ten zostat
przekroczony (w jednym przypadku byto to 49 dni a w trzech przypadkach —
34 dni.)%0.

(akta kontroli str. 109-120)

Kierownik Dziatu Ewidencji, Swiadczen, Posrednictwa i Informacji wyjasnita, ze:
(...) zgodnie z instrukcjg zamieszczong na stronie internetowej MRPIPS oraz
informacjami  przekazywanymi przez ministerstwo poprzez telekonferencje, w
pierwszej kolejnosci PUP rozpatrywat wnioski ztozone elektronicznie z uwagi na jak
najszybsze udzielenie wsparcia dla przedsigbiorcow. W okresie od kwietnia do maja

22 Srednia arytmetyczna (dalej: $redni czas) rozpatrzenia tych dziewieciu wnioskow wyniosta 11 dni. Sredni czas
rozpatrzenia wszystkich 10 wnioskéw, w tym jednego wniosku rozpatrzonego po terminie 30 dni wyniést 14 dni.
23 Nie figurowali w tych rejestrach.
24 Wszystkie osiem wnioskow objetych badaniem z przyczyn uzasadnionych nie zostaty w ogéle rozpatrzone.
% Postepowania wyjasniajace w tych sprawach prowadzone byto w styczniu 2021 r.
2 Wnioskodawcami byli obcokrajowcy w imieniu, ktérych dziatat jeden petnomocnik z siedziba w Polsce.
21Dz, U. 22020 r. poz. 560, ze zm.
2 W przypadku jednego z wnioskéw, Dyrektor PUP zawiadomita Prokurature Rejonowa w Gorzowie Wikp. o
mozliwosci popetnienia przestepstwa przez osobe podszywajaca sie pod przedsigbiorce.
29 Sredni czas rozpatrzenia tych 36 wnioskow wyniést 1,5 dnia.
3 W jednym przypadku bylo to 49 dni a w trzech przypadkach — 34 dni. Sredni czas rozpatrzenia wszystkich
40 wnioskéw, w tym czterech wnioskéw rozpatrzonych po terminie 30 dni wynidst 5 dni. Wnioski wymagaty
uzupetnienia przez wnioskodawcow.
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2020 r. do PUP wptyneto 9235 wnioskow o mikropozyczke dla mikroprzedsigbiorcow
i organizacji pozarzadowych. Whnioski te, jako wnioski papierowe przyjmowane byty
poprzez skrzynke podawczg przed wejsciem do budynku. Dokumenty po wyjeciu ze
Skrzynki, majgc na uwadze bezpieczenstwo sanitarne, wymagaty tzw. kwarantanny,
a nastepnie wprowadzenia ich do systemu elektronicznego urzedu przez
pracownika PUP. Kolejng czynnoSciq byto uzupetnienie wnioskow. PUP
informowat telefonicznie przedsigbiorcow o obowigzku uzupetfnienia wniosku,
majgc na uwadze zachowanie rezimu sanitarnego wynikajgcego z wprowadzenia
stanu epidemicznego COVID-19.

(akta kontroli str. 179-182)

We wszystkich zbadanych przypadkach, PUP zweryfikowat wnioski pod wzgledem
spetniania kryterium przez wnioskodawce. W kazdym przypadku, pracownik
merytoryczny PUP weryfikowat sam wniosek oraz zataczone do niego dokumenty,
zamieszczajac na wniosku adnotacje sprawdzono3!. W przypadkach, gdy byfo to
konieczne, pracownik PUP zwracat sie pisemnie lub telefonicznie3?
do wnioskodawcy o uzupetnienie samego wniosku lub zataczonej dokumentacji.

(akta kontroli str. 109-120)

We wszystkich zbadanych przypadkach, wyptata pozyczki nastepowata w ciggu
dwoch dni roboczych od momentu zaakceptowania wniosku, stosownie do §1 ust. 3
umowy pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 109-120)

W przypadku wnioskéw ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

(akta kontroli str.109-120)

Wszystkie 40 uméw objetych badaniem, zostato podpisanych do dnia 30 sierpnia
2020 roku. We wszystkich przypadkach, po uptywie trzech miesiecy od dnia
zawarcia umowy PUP weryfikowat czy pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia.
W dwoch przypadkach weryfikacja odbyta sie réwno po uptywie trzech miesigcy
(tego samego dnia). Natomiast w 38 przypadkach weryfikacja ta przebiegata
w przedziale od dwdch do 34 dnis?,

(akta kontroli str. 109-120)

Odnosénie rozbieznosci w terminach weryfikacji poszczegélnych wnioskéw,
Dyrektor wyjasnita, ze: PUP na biezgco weryfikowat umowy pozyczek pod
wzgledem umorzenia po okresie trzech miesiecy, to jest po przekazaniu Srodkow dla
wnioskodawcy. W przepisach prawa nie jest okreSlone w jakim terminie PUP
powinien zweryfikowac wnioski pod katem umorzenia pozyczki. Po pozytywnej
weryfikacji wnioskow, pozyczki zostaty niezwtocznie umorzone. Z uwagi na iloS¢
umow, ktore trzeba byto zweryfikowaé w krotkim czasie, nie byto mozliwe
zweryfikowanie ich w ciggu kilku dni. Pierwsze umorzenia zostaty dokonane w dniu
18 sierpnia 2020 r. i dotyczyty weryfikacji 859 pozyczek, a kolejne w dniu
8 wrzesnia 2020 r. i dotyczyty 2 402 uméw. Czynnos¢ ta wymagata ponownego
przeanalizowania zapisow odnotowanych w rejestrach REGON, KRS, CEIDG.
Niektore sprawy wymagaty dodatkowych analiz z uwagi na dokonywane zmiany
przez przedsigbiorcow w ww. bazach. Ponadto urzad realizowat inne zadania,

31 W przypadku wnioskéw w postaci elektronicznej, byly one wydrukowane z systemu.
%2 Celem przyspieszenia procedury rozpatrzenia i wyplaty pozyczki.
33 Sredni czas weryfikacji tych 40 wnioskéw wyniést 13 dni.
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CO Wymagato przeorganizowania pracy urzedu i zaangazowania do tej czynnoSci
dodatkowych pracownikow.

(akta kontroli str.183-185)

We wszystkich przypadkach przedsigbiorcy spetniali warunki umorzenia i byli o tym
informowani przez PUP.

(akta kontroli str.109-120)

PUP weryfikowat prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcow poprzez bazy
danych tj. CEIDG i KRS, ktore byty udostepniane on-line. Od lipca 2020 r. MRPIiPS
udostepnito mozliwo$¢ bezposredniej weryfikacji poprzez system Syriusz.
Weryfikacja do rozliczenia umowy odbywata sie na biezaco (co miesigc), poprzez
system komputerowy.

(akta kontroli str. 46, 84-95, 109-120)

W badanej prébie nie wystapity przypadki niespetnienia przez pozyczkobiorcow
warunkéw umowy, a co za tym idzie koniecznoSci przestania przez PUP
harmonogramu sptat, stosownie do § 4 umowy pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow.

(akta kontroli str.109-120)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Pozyczka bezzwrotna ze sSrodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej/statutowej organizacji
pozarzadowej

2.1. Srodki otrzymane przez PUP w 2020 r. wyniosty ogétem 53 260 tys. zt%.
W 2020 roku PUP na te dwa zadania wydatkowat tgcznie 53 248 tys. #,
co stanowito 99,9% kwoty zatozonej Planem Funduszu Pracy na 2020 rok i
szczegbtowo zostato opisane w pkt 1.1.  wystgpienia pokontrolnego.
Wydatki poniesione z tytutu samej pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow wyniosty
tacznie 262,6 tys. z5.

(akta kontroli str. 13-28)

Kwota przyznanych $rodkéw z dotacji ujeta przez PUP w Planie Funduszu Pracy na
2020 rok byta prawidtowa, a MPIPS-02 - Sprawozdanie o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2020 sporzadzono rzetelnie i terminowo.

(akta kontroli str. 23-25, 31-40)

3 Kwota przyznana przez Ministra uwzgledniata tacznie $rodki na pozyczke bezzwrotng ze $rodkéw Funduszu
Pracy na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcow oraz
dziatalno$ci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych.

3 Kwota zostata uzyskana poprzez reczne zliczenie wyptat przez Ksiggowa PUP.



2.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto ogétem 87 wnioskéw36 o pozyczke
dla organizacji pozarzadowych, w tym 77 wnioskéw w postaci elektronicznej i
10 wnioskéw w postaci papierowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogétem 86 wnioskow?’,
w tym 76 wnioskdw w postaci elektronicznej i 10 wnioskéw w postaci papierowe;.
Ogdtem zaakceptowano 83 wnioski®®, w tym 74 wnioski w postaci elektronicznej i
dziewie¢ wnioskow w postaci papierowej. Trzech wnioskow niezaakceptowano.
Jeden wniosek nie zostat rozpatrzony w 2020 r. (wniosek z dnia 29 grudnia
2020 r.)%,

(akta kontroli str. 3, 5, 8, 11, 123-125)

2.3. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano tgcznie 83 umowy
pozyczki na  pokrycie biezacych  kosztow prowadzenia  dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli str. 8,11, 48)

Kwota wsparcia wyptaconego do dnia 31 grudnia 2020 r. z tytutu pozyczek dla
organizacji pozarzadowych wyniosta 262,6 tys. zt0.

(akta kontroli str. 28)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wszystkie umowy zostaty zrealizowane,
w zwigzku z tym zobowigzania PUP z tego tytutu nie wystapity*1.

(akta kontroli str. 29, 43, 48)

2.4. Do PUP nie wptywaly skargi z tytutu op6znien w rozpatrywaniu wnioskéw
0 przedmiotowg pozyczke, ani tez dotyczace wyptaty samej pozyczki.

(akta kontroli str. 41)

2.5. PUP z uwagi na panujacy stan pandemii COVID-19, umozliwit sktadanie
wnioskéw w swojej siedzibie poprzez skrzynke podawczg udostepniong przy wejsciu
do budynku urzedu. Procedura weryfikacji i umarzania tego rodzaju pozyczek przez
PUP byfa analogiczna jak przy pozyczkach dla mikroprzedsiebiorcdw, co zostato
opisane w pkt 1.5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 43, 48, 84-95)

2.6. Do dnia 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat facznie 73 umowy pozyczki dla
organizacji pozarzadowych, w tym 64 (88%) stanowity umowy zawarte do dnia

3% Z tego w poszczegdlnych miesigcach ztozono: w kwietniu — jeden wniosek, w czerwcu - trzy wnioski, w lipcu -
38 wnioskéw, w sierpniu - 24 wnioski, we wrzesniu — 11 wnioskdw, w pazdzierniku — trzy wnioski, w listopadzie —
trzy wnioski i w grudniu — cztery wnioski. W tym w postaci papierowej: w lipcu - dwa wnioski, w sierpniu -
dwa wnioski, we wrzes$niu — trzy wnioski, w pazdzierniku — jeden wniosek i w grudniu — dwa wnioski.
Wsrod wnioskodawcow nie byto rodzinnych ogrodéw dziatkowych, jako podmiotdéw nieuprawnionych do
uzyskania tego rodzaju wsparcia.
37 Z tego w poszczegdlnych miesigcach rozpatrzyt: w kwietniu — jeden wniosek, w czerwcu - trzy wnioski, w lipcu
- 38 wnioskow, w sierpniu - 24 wnioski, we wrze$niu — 11 wnioskow, w pazdzierniku — trzy wnioski, w listopadzie
— trzy wnioski i w grudniu — trzy wnioski. W tym w postaci papierowej: w lipcu - dwa wnioski, w sierpniu — dwa
whnioski, we wrzesniu — trzy wnioski, w pazdzierniku — jeden wniosek i w grudniu — dwa wnioski.
38 Z tego w poszczegolnych miesigcach zaakceptowat: w kwietniu — jeden wniosek, w czerwcu - trzy wnioski,
w lipcu - 37 wnioskdw, w sierpniu - 23 wnioski, we wrzesniu — 11 wnioskéw, w pazdzierniku — dwa wnioski,
w listopadzie — trzy wnioski i w grudniu — trzy wnioski. W tym w postaci papierowej: w lipcu - dwa wnioski,
w sierpniu - jeden wniosek, we wrze$niu — trzy wnioski, w pazdzierniku — jeden wniosek i w grudniu — dwa
whnioski.
39 Wniosek zostat rozpatrzony dnia 18 stycznia 2021 r., co wykazato badanie kontrolne opisane w pkt 2.7.
wystapienia pokontrolnego.
40 Kwota zostata uzyskana przez Ksiegowg PUP poprzez zliczenie reczne wypfat.
4 Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzan wymagalnych z tytutu podpisanych uméw wyniosto
0z.
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31 sierpnia 2020 r., z ktérych umorzono 70 pozyczek na taczng kwote 210,3 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. urzad nie odnotowat negatywnego wyniku do
umorzenia z tytutu pozyczek dla organizacji pozarzadowych, w zwigzku z tym
zalegtosci z tego tytutu nie wystapity.

(akta kontroli str. 49, 186)

2.7. Prawidlowo$¢ sposobu udzielenia dotacji z tytutu pozyczki dla organizacji
pozarzadowych, sprawdzono na podstawie szczegétowego badania 44 wybranych
wnioskéw na taczng kwote 209,1 tys. zi2. Objeta badaniem kwota udzielonych
pozyczek wynikajgca z umoéw podpisanych na podstawie  wnioskow
zaakceptowanych wyniosta tacznie 132,2 tys. zt, w tym 92,6 tys. zt - wnioski
w postaci elektronicznej i 39,6 tys. zt — wnioski w postaci papierowe;.

(akta kontroli str. 8, 11, 121-127)

Badanie trzech wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia pozyczki dla
organizacji pozarzadowych wykazato, ze dwa wnioski zostaty rozpatrzone w
terminie do 30 dni*3, a w jednym przypadku wniosek zostat rozpatrzony w terminie
56 dni44. Rozpatrzenie jednego wniosku w terminie powyzej 30 dni uzasadnione
byto korespondencjg PUP z wnioskodawcg, celem uzupetnienia dokumentacji do
rozpatrzenia wniosku o pozyczke. We wszystkich przypadkach brak akceptacji byt
uzasadniony: w jednym przypadku wynikat z tego, ze przedsiebiorca nie prowadzit
dziatalno$ci gospodarczej przed ztozeniem wniosku do PUP (wytaczenie na
podstawie art. 15 zzd ust. 1 ustawy o COVID-19), w drugim przypadku
przedsiebiorca  uzyskat juz  wcze$niej jednorazowa pozyczke, jako
mikroprzedsiebiorca — zlozyt ponownie wniosek, tym razem, jako organizacja
pozarzadowa, w trzecim przypadku w wyniku nie zgtoszenia sie przedsigbiorcy w
celu ztozenia dokumentacji, wniosek o pozyczke zostat nierozpoznany, stosownie
do art.64 § 2 Kpa. Przedsiebiorcy zostali niezwtocznie powiadomieni o braku
akceptacji wniosku.

(akta kontroli str.128-129)

Badanie jednego wniosku nierozpatrzonego na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazato,
ze wniosek rozpatrzono po 20 dniach, poniewaz PUP prowadzit postepowanie
wyjasniajgce*>. Ostatecznie w dniu 18 stycznia 2021 roku wniosek zostat
zaakceptowany, a pozyczka wyptacona w dniu 19 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 130)

Badanie 40 wnioskow zaakceptowanych, w tym 31 wnioskow ztozonych w postaci
elektronicznej i dziewieciu wnioskdéw ztozonych w postaci papierowej wykazato,

42 Na podstawie stanoéw na dzien 31 grudnia 2020 r., to jest: trzech wnioskow niezaakceptowanych do udzielenia
tego rodzaju wsparcia, co stanowito 100% wnioskow negatywnych, jednego wniosku nierozpatrzonego,
co stanowito 100% tych wnioskdw oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 31 wnioskow ztozonych w postaci
elektronicznej i dziewieciu wnioskow ztozonych w postaci papierowej, co stanowito odpowiednio 48,1%
wnioskéw zaakceptowanych oraz 40,8% wnioskéw w postaci elektronicznej i 100% wnioskéw w postaci
papierowej. Objeta badaniem kwota wnioskowana wynikajaca z wnioskéw niezaakceptowanych wyniosta tacznie
10,6 tys. zt, a z wnioskow nierozpatrzonych - 40 tys. zt. Kwota wnioskowana wynikajaca z wnioskéw
zaakceptowanych wyniosta tacznie 158,5 tys. zt, w tym 115 tys. zt - wnioski w postaci elektronicznej i 43,5 tys. zt
— wnioski w postaci papierowej.

43 Jeden wniosek rozpatrzono w terminie 7 dni, a drugi 23 dni. Sredni czas rozpatrzenia tych dwéch wnioskéw
wyniost 15 dni.

4 Sredni czas rozpatrzenia wszystkich trzech wnioskéw, w tym jednego wniosku rozpatrzonego po terminie
30 dni wynidst 29 dni.

45 Wniosek wpltyngt na dwa dni przed korcem roku i z poczatkiem roku 2021 byt uzupetiany przez

przedsiebiorce o niezbedng dokumentacje.
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Stwierdzone
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ze 38 wnioskdéw zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni*6. W dwéch
przypadkach termin ten zostat przedtuzony4’ i wynikat z konieczno$ci wezwania
przez PUP wnioskodawcy, celem uzupetnienia niezbednej dokumentaci.

(akta kontroli str. 131-150)

We wszystkich zbadanych przypadkach, PUP zweryfikowat wnioski pod wzgledem
spetniania  kryterium przez wnioskodawce. Pracownik merytoryczny PUP
weryfikowat wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty, zamieszczajgc na
wniosku adnotacje sprawdzono*8. W przypadkach, gdy byto to konieczne, pracownik
PUP zwracat si¢ pisemnie lub telefonicznie*® do wnioskodawcy o uzupetnienie
samego wniosku lub zatgczonej dokumentacii.

(akta kontroli str. 131-150)

We wszystkich zbadanych przypadkach, wyptata pozyczki nastepowata w przeciggu
dwoch dni roboczych od momentu zaakceptowania wniosku, stosownie do § 1 ust. 3
umowy pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 131-150)

W przypadku wnioskéw ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 131-150)

Sposrod 40 umoéw objetych badaniem, 21 uméw zostato podpisanych do dnia
30 sierpnia 2020 roku (52,5% badanych umoéw). We wszystkich przypadkach,
po uptywie trzech miesiecy od dnia zawarcia umowy, PUP weryfikowat czy
pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia. Weryfikacja ta przebiegata
w przedziale od dwdch do 43 dni*0. Odno$nie rozbieznosci w terminach weryfikacii
poszczegolnych wnioskéw Dyrektor ztozyta wyjasnienie, co szczegotowo opisano
W pkt 1.7. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 131-150, 183-185)

PUP weryfikowat prowadzenie dziatalnosci przez przedsiebiorcow poprzez bazy
danych tj. CEIDG i KRS, ktdre byty udostepnione on-line. Weryfikacja do rozliczenia
umowy odbywata sie na biezaco, (co miesigc), poprzez system komputerowy.
We wszystkich przypadkach przedsiebiorcy spetniali warunki umorzenia i byli o tym
informowani przez PUP.

(akta kontroli str. 131-150)

W badanej prébie nie wystapity przypadki niespetnienia przez pozyczkobiorcow
warunkéw umowy i konieczno$ci przestania przez PUP harmonogramu sptat,
stosownie do § 4 umowy pozyczki dla mikroprzedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 49, 84-95, 131-150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

46 Sredni czas rozpatrzenia tych 38 wnioskow wynist 9 dni.
47 W jednym przypadku byto to 47, a w drugim 51 dni. Sredni czas rozpatrzenia wszystkich 40 wnioskéw, w tym
dwaéch wnioskéw rozpatrzonych po terminie 30 dni wynidst 11 dni.
48 W przypadku wnioskéw w postaci elektronicznej, byty one wydrukowane z systemu.
49 Celem przyspieszenia procedury rozpatrzenia i wyptaty pozyczki.
5 Sredni czas weryfikacji tych 21 wnioskéw wyniést 12 dni.
12
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsiebiorcy bedacego osoba
fizyczna niezatrudniajacego pracownikow

3.1. W 2020 r. $rodki otrzymane z Funduszu Pracy przez PUP na dofinansowanie
dla przedsiebiorcow, bedacych osobami fizycznymi, niezatrudniajgcych
pracownikéwd! (dalej: dofinansowanie dla samozatrudnionych), stosownie do art. 15
zzc ustawy o COVID-19 wyniosty 7 500 tys. zt. W 2020 roku PUP na to zadanie
wydatkowat 7425,1tys. zt, co stanowito 99% kwoty otrzymanej dotacjis2.
Niewykorzystana kwota w wysokosci 74,9 tys. zt pozostata na rachunku bankowym
do obstugi Funduszu Pracy, celem wykorzystania do realizacji zadan zwigzanych
z Covid-19 wynikajacych z ustawy w 2021 roku, stosownie do art. 31q ust. 9 ustawy
o COVID-19.

(akta kontroli str. 13-28)

Kwota przyznanych $rodkow z dotaciji ujeta przez PUP w Planie Funduszu Pracy na
2020 rok byta prawidtowa, a MPIPS-02 - Sprawozdanie o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy za miesigc grudzien roku 2020 sporzadzono rzetelnie i terminowo.

(akta kontroli str. 23-25, 31-40)

3.2. Do dnia 31 grudnia 2020 r. do PUP wptynety ogdtem 1 894 wnioski®3, w tym
1 858 wnioskdw w postaci elektronicznej i 36 wnioskdéw w postaci papierowe;.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt ogotem 1 893 wnioski®*,
w tym 1 857 wnioskdw w postaci elektronicznej i 36 wnioskow w postaci papierowe;.
Ogdtem zaakceptowano 1859 wnioskows®, wtym 1823 wnioski w postaci
elektronicznej i 36 wnioskow w postaci papierowej. Niezaakceptowano
34 wnioskéw. Jeden wniosek (z dnia 30 grudnia 2020 r.) nie zostat rozpatrzony
w 2020 r.%6

(akta kontroli str. 3, 9,12)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. podpisano 1 859 umow dofinansowania
dla samozatrudnionych.

51 Tzw. samozatrudnionych.
52 Kwota otrzymanej dotacji byta tozsama z kwota ujetg w Planie Funduszu Pracy na 2020 rok.
5 Z tego w poszczegolnych miesigcach ztozono: w kwietniu — 387 wnioskow, w maju — 498 wnioskdw,
w czerwcu 479 wnioskow, w lipcu - 248 wnioskow, w sierpniu — 110 wnioskéw, we wrzesniu — 53 wnioski,
w pazdzierniku — 38 wnioskow, w listopadzie — 38 wnioskéw i w grudniu — 43 wnioski. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — jeden wniosek, w maju — pie¢ wnioskéw, w czerwcu 12 wnioskow, w lipcu - osiem
wnioskéw, w sierpniu — pie¢ wnioskéw, we wrzesniu — jeden wniosek, w pazdzierniku — trzy wnioski,
w listopadzie — jeden wniosek.
5 Z tego w poszczegdlnych miesigcach rozpatrzyt: w kwietniu — 387 wnioskdw, w maju — 498 wnioskéw,
w czerwcu - 479 wnioskéw, w lipcu - 248 wnioskéw, w sierpniu — 110 wnioskéw, we wrzesniu — 53 wnioski,
w pazdzierniku — 38 wnioskéw, w listopadzie — 38 wnioskdw i w grudniu — 42 wnioski. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — jeden wniosek, w maju — pie¢ wnioskéw, w czerwcu 12 wnioskow, w lipcu - osiem
wnioskdw, w sierpniu — pie¢ wnioskéw, we wrzesniu — jeden wniosek, w pazdzierniku — trzy wnioski,
w listopadzie — jeden wniosek.
% Z tego w poszczegdlnych miesigcach zaakceptowat: w kwietniu — 380 wnioskow, w maju — 486 wnioskéw,
w czerwcu - 476 wnioskow, w lipcu - 246 wnioskéw, w sierpniu — 110 wnioskéw, we wrzesniu — 51 wnioskéw,
w pazdzierniku — 37 wnioskéw, w listopadzie — 34 wnioski i w grudniu — 39 wnioskéw. W tym w postaci
papierowej: w kwietniu — jeden wniosek, w maju — pie¢ wnioskéw, w czerwcu 12 wnioskow, w lipcu - osiem
wnioskéw, w sierpniu — pie¢ wnioskéw, we wrzesniu — jeden wniosek, w pazdzierniku — trzy wnioski,
w listopadzie — jeden wniosek.
% Wniosek zostat rozpatrzony dnia 11 stycznia 2021 r., co wykazato badanie kontrolne opisane w pkt 3.7.
wystapienia pokontrolnego.
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(akta kontroli str. 9, 12, 50)
3.3. Kwota wsparcia wyptaconego do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 7 425,1 tys. z'.
(akta kontroli str. 26, 28, 50)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wszystkie umowy zostaty zrealizowane,
w zwigzku z tym zobowigzania PUP z tego tytutu nie wystapityss.

(akta kontroli str. 26-27, 50)

3.4. Do PUP nie wptywaty skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskdw, ani z
tytutu wyptaty dofinansowania dla samozatrudnionych.

(akta kontroli str. 41)

3.5. PUP z uwagi na panujgcy stan pandemii COVID-19, umozliwit sktadanie
wnioskéw w swojej siedzibie poprzez skrzynke podawczg udostepniong przy wejsciu
do budynku urzedu. Procedura weryfikacji byta analogiczna jak przy pozyczkach dla
mikroprzedsiebiorcdw i organizacji pozarzadowych, to jest poprzez bazy danych
CEIDG i KRS oraz poprzez system Syriusz, co zostato opisane w pkt 1.5. i 2.5.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 43, 48, 84-95)

PUP po pozytywnej weryfikacji wnioskdw, zgodnie z umowami o dofinansowanie
dziatalno$ci gospodarczej samozatrudnionych - jednorazowo albo, co miesigc przez
okres do trzech miesiecy, wyptacat przedsigbiorcom transze w wysokosci
wynikajacej z uméw. W przypadku niewywigzania si¢ przedsigbiorcy z obowigzku
prowadzenia dziatalno$ci przez okres objety dofinansowaniem, zgodnie z § 3
umowy o dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej samozatrudnionych, PUP miat
mozliwos¢ wystosowania pisma do przedsiebiorcy o zwrot srodkéw, proporcjonalnie
do okresu nieprowadzenia dziatalnoci gospodarcze;.

Kierownik Dziatu Ewidencji, Swiadczen, Posrednictwa i Informacji o$wiadczyta, ze:
w 2020 r. wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy otrzymali te forme wsparcia spetnili
warunki umowy i w zwigzku z tym nie byto koniecznos$ci wystosowania takich pism.
Umowy zawierane z przedsiebiorcami nie naktadaja obowigzku przeprowadzania
kontroli w zakresie wykorzystania $rodkow przez przedsigbiorce, zatem takie
kontrole przez urzad nie byly prowadzone. OS$wiadczajaca nadmienita, Zze:
(...) PUPnie otrzymywat informacji, aby przedsigbiorcy Srodki przeznaczali na
pokrycie kosztow niezwigzanych z prowadzeniem swojej dziatalno$ci gospodarczej,
czy finansowali z nich koszty dziatalno$ci, na ktére otrzymywali dofinansowanie
z innych Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 51)

3.7. Prawidtowos¢ sposobu udzielenia dotacji z tytutu dofinansowania dla
samozatrudnionych, sprawdzono na podstawie szczegOtowego badania
51 wybranych wnioskdw na taczng kwote 290 tys. zt5°. Objeta badaniem

5 Na podstawie zestawienia obrotow i sald za okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. - zapisy konta 136
(zestawienie analityczne): 136-000-004-CovDzG-0000-00-00 (Covid-19 — Dofinansowanie kosztéw dziatalnosci
gospodarczej).

% Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. saldo zobowigzan wymagalnych z tytutu podpisanych uméw wyniosto
0zt

% Na podstawie stanéw na dzien 31 grudnia 2020 r., to jest: dziesieciu wnioskéw niezaakceptowanych do
udzielenia tego rodzaju wsparcia, co stanowito 100% wnioskéw negatywnych, jednego wniosku
nierozpatrzonego, co stanowito 100% tych wnioskdw oraz 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 wnioskdw
ztozonych w postaci elektronicznej i 20 wnioskéw zlozonych w postaci papierowej, co stanowito odpowiednio
2,1% wnioskéw zaakceptowanych oraz 1,1% wnioskéw w postaci elektronicznej i 55,5% wnioskéw w postaci
papierowej. Objeta badaniem kwota wnioskowana wynikajaca z wnioskéw niezaakceptowanych wyniosta tacznie
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kwota udzielonego dofinansowania wynikajaca z uméw podpisanych na podstawie
wnioskow zaakceptowanych wyniosta facznie 192,4 tys. zt (84,2 tys. zt - wnioski w
postaci elektronicznej i 108,2 tys. zt — wnioski w postaci papierowe;).

(akta kontroli str. 151-154)

Badanie 10 wnioskéw niezaakceptowanych do udzielenia dofinansowania dla
samozatrudnionych wykazato, ze wszystkie wnioski rozpatrzono w terminie do
30 dnis0. We wszystkich przypadkach brak akceptacji przez PUP byt uzasadniony,
to jest: w szesSciu przypadkach przedsigbiorcy otrzymali juz wczes$niej tego rodzaju
dofinansowanie (wytgczenie na podstawie art. 15 zzc ust. 3 ustawy o COVID-19),
w dwdch przypadkach wnioskodawcg byty podmioty nieuprawnione (spotka cywilna i
spotka z 0.0.), a nie samozatrudnieni (wytaczenie na podstawie art. 15 zzc ust. 1
ustawy o COVID-19), a w dwdch przypadkach wnioskodawcy nie prowadzili lub mieli
zawieszong dziatalno$¢ gospodarczg (wytaczenie na podstawie art. 15 zzc ust. 112
ustawy o COVID-19).

(akta kontroli str. 155-158)

Badanie jednego wniosku nierozpatrzonego na dzien 31 grudnia 2020 r. wykazato,
Ze wniosek rozpatrzono po 12 dniach, poniewaz PUP prowadzit postepowanie
wyjasniajace, ze pozostawat on bez rozpatrzenia przez 12 dnié!. Ostatecznie w dniu
11 stycznia 2021 roku wniosek zostat zaakceptowany, a dofinansowanie w tym
samym dniu wyptacone.

(akta kontroli str. 159)

Badanie 40 wnioskéw zaakceptowanych, w tym 20 wnioskéw ztozonych w postaci
elektronicznej i 20 wnioskow ztozonych w postaci papierowej wykazato,
ze 39 wnioskdw zostato rozpatrzonych w terminie do 30 dni62. W jednym przypadku
termin ten zostat przekroczony® i wynikat z koniecznosci wezwania wnioskodawcy
przez PUP celem uzupetnienia niezbednej dokumentacii.

(akta kontroli str. 160-178)

We wszystkich zbadanych przypadkach, PUP zweryfikowat wnioski pod wzgledem
spetniania  kryterium przez wnioskodawce. Pracownik merytoryczny PUP
weryfikowat wniosek oraz zatgczone do niego dokumenty, zamieszczajac na
whniosku adnotacje sprawdzono®. W przypadkach, gdy byto to konieczne, pracownik
PUP zwracat sie pisemnie lub telefonicznie®® do wnioskodawcy o uzupetnienie
samego wniosku lub zatgczonej dokumentacii.

(akta kontroli str. 160-178)

We wszystkich zbadanych przypadkach wyptata wsparcia (jednorazowa lub | rata)
nastapita bez zbednej zwtoki od momentu zaakceptowania wniosku, stosownie do
§1 ust. 2 umowy dofinansowania dla samozatrudnionych.

(akta kontroli str. 160-178)

49,8 tys. zt, a z wnioskdw nierozpatrzonych — 2,3 tys.zl. Kwota wnioskowana wynikajaca z wnioskéw
zaakceptowanych wyniosta tacznie 192,4 tys. zt, w tym 84,2 tys. zt - wnioski w postaci elektronicznej i 108,2 tys.
zt —wnioski w postaci papierowe;.
60 Sredni czas rozpatrzenia tych dziesieciu wnioskéw wyniést 8 dni.
61 Whiosek wplynat na jeden dzien przed koficem roku i z poczatkiem 2021 roku byt uzupetniany o niezbedng
dokumentacje.
62 Sredni czas rozpatrzenia tych 39 wnioskow wyniost 7 dni.
63 W jednym przypadku byly to 42 dni. Sredni czas rozpatrzenia wszystkich 40 wnioskow, w tym jednego
whiosku rozpatrzonego po terminie 30 dni wynidst 8 dni.
64 W przypadku wnioskéw w postaci elektronicznej, byty one wydrukowane z systemu.
85 Celem przyspieszenia procedury rozpatrzenia i wyptaty pozyczki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej, przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 160-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 2 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Dyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej NIK Wtodzimierz Stobrawa
.................... s S

8 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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