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|. Dane identyfikacyjne
Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze (dalej: ,WUP”).

Waldemar Stepak, Dyrektor.
Funkcje te sprawuje nieprzerwanie od 1 stycznia 2016 roku.

(akta kontroli str.2)
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Krzysztof Hofman, specjalista kontroli pafistwowe;
upowaznienie do kontroli nr LZG/9/2021 z 28 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnoSci — wykorzystania przez WUP w Zielonej Gérze dotacji celowej
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na:

— wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrong miejsc pracy w ramach art. 159
ust. 1i2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. oszczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji kryzysowych? (dalej:
Lustawa o COVID-19%);

— $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w ramach art. 15gg ustawy o COVID-19.

Ocenie podlegaty dziatania WUP w Zielonej Gorze zwigzane z wykorzystaniem
ww. dotacji.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku dziatan
kontrolnych obejmujgcych analize wykorzystania ww. dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. poz. 1842.
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lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez WUP w Zielone;

Gorze dotacii celowej otrzymanej w 2020 r. z FGSP na:

— wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrong miejsc pracy w ramach art. 159
ust. 1i2 ustawy o COVID-19,

— $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w ramach art. 15gg ustawy o COVID-19.

NIK pozytywnie ocenia terminowo$¢ rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie oraz
wyptaty Swiadczen dla przedsigbiorcow. Natomiast w toku dziatari kontrolnych
stwierdzono opé6znienia w terminowej weryfikacji przez WUP rozliczerh wymaganych
ze strony przedsiebiorcow oraz niepetny zakres wstepnej weryfikacji rozliczen.
Wskutek powyzszego potwierdzenie prawidtowosci wykorzystania ww. srodkow
zostato przesuniete w wiekszosci przypadkdéw na 2021r. Izba uwzglednita przy
ocenie ograniczenia organizacyjno-kadrowe w WUP, stan trwajgcej pandemii oraz
fakt wydzielenia i uruchomienia od lutego 2021 roku komérki organizacyjnej, ktora
aktualnie podjeta kompleksowg weryfikacje wykorzystania srodkdw z ww. dotaciji.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wsparcie dla przedsiebiorcow na ochrone miejsc pracy
(art. 15g ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19)

1.1.  WUP w Zielonej Gorze od 1 lipca 2000 r. jest jednostkg organizacyjng
samorzadu wojewddztwa lubuskiego*. Zgodnie ze Statutems, WUP w Zielonej Gérze
realizuje zadania samorzadu wojewddztwa z zakresu polityki rynku pracy, o ktorych
mowa w art.14 ust1 pkt 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, w art.8 ust.1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy oraz inne zadania powierzone na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa.

Przy realizacji zadan statutowych WUP w Zielonej Goérze wspotdziata
z administracjg rzadowg, samorzadowg oraz instytucjami rynku pracy.

(akta kontroli str.3-8)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym WUP w Zielonej Gorze® prawidtowg
realizacje zadan finansowych zapewnia Gtowny Ksiegowy WUP. W strukturze
organizacyjnej WUP wyodrebniono Wydziat ds. Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (dalej: Wydziat FGSP), do ktérego zadan zaliczono m.in.:

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla

negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Zgodnie z Uchwata nr XVIII/118/2000 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 26 czerwca 2000 r. w sprawie
Wojewddzkiego Urzedu utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Wojewddzki Urzad Pracy.

5 Uchwata nr 288/4087/18 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie nadania
Statutu Wojewodzkiemu Urzedowi Pracy w Zielonej Gérze, obowigzujaca od 15 pazdziernika 2018 r.

6 Zarzadzenie Nr 60 Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia i wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej
Gérze ze zm. wynikajacymi z Zarzadzen Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze: Nr 6 z
dnia 1 kwietnia 2019 r., Zarzadzenia Nr 35 z dnia 4 grudnia 2019 r., Zarzadzenia Nr 48 z dnia 29 grudnia
2020r. oraz Zarzadzenia Nr 6 z 29 stycznia 2021 r.



e rejestracje wykazow zbiorczych i uzupetniajagcych oraz wnioskow
indywidualnych o wyptate $wiadczen z FGSP,

e rejestracje i rozpatrywanie wnioskéw i wykazéw o przyznanie i wypftate
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy oraz realizacja pozostatych zadan
okreSlonych ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o Szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy,

e kontrole danych i uzupetnianie wymaganych informacji koniecznych do
rozpatrzenia wnioskow i wykazow,

e opracowanie wnioskow i wykazéw od strony merytorycznej i rachunkowej,

powiadamianie wnioskodawcéw o przyznaniu badz odmowie wyptaty

Swiadczen,

kontrolowanie rozliczania wyptat dokonywanych przez pracodawcow,

prowadzenie postepowar w sprawach o przyznanie $wiadczen z FGSP,

przygotowywanie wezwan do uzupetnienia wnioskow i rozliczen,
powiadamianie wnioskodawcow o przyznaniu badz odmowie wyptaty

Swiadczen,

e kontrole poprawno$ci wydatkowania otrzymanych srodkéw na rzecz
ochrony miejsc pracy,

e wzywanie do zwrotu srodkow na rzecz ochrony miejsc pracy.

(akta kontroli str.38)

Zarzgdzeniem Dyrektora WUP w Zielonej Gorze z 29 stycznia 2021 r. w strukturze
Wydziatu FGSP wyodrebniono nowa komarke organizacyjng: Zespot ds. Rozliczania
i Kontroli FGSF'.

Do zadan zespotu ds. Rozliczania i Kontroli FGSP wpisano rozliczanie
przekazanych uprawnionym podmiotom $wiadczen i Srodkéw oraz kontrole tych
podmiotow w zakresie przekazanych Swiadczen i Srodkéw, w zwigzku z realizacjg
zadan, o ktérych mowa w ustawie o COVID-19. W trakcie 2020 roku Dyrektor WUP
dokonywat przesunig¢ pracownikéw z innych komérek organizacyjnych do obstugi
zadan zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskow i wyptatg Swiadczen na ochrong
miejsc pracy na podstawie ustawy COVID-19.

(akta kontroli str.39-72)

WUP w Zielonej Gérze w 2020 r. na wypfate wsparcia dla przedsigbiorcow zgodnie
z art. 159, 15gg oraz art. 15ga ustawy o COVID-19 otrzymat z FGSP facznie kwote
239.092,3 tys. zt.

WUP skfadat zapotrzebowanie na wsparcie w ramach art. 159, 15gg oraz art. 15ga
ustawy o COVID-19, zgodnie z obowigzujacym wzorem wniosku o zapotrzebowanie
na $rodki finansowe z FGSP (dalej: ,wniosek’)s. We wniosku nie byto wymogu
podziatu kwot zapotrzebowania na poszczegélne zadania wynikajace ustawy
0 COVID-19. Rozdzielenie $rodkow na poszczegolne artykuty nastapito w momencie
wyptaty przyznanej pomocy.

Kwoty zapotrzebowania wskazane w trzynastu wnioskach® byly réwne kwotom
otrzymanym, co fgcznie wyniosto 239.092,3 tys. zt.

(akta kontroli str.94-95)

7 Zespot sktada sie z czterech oséb.

8 Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (znak: DF.11.408.11.2020.KZ) z dnia 3 kwietnia 2020 r.
Wzér wniosku aktualizowano pismem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (znak: DF-
11.408.74.2020.AW) z dnia 22 pazdziernika 2020 .

9 Pierwsze w dniu 6 kwietnia 2020 r. a ostatnie 5 pazdziernika 2020 r.
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1.2 Do dnia 31 grudnia 2020 r., w ramach wsparcia z art. 15g ustawy o COVID-19
wptyneto do WUP w Zielonej Gorze tacznie 1.838 wnioskow, z tego:

e w postaci elektronicznej (jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem

kwalifikowanym/zaufanym/osobistym10) 1.635 wnioskow,

o w formie papierowej 203 wnioski.
Do dnia 31 grudnia 2020 r. WUP w Zielonej Gérze rozpatrzyt wszystkie 1.838
wnioskow. Zaakceptowano 1.019 wnioskéw, z tego :

e W postaci elektronicznej 902 wnioskdw,

e w formie papierowej 117 wnioskdw.
Nie zaakceptowano 819 wnioskdw, z tego w:

e postaci elektronicznej 733 wnioski,

e formie papierowej 86 wnioskdw.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. wszystkie wnioski ztozone zostaty rozpatrzone.

Do systemu VIATOR WUP wprowadzit tylko te wnioski papierowe, ktore zostaty
zaakceptowane. Na pytanie dlaczego wprowadzenie wnioskow papierowych
do systemu VIATOR nastgpito z op6znieniem w stosunku do terminu wyznaczonego
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Dyrektor WUP wskazat
na problemy kadrowe, kwestie sprzetowe i system pracy w stanie pandemii, ktory
wymuszat rozwigzania, ktore nie utatwiaty realizacji tego zadania.

(akta kontroli str.59, 84, 152-153,178)

Liczba 819 wnioskdw niezaakceptowanych przez WUP nie oznaczata odmowy
przyznawania dofinansowania tym przedsiebiorcom. Ze wzgledu na ograniczong
funkcjonalnos¢ systemu Viator w pierwszym pétroczu 2020 r. przy popetieniu btedu
przez przedsigbiorce we wniosku lub zatgcznikach do wniosku nie miat on
mozliwosci dokonania korekty, czy uzupetienia. Wigzato sie to z konieczno$cig
Ztozenia kolejnego wniosku. Btedny wniosek pozostawat w systemie Viator
ze statusem ,rozpatrzony negatywnie’, co nie oznaczato odmowy przyznania
dofinansowania, gdyz przedsiebiorcy byli proszeni o ponowne ztozenie juz
poprawionego wniosku, ktéry otrzymywat nowy numer w systemie. Czes¢
przedsiebiorcow wnioski sktadata kilkukrotnie.
W ramach wsparcia udzielanego na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19
Dyrektor WUP nie wydat ani jednej decyzji odmawiajacej wyptaty Swiadczenia

(akta kontroli str.74, 84, 154-155, 180, 249-260)

1.3 Na dzier 31 grudnia 2020 r. zostato podpisanych 1019 umoéw z beneficjentami
na wyptate dofinansowania w kwocie tacznej 161.108,3 tys. zt.
(akta kontroli str.74,84)

1.4 Wedtug danych z ewidenciji ksiegowej, WUP w 2020 r. wyptacit przedsigbiorcom
na podstawie art. 15g ustawy o COVID-19 wsparcie w kwocie 161.097,3 tys. zt.
Saldo zobowigzan na koniec 2020 roku wyniosto 11 tys. zt i dotyczylo
niewypfaconych transz, ktore dotyczyty 2021 roku.

(akta kontroli str.84, 90-93, 100-151)

W dniu 21 stycznia 2021 r. WUP w Zielonej Gorze przekazat w terminie!" informacije
dla ministra wtasciwego do spraw pracy dotyczacq wykorzystania $rodkéw FGSP
na wyptaty $wiadczen, w ktérej wskazat m.in.:

10 Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorecznemu. Ponadto
zgodnie z art. 58 w zw. z art. 76 pkt 9 Tarczy 3.0, z mocg od 1 kwietnia 2020 r., w sprawach dotyczacych
udzielania wsparcia zwigzanego z utrzymaniem miejsc pracy, o ktorym mowa w art. 159 ustawy o COVID-19,
w szczegolnosci zawierania i zmiany umoéw, podpis zaufany oraz podpis osobisty uznaje sie za réwnowazne,
co do skutkéw prawnych z podpisem witasnorecznym.

1 Zgodnie z pismem DF-11.408.90.2020.AW Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii Departament Funduszy z
dnia 10 grudnia 2020 r. Dyrektorzy Wojewodzkich Urzedéw Pracy mieli przekaza¢ do 22 stycznia 2021 r.
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— érodki z FGSP przekazane przez WUP do przedsigbiorcow w ramach art. 15g
ustawy o COVID-19 w kwocie 160.669,7 tys. zt,
— objecie wyptatg Swiadczen za czas przestoju ekonomicznego 9.208
pracownikéw,
— objecie wyptatgq Swiadczen z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy 38.022
pracownikow.
(akta kontroli str.86-88)

Jak wyjasnit gtéwny ksiegowy WUP przy sporzadzaniu ww. informacji skorzystano
z danych zawartych w systemie VIATOR, gdyz Ministerstwo wymagato informacji
w rozbiciu na dofinansowanie wynagrodzen i pokrycie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, a w ewidencji ksiegowej takiej analityki nie prowadzono. Dane zawarte
w informacji przekazanej do Ministerstwa bazowaty na systemie VIATOR, ktory
generuje wszystkie sktadki niezaleznie czy zostaty wyptacone czy anulowane badz
nie zostaty wyptacone (np. przy rezygnacjach z kontynuacji umowy) stad dane te
réznig sie od danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej WUP.

(akta kontroli str.89-93)

1.5 WUP w Zielonej Gorze na dzien 31 grudnia 2020 r. nie posiadat
przeterminowanych zobowigzan z tytutu $wiadczen z art.15g ustawy o COVID-19.
(akta kontroli str.84,100)

1.6 WUP w Zielonej Gorze wyptacit wszystkie zobowigzania wynikajace
z podpisanych z pracodawcami uméw w ramach udzielonej pomocy z art. 15 ust. 1
i 2 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str.84,89-151)
1.7 Do WUP w Zielonej Gérze nie wptynefa zadna skarga w sprawie pracy urzedu
zwigzanej z weryfikacjg i obstugg wniosku o dofinansowanie kosztéw wynagrodzen
pracownikbw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ze $rodkow FGSP.

(akta kontroli str.73)

1.8 WUP w Zielonej Goérze pomimo ogtoszenia stanu pandemii COVID-19 nie
zaprzestat obstugi petentow i zapewnit mozliwosC sktadania w swojej siedzibie
wnioskéw dot. wsparcia z FGSP. Dla wszystkich wnioskodawcow udostepniono
w siedzibie WUP mozliwo$¢ sktadania dokumentéw osobiscie — do specjalnej
skrzynki nadawczej umieszczonej w budynku przy wejSciu gtownym. Aktualnie
korespondencje przynoszong osobiscie lub przez Poczte Polska odbiera
bezposrednio portier, w godzinach pracy WUP z zachowaniem obowigzujacych
wymogow sanitarnych. Na drzwiach gtéwnych WUP umieszczono informacje
0 zasadach przyjmowania petentéw i sposobie zatatwiania spraw w okresie stanu
pandemii COVID-19.
Na stronie internetowej WUP od poczatku kwietnia 2020 r. zamieszczono na state
informacje o numerach infolinii czynnej w godzinach pracy WUP, pod ktérymi
zainteresowani mogli uzyskac informacje o udzielanym wsparciu z FGSP.
Uruchomiono takze specjalny adres e-mail (wniosek.info@wup.zgora.pl) na ktory
zainteresowani mogli kierowa¢ korespondencje w zakresie udzielane z FGSP
wsparcia.

(akta kontroli str.60, 79, 154-155)

1.9 Do dnia 31 grudnia 2020 r. WUP w Zielonej Gorze nie przeprowadzat kontroli
u przedsiebiorcow objetych wsparciem.

(akta kontroli str.84)

informacje dla ministra wiaéciwego do spraw pracy dotyczace wykorzystania $rodkéw FGSP na wyptate
Swiadczen w zwigzku z realizacjq tzw. ustawy o COVID-19.

6



1.10 Kwota niewykorzystanych przez przedsiebiorcow w ramach udzielonego
wsparcia Srodkéw wyniosta 22.623,1 tys. zt (kwota zwrdconych Swiadczen
na rachunek WUP).
(akta kontroli str.84, 89-151)
Kwoty zwracane w 2020 r. na rachunek bankowy WUP w Zielonej Gérze zgodnie
z informacjg przekazang przez Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w pismie nr DF.I1.408.31,2020.MS, w celu przyspieszenia
procedury wyptaty Swiadczen - nie byly zwracane na konto Dysponenta Funduszu,
lecz byty przeznaczane na wyptate kolejnych Swiadczen zgodnie z umowami
zawieranymi w trakcie 2020 r. przez WUP.
(akta kontroli str.96-97)
Do dnia 9 marca 2021 r. nie zidentyfikowano przypadkéw wykorzystania przez
przedsiebiorcéw Srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str.181-182, 261-263)
Naczelnik Wydziatu ds. FGSP wyjasnita, ze w poczatkowym okresie nie bylo
mozliwosci  sktadania korekt do wnioskdw elektronicznych, stad wielu
przedsiebiorcow sktadato nawet kilkukrotnie odrebne kolejne wnioski zanim zostaty
one zaakceptowane. Pracownicy WUP udzielali przedsigbiorcom informacji
(telefonicznie i drogg elektroniczng co do zakresu wymagajacego skorygowania.
Priorytetem byto jak najszybsze zweryfikowanie czy wnioski sg kompletne i spojne,
tak by mozna byto skierowa¢ je do wyptaty. W toku oceny wnioskéw badano
najistotniejsze elementy, takie jak nazwa przedsiebiorcy i jej zgodno$¢ z KRS
i CEIDG, spojnos¢ i kompletno$¢ wniosku z zatgcznikami, czy kwestie wiasciwe;
reprezentacji wnioskodawcy.
(akta kontroli str.154-155)

1.11 Badanie dziesieciu wnioskow (faczna wnioskowana kwota 6.793,3 tys. i)
niezaakceptowanych w 2020 r. przez WUP w Zielonej Gérze do udzielenia wsparcia
w ramach art. 159 ust. 1-2 ustawy o COVID-19 wykazato m.in., ze:

e od momentu wptywu ww. wnioskow do WUP w Zielonej Gorze do momentu
ich rozpatrzenia mineto od 1 do 12 dni,

e 0 braku akceptacji wnioskéw wnioskujacych powiadomiono niezwtocznie
(wszystkie przypadki w przedziale czasowym 1-14 dni),

e brak akceptacji wnioskow wynikat z niespetnienia przez wnioskujgcych
warunkéw formalnych (niekompletne zatgczniki) lub merytorycznych
(zataczniki niespojne z wnioskiem).

Badanie wykazato, ze przedsiebiorcy, ktérych wnioski nie zostaty zaakceptowane
sktadali nowe wnioski, ktére byly pozytywnie rozpatrzone przez WUP i uzyskaty
dofinansowanie w okresie pdzniejszym.

(akta kontroli str.80)
1.12 Badanie 40 wnioskéw (taczna wnioskowana kwota 9.080.6 tys. z)2, w tym 20
ztozonych w formie papierowej zaakceptowanych w 2020 r. przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Zielonej Gérze do udzielenia wsparcia w ramach art. 15g ust. 1-2
ustawy o COVID-19 wykazato m.in., Ze:

o wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w przedziale czasowym 1-14 dni;

e Zzlozenie wnioskow w formie papierowej wynikato z decyzji przedsigbiorcy,

e wyplata wsparcia nastepowata w przedziale czasowym 1-14 dni do
momentu ztozenia wniosku (39 przedsiebiorcdwo) w jednym przypadku w
przedziale czasowym 15-30 dni (15 dni);

2 W badanej probie wystapity przypadki rezygnacji przedsiebiorcow z wyptaty transz na taczng warto$¢
2.659.131,70 zt.



e we wszystkich przypadkach realizacja wsparcia przebiegata zgodnie
z zawartg umowg o dofinansowanie, przy czym w dziewieciu przypadkach
termin wyptaty $wiadczenia nastapit z przesunigciem'3 (na kolejny miesigc)
w stosunku do miesigca jakiego dotyczyta wyptacana transza;

e w 14 przypadkach przedsiebiorcy przekazali do WUP zgodnie z umowg
udokumentowane rozliczenie wykorzystania srodkéw w terminie do 30 po
otrzymaniu ostatniej transzy Swiadczenia;

e wjednym przypadku dotychczas nie ztozono rozliczenia;

e w pozostatych 25 przypadkach rozliczenia zostaty dokonane po uptywie 30
dni od miesigca ktdrego dotyczyto przyznane Swiadczenie (przekroczenia
wyniosty od 1 do 144 dni aw 11 przypadkach powyzej 60 dni);

e w 34 przypadkach przedsigbiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanych
$rodkéw na rachunek bankowy WUP w Zielonej Gérze w facznej kwocie
796,1 tys. zt, z czego w 26 przypadkach dokonano zwrotu w catosci lub
czesciowo po uptywie 30 dni od terminu rozliczenia';

e spetnienie przez przedsigbiorce otrzymujacego $wiadczenie warunku
z umowy wyptaty wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia oraz
zatrudnienia pracownikdéw na ktdre otrzymat wsparcie w danych okresach,
nie byto weryfikowane na tzw. | etapie weryfikacji rozliczenia. WUP
w 2020 r. dokonywat jedynie weryfikacji wstepnej z wykorzystaniem listy
kontrolnej. Sprawdzano m.in.: czy ztozono rozliczenie, czy rozliczenie
zawiera wszystkie wymagane zataczniki, czy nastapit zwrot Srodkow
i w jakiej wysoko$ci i jakie jest wstepne saldo rozliczenia. Nie weryfikowano
natomiast poprawno$ci merytorycznej rozliczenia — co przewidziano na
drugi etap weryfikacji (proces ten rozpoczat sie dopiero w 2021 r.).

Petna weryfikacja termindw czynnoSci podjetych przez WUP  wobec
przedsiebiorcow, ktorzy nie ziozyli rozliczenia lub ztozyli wadliwe  badz
niekompletne rozliczenie nie byta mozliwa z uwagi na sporadyczne dokumentowanie
przez pracownikéw WUP podijetych czynno$ci weryfikacyjnych (nie wpisywano m.in.
dat/okresu realizacji czynnosci weryfikacyjnych do formularzy badz systemu
VIATOR a w niektorych przypadkach poprzestano na kontaktach telefonicznych bez
spisania stosownych notatek na te okoliczno$¢).

(akta kontroli str.261-263)
Naczelnik Wydziatu ds. FGSP wyja$nita, ze do sierpnia 2020 r. brak byto procedur i
wytycznych dotyczacych sposobu rozliczania uméw o dofinansowanie z FGSP
realizowanych w oparciu o art.15g i15gg ustawy o COVID-19. Ostatecznie we
wrzes$niu 2020 r. uzgodniono z Dysponentem Funduszu zakres weryfikacji wstepnej
— etapu | oraz etapu Il. WUP w Zielonej Gorze juz w sierpniu 2020 r. kierowat do
beneficientdbw drogg elektroniczng przypomnienia o konieczno$ci  ztozenia
rozliczenia zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie. Czes¢ przedsiebiorcow
dokonywata rozliczen na wtasng reke, inna cze$¢ czekata na narzedzia na portalu
praca.gov.pl. Kalkulator rozliczeniowy zostat udostepniony we wrze$niu lub
pazdzierniku 2020 r.

(akta kontroli str.154-155)

13 Wedtug wyjasnien gtownego ksiegowego WUP, wynikato to z jego przeoczenia. Poza tym zapisy umowy,
ktora zostata przygotowania przez Dysponenta Funduszu wprowadzata w btad, gdyz zapis w § 1 pkt. 2 umowy
0 wyptate $wiadczen wskazywat , ze $rodki te zostang wyptacone przedsiebiorcy w miesigcznych réwnych
transzach (ilo$¢ transz odpowiada ilo$ci miesiecy wskazanych przez przedsiebiorce we wniosku).

4 W Zzadnym z tych przypadkéw, w ktdrych przedsiebiorcy dokonywali zwrotu po terminie na rozliczenie nie
naliczono dotychczas naleznych odsetek.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Po zlozeniu przez przedsiebiorce rozliczenia wraz z zatacznikami WUP sprawdzat

m.in.;

e oSwiadczenie przedsiebiorcy dot. otrzymanych i wydatkowanych srodkow
lub Formularz ,Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych $rodkéw
na ochrone miejsc pracy z FGSP”,

o listy ptac, Swiadectwa pracy i wypowiedzenia (zataczane tylko do

Oswiadczenia przedsiebiorcy),

kalkulator 15g petne lub niepetne miesigce,

przelewy do ZUS,

przelewy do Urzedu Skarbowego,

przelewy pracownikom wynagrodzenia netto lub dowody odbioru

wynagrodzenia w gotowce,

wykaz pracownikdw, w oparciu o ktory ztozono wniosek,

e oSwiadczenie pracodawcy o przetwarzaniu danych osobowych pracownikow
(dot. przypadkdéw, gdy przedsiebiorca ma obowigzek dotaczy¢ wykaz
pracownikow na etapie rozliczenia wniosku),

e czy formularz - rozliczenie wniosku zostat ztozony przez osobe uprawniong
do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Podmiotu,

e czy dofgczono prawidtowe petnomocnictwo zgodnie z CEIDG lub KRS;

e czy w formularzu (pkt. 3) prawidtowo wpisano okresy od — do oraz kwoty
srodkow faktycznie wydatkowanych przez pracodawce,

e czy kwota wpisana w rozliczeniu zgadza sie z kwotg wskazang
w zaakceptowanym wniosku,

e czy kwoty do zwrotu podane w rozliczeniu sg zgodne z tymi, ktére wptynety
do WUP.

(akta kontroli str.154-155, 158-168, 184-195)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Zadnej z 40 poddanych badaniu spraw, w ktorych wyptacono wsparcie
przedsigbiorcom WUP nie zrealizowat w terminie 60 dni w petnym zakresie wstepne;
weryfikacji wynikajacej z art.15g ust. 17b pkt 1) ustawy o COVID-19. Zgodnie z tym
przepisem WUP w ww. terminie powinien dokona¢ wstepnej weryfikacji rozliczenia
otrzymanych przez przedsigbiorce  $rodkéw i dokumentacji potwierdzajacej
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem przekazanych Swiadczen i Srodkow.
W WUP badano i to z op6znieniem gtéwnie sam fakt zlozenia rozliczenia oraz
kompletno$¢ ztozonej dokumentacji rozliczeniowej. Zgodnie z ww. przepisem
prawidtowa weryfikacja ze strony WUP na tzw. | etapie powinna polega¢ natomiast
w szczeg6lnosci na: 1/ analizie kompletnoci rozliczenia, 2/ weryfikacji
prawidtowosci ztozonych przez beneficjentow oSwiadczen oraz 3/ weryfikacji kwot
przekazanych i faktycznie wykorzystanych przez przedsiebiorce.

Badania wykazaty, ze WUP dokonywat weryfikacji faktu ztozenia rozliczenia z
opdznieniem (w jednym przypadku przedsiebiorca dotychczas nie ztozyt
rozliczenia® a w dwunastu przypadkach przedsigbiorcy ztozyli rozliczenia po
uptywie 60 dni od terminu na jego ztozenie)'S.

5 W przypadku tym WUP skierowat do przedsigbiorcy wezwanie do ztozenia rozliczenia dopiero 7 grudnia 2020
roku (termin na ztozenie rozliczenia minat 30 lipca 2020 roku) i ponowit wezwanie w lutym 2020 roku.

6 W czterech przypadkach WUP nie udokumentowat faktu wezwania przedsiebiorcy do ztoZenia rozliczenia —
wskazywano na kontakt telefoniczny, jednak bez spisania stosownej notatki na te okoliczno$¢. W siedmiu
przypadkach wezwania skierowano do przedsiebiorcow w grudniu 2020 roku a w jednym przypadku w
styczniu 2021 roku.



Ponadto WUP na pierwszym etapie weryfikacji, pomimo ustalania statusu jako
wstepnie rozliczony pozytywnie lub negatywnie (pracownicy niejednolicie okreslali
status po weryfikacji), nie sprawdzat prawidtowo$ci ztozonych przez beneficjentow
pomocy oswiadczen, a takze nie weryfikowat pod katem merytorycznym kwot
wskazanych przez przedsiebiorce w rozliczeniu jako faktycznie wykorzystanych na
cel wskazany w umowie zawartej z Dyrektorem WUP17,

(akta kontroli str.184-195, 261-263)

Dyrektor WUP w Zielonej Gérze wyjasnit, ze narzedzia rozliczeniowe pojawity sie
w systemie z opdznieniem (kalkulator rozliczeniowy udostepniono w lipcu 2020 r.),
Ze wzgledu na ograniczenia kadrowe priorytetem w 2020 r. byto jak najszybsze
rozpatrzenie wnioskdw i przekazanie dofinansowania przedsiebiorcom. Op6znienia
w weryfikacji rozliczen byly takze efektem braku zrozumienia mechanizmu
rozliczenia ze strony przedsiebiorcow. Zakres weryfikacji rozliczen w dalszym ciggu
jest procesem niezakonczonym. WUP w Zielonej Gérze wielokrotnie zwracat uwage
Dysponentowi Funduszu na problemy zwigzane z obstugg $wiadczen z FGSP na
podstawie ustawy o COVID-19 w ramach Konwentu Wojewodzkich Urzeddw Pracy.

(akta kontroli str. 178-179, 196-260)

Ponadto, zgodnie z ustaleniami dokonanymi na spotkaniu z Zastepcg Dyrektora
Departamentu Funduszy MRPiPS'® podczas konwentu Dyrektoréw WUP w dniu
24 wrze$nia 2020 r. w sprawie procedur rozliczeniowych wypracowanych dniach
9-11 wrzesnia 2020 r., weryfikacja spetnienia przez przedsigbiorce zobowigzania
wyptaty wynagrodzen pracownikéw z otrzymanego wsparcia — na pierwszym etapie
weryfikacji miata polega¢ jedynie na sprawdzeniu liczby miesiecy i przelewdw
w odniesieniu do liczby pracownikéw objetych dofinansowaniem. Podczas etapu
| weryfikacji rozliczenia nie weryfikowano zatem poszczegdlnych oséb i kwot.
Weryfikacja poszczegdlnych osob wedtug nr PESEL oraz kwot i ich zgodno$¢
z kalkulatorem (jednak bez sprawdzania list pfac) przewidziane zostato na Il etap
weryfikacji rozliczenia.

(akta kontroli str.184-195)

Na pytanie dlaczego WUP w Zielonej Gérze nie realizowat w 2020 r. wezwan
do dokonania zwrotu dofinansowania wobec przedsiebiorcow, ktorzy nie ztozyli
rozliczen w terminie wynikajacym z zawartej umowy, badz ztozyli je nieckompletne —
pomimo zamieszczania takiej informacji w wezwaniach WUP kierowanych
do przedsigbiorcow — Dyrektor WUP wskazat, Zze ostateczne salda rozliczen nie
zostaty jeszcze potwierdzone (etap ten jest w dalszym ciggu realizowany). Dodat,
ze okres pandemii utrudnia WUP komunikacje z przedsigbiorcami, a majac
Swiadomo$¢ 3-letniego okresu na petng weryfikacje — nie chciano stosowac
drastycznych $rodkéw. Zdaniem Dyrektora WUP nie ma catkowitej pewnos$ci co
do zasadno$ci zadania zwrotow w takiej sytuacji. Bedzie to mozliwe dopiero po
zakonczeniu petnej weryfikaciji rozliczen sktadanych przez przedsiebiorcow. Z uwagi
na niezakonczony etap weryfikacji rozliczen, ewentualne zwroty dokonywane przez
przedsiebiorcow w wiasnej inicjatywy traktowane sg jako stany do wyjasnienia.
W lutym 2021 wyodrebniono w WUP nowg komorke liczacg cztery osoby
dedykowang do rozliczania umoéw zawartych z przedsigbiorcami.

(akta kontroli str.178-179)

7' W toku kontroli NIK stwierdzono przypadki, w ktdrych przedsiebiorcy nie ztozyli formularza rozliczeniowego
badz przepisywali do tego formularza kwoty z wnioskéw o dofinansowanie. Wstepnie salda takich rozliczen
btednie wskazywaty na brak kwot do zwrotu.

'8 Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spotecznej.



Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, pomimo opdznien w opracowaniu procedur rozliczeniowych oraz
stanu pandemii, ktéry utrudniat kontakt w przedsiebiorcami, WUP winien byt podja¢
rzetelng weryfikacje rozliczenia uméw zawartych z przedsiebiorcami zgodnie z
wymogami ustawy o COVID-19.

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw nieobjetych
przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy (art. 15gg ustawy o COVID-19)

21 WUP w Zielonej Gorze w 2020 r. na wyptate wsparcia dla przedsigbiorcow
zgodnie z art. 159, 15gg oraz art. 15ga ustawy o COVID-19 otrzymat z FGSP
tacznie kwote 239.092,3 tys. zt zgodnie z 13 wnioskami o zapotrzebowanie co
opisano w pkt.1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.85)

2.2 Do dnia 31 grudnia 2020 r., w ramach wsparcia z art. 15gg ustawy o COVID-19
wptynety do WUP w Zielonej Gorze tacznie 873 wnioski — wszystkie w postaci
elektroniczne;.

Zaakceptowano tgcznie 730 wnioskéw. Nie zaakceptowano 143 wnioskéw. Do dnia
31 grudnia 2020 r. WUP w Zielonej Gorze rozpatrzyt 717 wnioskéw. Bez
rozpatrzenia na dzien 31 grudnia 2020 r. pozostato 13 wnioskdéw ztozonych pod
koniec miesigca grudnia 2020 r.(zostaty rozpatrzone na poczatku 2021 r.).

(akta kontroli str.74,85)

2.3 Wedtug danych z ewidencji ksiegowej, WUP w 2020 r. wyptacit na podstawie
art. 15gg ustawy o COVID-19 wsparcie w kwocie 77.838,3 tys. zt. Saldo zobowigzan
na koniec 2020 roku wyniosto 2.659,3 tys. zt i dotyczyto niewyptaconych transz
pomocy ktore dotyczyty 2021 roku.

(akta kontroli str.85, 89-93, 100-151)

W dniu 21 stycznia 2021 r. WUP przekazat w terminie'® informacje dla ministra
wiasciwego do spraw pracy dotyczacq wykorzystania $rodkéw FGSP na wyptaty
$wiadczen, w ktorej wskazat m.in.: $rodki z FGSP przekazane przez WUP
do przedsiebiorcow w ramach art. 15gg ustawy o COVID-19 w kwocie 81.544,3 tys.
zt, z tego:

— 70.394,4 tys. zt na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow oraz
— 111499 tys. zt na optacenie sktadek naleznych od pracodawcy na
ubezpieczenie spoteczne od wyptaconych $wiadczen,
— objecie wyptatg Swiadczen 23 879 pracownikow.
(akta kontroli str.86-88)

Przyczyny rozbieznych danych w zakresie wyptaconych przez WUP Swiadczen
opisano w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

24 WUP w Zielonej Gérze na dzien 31 grudnia 2020 r. nie posiadat
przeterminowanych zobowigzan w zakresie $wiadczen z art.15 gg ustawy
o COVID-19.

(akta kontroli str.85,89-93,100)

19 Zgodnie z pismem DF-11.408.90.2020.AW Ministerstwa Rozwoju Pracy i Technologii Departament Funduszy z
dnia 10 grudnia 2020 r. Dyrektorzy Wojewodzkich Urzedéw Pracy mieli przekaza¢ do 22 stycznia 2021 r.
informacje dla ministra wiaéciwego do spraw pracy dotyczace wykorzystania $rodkéw FGSP na wyptate
Swiadczen w zwigzku z realizacjq tzw. ustawy o COVID-19.

"



25 WUP w Zelonej Gorze wyptacit wszystkie zobowigzania wynikajace
z podpisanych z pracodawcami uméw w ramach udzielonej pomocy z art. 15 ust. 11
2 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli str.100-151)

2.6 Do WUP w Zielonej Gdrze nie wplyneta zadna skarga z tytutu opdznien
w rozpatrywaniu wnioskdw o przedmiotowe wsparcie lub dotyczaca wyptat wsparcia.

(akta kontroli str.73)

2.7 WUP w Zielonej Gorze zapewnit mozliwos¢ sktadania w swojej siedzibie
wnioskow dot. wsparcia z FGSP.

(akta kontroli str.79)
2.8 W zakresie weryfikacji czy dany przedsigbiorca nie ubiegat sie o dofinasowanie
w odniesieniu do tych samych pracownikow w zakresie takich samych tytutow
wyptaty, mozliwa byta jedynie czasochtonna weryfikacja reczna. System VIATOR
automatycznie przypisywat wnioski danego pracodawcy z art. 15gg ww. ustawy
do osoby, ktéra juz wcze$niej weryfikowata wnioski tego pracodawcy zlozone
wramach art. 15 cyt. ustawy. Osoby weryfikujgce wnioski dokonywaty recznego
poréwnania zatgczonych do wnioskéw wykazow pracownikow, w celu sprawdzenia
czy wynagrodzenie pracownika ujetego w wykazie do wniosku w ramach art. 15gg
ww. ustawy nie podlegato juz trzymiesiecznemu dofinansowaniu w ramach wniosku
zart. 159 ww. ustawy.

Naczelnik Wydziatu ds. FGSP wyjasnita, ze w Systemie VIATOR (stuzacym
do obstugi wsparcia) jest funkcjonalno$¢, ktdra informuje, ile wnioskdw ztozyt dany
przedsiebiorca. W przypadku kilkukrotnego wnioskowania przez ten sam podmiot
kontaktowano sie z tym przedsiebiorcg i informowano go o konsekwencjach
sktadania wnioskéw na te same osoby, ktore skorzystaty juz ze wsparcia w ramach
tarczy COVID-19. WUP bazowat jednak przede wszystkim na oswiadczeniach
ze strony wnioskodawcow. Mozliwos¢ weryfikacji krzyzowej z ZUS i PUP pojawita
sie dopiero w ostatnim kwartale 2020 r. System weryfikacyjny jest caty czas
rozwijany pod katem sprawdzenia ubiegania sie przez tego samego przedsiebiorce
0 pomoc z réznych zrodet (PUP, ZUS).

(akta kontroli str.154-155)

Natomiast w zakresie weryfikacji spetnienia przez przedsiebiorce zobowigzania
wyptaty wynagrodzen pracownikom z otrzymanego wsparcia, proces ten nie zostat
jeszcze zakonczony. WUP w Zielonej Gorze na wstepnym etapie weryfikacii
bazowat na ztozonych przez przedsiebiorce formularzach rozliczeniowych wraz z
zatgcznikami. Formularz ,Rozliczenie wniosku w zakresie otrzymanych srodkow na
ochrone miejsc pracy z FGSP” zawiera nastepujace elementy:

e kalkulator 15 gg petne lub niepetne miesigce,

e przelewy do ZUS,

e przelewy do Urzedu Skarbowego,

e przelewy pracownikom wynagrodzenia netto lub dowody odbioru
wynagrodzenia w gotowce,

e wykaz pracownikéw, w oparciu o ktory ztozono wniosek,

e o$wiadczenie pracodawcy o przetwarzaniu danych osobowych pracownikow
(dot. przypadkdéw, gdy przedsiebiorca ma obowigzek dotaczy¢ wykaz
pracownikow na etapie rozliczenia wniosku),

e czy formularz - rozliczenie wniosku zostat ztozony przez osobe uprawniong
do sktadania oswiadczen woli w imieniu Podmiotu,

e czy dofgczono prawidtowe petnomocnictwo zgodnie z CEIDG lub KRS,

12



e czy w formularzu (pkt. 3) prawidtowo wpisano okresy od — do oraz kwoty
srodkow faktycznie wydatkowanych przez pracodawce,
e czy kwota wnioskowana zgadza sie z wpisang w rozliczeniu,
e czy kwoty do zwrotu podane sg zgodne z tymi, ktére wptynety do WUP.
(akta kontroli str.154-155, 163-168)

2.9 Do dnia 31 grudnia 2020 r. WUP w Zielonej Gérze nie przeprowadzat kontroli
u przedsiebiorcow w zakresie wykorzystania przez nich srodkéw z otrzymanego
wsparcia. Zgodnie z art. 15gg ust. 22 ustawy o COVID-19, Dyrektor WUP moze
przeprowadza¢ kontrole w okresie 3 lat po zakoriczeniu okresu pobierania
$wiadczen w zakresie wydatkowania $rodkéw FGSP. Zgodnie z zapisami ww.
ustawy (art.17b), wojewodzkie urzedy pracy zobowigzane sgdo dwuetapowego
rozliczenia przekazanych uprawnionym podmiotom Swiadczen, w drodze:

1) wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych $rodkéw (w terminie 60 dni od
uptywu terminu na ztozenie rozliczenia przez przedsigbiorce) na rzecz ochrony
miejsc pracy z FGSP i dokumentagji, potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem  przekazanych  $wiadczen i Srodkéw  polegajacej
w szczegblnosci na analizie jej kompletno$ci, prawidtowosci ztozonych przez
beneficientow oswiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie
wykorzystanych srodkow;

2) koncowej weryfikacji dokumentacji, potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem przekazanych $wiadczen i Srodkdw i ostatecznego
zatwierdzenia przekazanego rozliczenia otrzymanych srodkéw na rzecz ochrony
miejsc pracy z FGSP, ktéra moze zostaé dokonana w okresie 3 lat od dnia
uptywu terminu do ztozenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej dane
zawarte w rozliczeniu, wynikajacego z umowy zawartej przez uprawniony
podmiot z dyrektorem wojewddzkiego urzedu pracy.

Z uwagi na dostepne aktualnie zasoby kadrowe, realizacje zadan w zakresie
wsparcia pracodawcow, bardzo duzg liczbe rozpatrzonych pozytywnie wnioskdw
wymagajacych rozliczenia oraz skomplikowany i szczegGtowy sposéb rozliczenia
koncowego, WUP jest w trakcie przeprowadzania wstepnej weryfikacji etapu |
i etapu Il.
(akta kontroli str.178-179, 181-260)
210 Kwota niewykorzystanych $rodkow przez przedsiebiorcow w ramach
udzielonego wsparcia wyniosta 3.838,4 tys. zt.
(akta kontroli str.85)
Kwoty zwracane w 2020 r. na rachunek bankowy WUP w Zielonej Gérze zgodnie
z informacjg przekazang przez Departament Funduszy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w pismie nr DF.I1.408.31,2020.MS, w celu przyspieszenia
procedury wyptaty Swiadczen - nie byty zwracane na konto Dysponenta Funduszu,
lecz byly przeznaczane na wyptate kolejnych $wiadczen zgodnie z umowami
zawieranymi w trakcie 2020 r. przez WUP.
(akta kontroli str.96)
Do dnia 9 marca 2021 r. nie zidentyfikowano przypadkéw wykorzystania przez
przedsiebiorcow srodkow niezgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str.85, 181-182, 264-265)
2.11 Badanie dziesieciu wnioskow (o tacznej wnioskowanej kwocie 235,6 tys. zt)
niezaakceptowanych w 2020 r. przez WUP w Zielonej Gérze do udzielenia wsparcia
w ramach art. 15gg ust. 1-2 ustawy o COVID-19 wykazato m.in., Ze:
e od momentu wptywu ww. wnioskéw do WUP do momentu ich rozpatrzenia
mineto od 0 do 22 dni,



w jednym przypadku wydano decyzje o odmowie przyznania wsparcia po
uprzednim wezwaniu do zlozenia wyjasnien. Przyczyng odmowy byt fakt,
izwe wniosku o wsparcie przedsiebiorca ujgt ponownie tych samych
pracownikéw, ktérzy skorzystali juz ze wsparcia na podstawie art.15g ww.
ustawy (wniosek ztozony 8 grudnia, decyzje wydano 30 grudnia, tj. po 22
dniach),
w pozostatych przypadkach wnioskodawcy sami kierowali prosby
0 wycofanie wniosku bgdz wnioski pozostaty nierozpatrzone, gdyz nie byly
kompletne lub zawieraty btedy, ktore nie zostaty skorygowane. Badania
wykazaty, ze osmiu z dziesigciu przedsigbiorcow zilozyto kolejne nowe
wnioski, ktére zostaty zaakceptowane przez WUP.

(akta kontroli str.81-82)

2.12 Badanie dziesigciu wnioskow (o tacznej wnioskowanej kwocie 306,1 tys. zt)
nierozpatrzonych przez WUP w Zielonej Gérze nadzien 31 grudnia 2020 r.
w ramach art. 15gg ust. 1-2 ustawy o COVID-19 wykazato m.in., ze:

— wnioski wptynety do WUP w Zielonej Gérze w okresie od 28 do 31 grudnia
2020r.,

— wnioski te zostaty pozytywnie rozpatrzone na poczatku 2021 r. po uptywie
od pieciu do dwunastu dni od daty ich ztozenia do WUP,

— przyczyng braku rozpatrzenia ww. wnioskow w 2020 r. byt ich wptyw na koniec
miesigca grudnia 2020 r., tryb pracy zdalnej, kumulacja rozpatrywanych
wnioskéw (na 1 pracownika przypadato w grudniu 2020 r. 35 wnioskéw
do rozpatrzenia) oraz koniecznoS¢ realizacji pozostatych zadan zwigzanych
z obstugg FGSP.

(akta kontroli str.83)

2.13 Badanie czterdziestu wnioskéw ztozonych w formie elektronicznej (o tacznej
wnioskowanej kwocie 5.221,7 tys. zh2, zaakceptowanych w 2020 r. przez WUP w
Zielonej Gorze do udzielenia wsparcia w ramach art. 15gg ust. 1-2 ustawy o COVID-
19 wykazato m.in., ze:

wnioski w kazdym przypadku ztozono do Dyrektora WUP w Zielonej Gorze
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy,

nie sktadano wnioskdw w formie papierowej w ramach ww. wsparcia,

od momentu wptywu wnioskow do WUP w 39 przypadkach rozpatrzono je w
przedziale czasowym 1-14 dni, a w jednym przypadku w przedziale
czasowym 15-30 dni (17 dni),

wsparcie  przedsigbiorcom w  trzydziestu dziewieciu przypadkach
przekazano w przedziale czasowym 1-14 dni, aw jednym przypadku
w przedziale czasowym 15-30 dni (17 dni od momentu ztoZenia wniosku),

w terminie do 30 dni od zakonczenia okresu, ktdrego dotyczyto pobierane
$wiadczenie, rozliczenie ztozyto jedynie dwudziestu z czterdziestu
przedsigbiorcow,

osiemnastu przedsiebiorcodw ztozyto rozliczenia po terminie a przekroczenia
wyniosty od 1 do 113 dni (trzy przypadki powyzej 60 dni)?!

w dwdch przypadkach nie odnotowano ztozenia rozliczenia (termin na ich
ztozenie uptynat 30 wrzesnia 2020)2,

20 W badanej prébie wystapita rezygnacja z wyptaty jednej transzy o wartosci 27.759,84 zt.

21 Do wrzesnia 2020 przedsigbiorcom jedynie przypominano drogq elektroniczng o koniecznosci ztozenia
rozliczenia. Natomiast pierwsze pisemne wezwania kierowano do przedsiebiorcow dopiero w ostatnim
kwartale 2020 roku (gtéwnie w listopadzie i grudniu). Aktualnie WUP wysyta wezwania do sktadania korekt i
uzupetnien co dotyczy takze rozliczen ztozonych w wymaganym terminie.

22 W jednym przypadku WUP nie skierowat wezwania do jego ztozenia. W drugim przypadku przedsiebiorca w
trakcie realizacji umowy zrezygnowat z wyptaty drugiej transzy ale nie ztozyt rozliczenia tylko zwrécit pierwsza,
transze a WUP nie wezwat go do ztozenia rozliczenia.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

e w dwudziestu szeSciu przypadkach przedsigbiorcy dokonali zwrotu
niewykorzystanych $rodkéw na rachunek bankowy WUP w tacznej kwocie
346.396,77 zt, z czego w czternastu przypadkach zwrotu dokonano
w terminie (30 dni od korica okresu pobierania $wiadczen), a w dwunastu
przypadkach dokonano zwrotu po ww. terminie na rozliczenie,

e w zadnym przypadku WUP nie stwierdzit wykorzystania $rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem (proces weryfikacji rozliczen nie zostat zakonczony
w zadnym przypadku).

Jak wskazano w pkt.2.8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w zakresie zakazu
dofinansowania tych pracownikow, ktorzy byli objeci dofinansowaniem wynikajacym
z wnioskéw sktadanych m.in. na podstawie art. 15g, art. 15 zzb ustawy o COVID-19
przez okres 3 miesiecy weryfikacja WUP realizowana byta na podstawie o$wiadczen
wnioskodawcy a w przypadku kilkukrotnego sktadania wnioskéw przez tego samego
przedsiebiorce kontaktowano sie z wnioskodawcg w celu zwrdcenia uwagi na ww.
zakaz.

(akta kontroli str.264-265)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Zadnej z 40 poddanych badaniu spraw, w ktérych wyptacono wsparcie
przedsigbiorcom, WUP nie zrealizowat w terminie 60 dni w petnym zakresie
weryfikacji wynikajacej z art.15g ust. 17b pkt 1) w zwigzku z art.15gg ust.21 ustawy
o COVID-19. Zgodnie z tym przepisem WUP w ww. terminie powinien dokonac
wstepnej weryfikacji rozliczenia otrzymanych przez przedsigbiorce Srodkow i
dokumentacji  potwierdzajacej wykorzystanie zgodnie z  przeznaczeniem
przekazanych $wiadczen i $rodkéw. W WUP badano i to z op6znieniem gtownie
sam fakt ztozenia rozliczenia oraz kompletnoS¢ zlozonej dokumentacii
rozliczeniowej. Zgodnie z ww. przepisem prawidtowa weryfikacja ze strony WUP na
tzw. | etapie powinna polegaé natomiast w szczegolnoSci na: 1/ analizie
kompletnosci  rozliczenia, 2/ weryfikacji prawidtowosci ztozonych przez
beneficientdw oswiadczen oraz 3/ weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie
wykorzystanych przez przedsigbiorce.

Badania wykazaty, ze WUP dokonywat weryfikacji faktu zlozenia rozliczenia z
opdznieniem, w dwdch przypadkach przedsiebiorca dotychczas nie ziozyt
rozliczenia3, a w osiemnastu przypadkach przedsigbiorcy ztozyli rozliczenia po
uptywie terminu na jego ztozenie (w trzech przypadkach po uptywie 60 dni od
terminu na jego ztozenie)?4.

Ponadto WUP na pierwszym etapie weryfikacji, pomimo ustalania statusu jako
wstepnie rozliczony pozytywnie lub negatywnie (pracownicy niejednolicie okre$lali
status po weryfikacji) nie sprawdzat prawidtowosci ztozonych przez beneficjentow
pomocy oswiadczen, a takze nie weryfikowat pod katem merytorycznym kwot
wskazanych przez przedsiebiorce w rozliczeniu jako faktycznie wykorzystanych na
cel wskazany w umowie zawartej z Dyrektorem WUP25.

2 W jednym przypadku przedsiebiorca po otrzymaniu pierwszej transzy zwrécit ja po 17 dniach od jej
otrzymania oraz zrezygnowat z drugiej transzy. W drugim przypadku przedsigbiorca nie ztozyt rozliczenia, ale
zwrocit 47,6 tys. zt w zwigzku z korektami wynikajacymi ze zwolnier pracownikéw o czym informowat WUP.

24 \W czterech przypadkach WUP nie udokumentowat faktu wezwania przedsiebiorcy do ztozenia rozliczenia -
wskazywano na kontakt telefoniczny, jednak bez spisania stosownej notatki na te okolicznos¢. W siedmiu
przypadkach wezwania skierowano do przedsiebiorcow w grudniu 2020 roku a w jednym przypadku w
styczniu 2021 roku.

25 W toku kontroli NIK stwierdzono przypadki, w ktérych przedsiebiorcy nie ztozyli formularza rozliczeniowego
badz przepisywali do tego formularza kwoty z wnioskéw o dofinansowanie. Wstepnie salda takich rozliczen
btednie wskazywaty na brak kwot do zwrotu.,
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

(akta kontroli str.184-195, 264-265)
Wyjasnienia Dyrektora i pracownikow WUP przytoczono w treSci opisu
nieprawidtowo$ci do obszaru pierwszego niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.154-155, 178-179)
Zdaniem NIK, nieterminowo$é w rozliczaniu uméw dotyczacych wsparcia z FGSP
i przesunigcie niektorych elementéw weryfikacji na rok 2021 jest niezgodne
z wymogami zawartymi w art. 15g ust.17b pkt 1) w zwigzku z art.15gg ust.21 ustawy
o COVID-19.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie przez WUP dziafan na rzecz zapewnienia terminowego i zgodnego z
wymogami ww. ustawy rozliczania umoéw dotyczacych wsparcia z FGSP
udzielonego na rzecz ochrony miejsc pracy.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie?8 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 17 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler
p.0. Dyrektor

Krzysztof Hofman Wiodzimierz Stobrawa
specjalista kontroli panstwowej

% Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbhg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

16






