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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Wojewddzki (dalej: LUW lub Urzad), ul. Jagiellonczyka 8, 66-400
Gorzow Wielkopolski.

Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski, w okresie od 9 grudnia 2015r.
do 11 listopada 2019 r., oraz od 15 stycznia 2020 r.

W okresie od 12 listopada 2019 r. do 14 stycznia 2020 r. obowigzki Wojewody
Lubuskiego petnit Wojciech Perczak - Wicewojewoda Lubuski.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Marzena Mielcarek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/1/2021 z 04.01.2021 .

2. Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/2/2021 z 04.01.2021 .

3. Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/10/2021 z 03.02.2021 r.

4. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nrLZG/3/2021 z 04.01.2021 r.

(akta kontroli str.1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czeSci budzetowej 85/08 - wojewddztwo
lubuskie. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dysponent Il stopnia), pod wzgledem

legalnosci,  celowosci, rzetelnodci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty

w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych dziatarn windykacyjnych.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2021r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw bylty

w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodow,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/08 -
wojewddztwo lubuskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw,

- kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie
limitdw wydatkow, w tym — limitow Srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- dokonanie analizy stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r.
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

lIl.Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 85/08 - wojewodztwo lubuskie.

Zrealizowane w 2020 r., w cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, dochody budzetowe
w wysoko$ci 49 989,5 tys. zt byty wyzsze od planowanych 0 2,8%.

Kontrola 38,1% zalegtoSci netto dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie wykazata,
Zze prowadzit on systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci
| podejmowat przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.
Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie naleznosci z zachowaniem zasad
okre$lonych w ufp, po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu wszystkich
okolicznosci.

Wykonane w 2020 r., w cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, wydatki budzetowe?,
w wysokosci 2 273 395,2 tys. zt byly nizsze od planowanych o 0,8%. Kontrola 49,2%
wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, 8,2% wydatkdw
LUW, atakze wykorzystania $rodkdw przeniesionych z dobranych celowo rezerw
wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposdb celowy, gospodarny
i w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacie zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene w formie
opisowe;.

4 W tym wydatki niewygasajace 11 903,8 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

Wojewoda Lubuski rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
sprawowat nadzor ikontrole nad wykonywaniem budzetu w czeSci 85/08 -
wojewodztwo lubuskie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe za 2020
rok, sporzadzone dla dysponenta czesci, jak i dysponenta Il stopnia. Sprawozdania
taczne dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie sporzadzono prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe LUW (dysponent Ill stopnia) na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawowana kontrola zarzadcza
ograniczata ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie sporzadzanych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zagadnienia ogéine

Decyzja® Wojewody Lubuskiego w sprawie szczegbfowego podziatu dochodow

i wydatkow budzetu Wojewody na 2020 r., wydang m.in. w zwigzku z ustawg

budzetowg na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r., okre$lono planowane dochody

w kwocie tacznej 51 567,0 tys. zt. Na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020, Minister Finanséw decyzjg’ z dnia

3 listopada 2020 r. wprowadzit zmiany w budzecie panstwa na rok 2020 w czesci

85/08. W efekcie zmian, planowane dochody okre$lono w kwocie 48 613,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 821, 849-853)

Zrealizowane w 2020 r., w cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, dochody budzetowe

w wysokosci 49 989,5 tys. zt byly nizsze od dochoddw zrealizowanych w 2019 r.

021,5% (63648,0 tys. zt) i wyzsze od planowanych (po zmianach) o 2,8%

(48613,0tys. zt). Gtownym Zzrodtem dochoddéw byly wptywy w dziale 700 -

Gospodarka  mieszkaniowa, rozdziat 70005 -  Gospodarka  gruntami

i nieruchomo$ciami - 19 856,8 tys. zt (39,7% ogo6tu dochoddw) oraz w dziale 855 -

Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spofecznego - 14 4437 tys. zt (28,9% ogotu dochoddw).
(akta kontroli str. 821, 830-848)

Najwyzsze procentowe réznice w wykonaniu dochodéw, w stosunku do

zaplanowanych kwot, wystapity w:

- dziale 801 - odwiata i wychowanie (plan 19,0 tys. zt, wykonanie 109,0 tys. zt -
573,7%). Na wykonanie miaty wptyw Srodki przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujgce zwrotéw dotacji niewykorzystanych lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

- dziale 852 - pomoc spofeczna (plan 190,0 tys. zt, wykonanie 515,2 tys. zt - 271,2%),
co wynikato ze zwiekszenia wykonania w:

+ rozdziale 85203 - osrodki wsparcia, § 2350 - dochody budzetu parstwa zwigzane
z realizacjqg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (plan
146,0 tys. zt, wykonanie 202,6 tys. z}),

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Nr BF-1.3111.51.2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.
7Nr MF/BP6.4143.18.22.2020.ZUB.
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+ rozdziale 85228 - ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, § 0920 -
2350 - dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (plan 44,0 tys. zt, wykonanie 53,1 tys. z}).

Na wykonanie dochodow w tym dziale miaty wptyw m.in. podwyzszenie kwoty

minimalnej emerytury do 1200,00 zt i najnizszej renty do 900,00 zt oraz wzrost

liczby 0séb korzystajacych z ustug osrodkow wsparcia.

Najnizsze procentowe roznice w wykonaniu dochodéw, w stosunku do zaplanowanych

kwot, wystapito w:

- dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa (plan 368,0 tys. zt, wykonanie 229,6 tys. zt -
62,4%), co wynikato ze zmniejszenia wykonania w:

+ rozdziale 71015 - nadzér budowlany § 0570 - wptywy z tytutu grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od 0s6b fizycznych (plan 202,0 tys. zt, wykonanie
6,7 tys. zt),

+ rozdziale 71015 - nadzor budowlany § 0970 - wptywy z roznych dochodow (plan
15,0 tys. zt, wykonanie 0,3 tys. z1).

Na wykonanie dochoddéw w tym dziale miato wptyw zmniejszenie kwoty natozonych

kar, m.in. przez powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego,

- dziale 851 - ochrona zdrowia (plan 2 419,0 tys. z, wykonanie 2 038,0 tys. zt -
84,2%). Na wykonanie dochodéw w tym dziale wptyneto zmniejszenie badan
laboratoryjnych, a nawet czasowe ich zaprzestanie. Laboratorium Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim skupito sie w tym
czasie na wdrozeniu oraz przeprowadzeniu badan na koronawirusa,

-dziale 700 - gospodarka mieszkaniowa (plan 22 254,0 tys. zt, wykonanie
19 856,8 tys. zt - 89,2%), co wynikato ze zmniejszenia wykonania w rozdziale 70005
- gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami, § 2350 - dochody budZetu panstwa
zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (plan
22 254,0 tys. zt, wykonanie 19 849,0 tys. zt - 89,2%). Na wykonanie dochoddw
w tym dziale miaty wptyw, m.in. zmiany w prawie, tj. w ustawie z 31 marca 2020 r.
0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych8, ustawie z 19 czerwca 2020 r. o dopfatach
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
Skutkami COVID-19 oraz uproszczonym postepowaniu o zatwierdzeniu ukfadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19%. Na mocy wprowadzonych przepisow
wydtuzono termin uiszczenia optaty za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu
Panstwa do 31 stycznia 2021 r. Zmniejszono rowniez poziom przekazywanych
dochoddéw do budzetu przez powiaty z 75% do 50%.

(akta kontroli str. 821-822, 830-848, 854-864)

Najwiekszy spadek wartosciowy wykonania dochodow wystapit w nastepujacych

dziatach:

- dziat 010 - rolnictwo i fowiectwo, rozdz. 01032 - Panstwowa Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, § 0830 - wptywy z ustug (69,8 %) z powodu zmiany przepisow
fitosanitarnych z zakresu zdrowia roslin,

-dziat 700 - gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, § 2350 - dochody budZetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
Zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (73,2%).

(akta kontroli str. 822, 830-848, 854-864)

Lubuski Urzad Wojewodzki, jako dysponent IIl stopnia, w 2020 r. zrealizowat dochody

w kwocie 3 816,2 tys. zt, co stanowito 93,0% kwoty zaplanowanej (4 103,0 tys. z})

i 55,9% kwoty wykonania z 2019 r. (6 825,9 tys. zt). Gtownym Zrodtem dochodow byty

8 Dz. U.poz. 374.
9 Dz. U. poz. 1086, ze zm.



wptywy z opfat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych - 1 513,5 tys. zt

(39,7%) - (dziat 750 - administracja publiczna, rozdziat 75011 - urzedy wojewddzkie,

§ 0930 - wptywy z opfat paszportowych oraz pozostatych opfat konsularnych) oraz

wptywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne - 1453,2 tys. zt

(38,1%) - (dziat 750 - administracja publiczna, rozdziat 75011 - urzedy wojewddzkie,

§ 0620 - wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne w tym

opfaty za czestotliwoSci).

(akta kontroli str. 822-823, 830-848, 854-864)

Najwyzsze procentowe wykonanie dochodéw (LUW), w stosunku do zaplanowanych

kwot, wystapito w:

- rozdziale 71015 § 0690 - wplywy z roznych opfat (plan 91,0 tys. zt, wykonanie
131,7 tys. zI), cowynikalo ze zwiekszonej kwoty wpfat optat legalizacyjnych
natozonych przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (wzrost
0 144,73%),

- rozdziale 75011 § 0690 - wptywy z réznych opfat (plan 300,0 tys. zt, wykonanie
4054 tys. zt), co wynikato ze wzmozenia zainteresowania stalym pobytem
cudzoziemcow w kraju (wzrost 0 135,13%),

- rozdziale 75011 § 0620 - wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne w tym optaty za czestotliwosci (plan 1100,0 tys. zt, wykonanie
1453,2tys. z), co wynikalto ze wzmozonego zainteresowania migracyjno-
zarobkowego obcokrajowcéw (wzrost 0 132,11%),

- rozdziale 85195 § 0690 - wplywy z réznych opfat (plan 53,0 tys. zt, wykonanie
64,9 tys. zt), co wynikato z zwiekszonych wptywdw z optat za zmiane wpisu do
rejestru podmiotdw leczniczych (wzrost 0 122,45%).

Najnizsze procentowe wykonanie dochodow, w stosunku do zaplanowanych kwot,

wystapito w:

- rozdziale 71015 § 0570 - grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od 0sob fizycznych
(plan 202,0 tys. zt, wykonanie 6,8 tys. zt), co wynikato ze zmniejszonej liczby kar
naktadanych przez organy nadzoru budowlanego (spadek do 3,37%),

- rozdziale 75046 § 0690 - wplywy z réznych opfat (plan 20,0 tys. zt, wykonanie
0,41tys. zt), co wynikalo z ograniczonej mozliwosci prowadzenia kurséw
na instruktoréw techniki jazdy ze wzgledu na COVID (spadek do 2,00%).

(akta kontroli str. 830-848, 854-864)

1.2. Naleznosci

1.2.1. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych

w czesci 85/08, na koniec 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity

491 008,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto'0 460 689,8 tys. zt.

W poréwnaniu do 2019 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze 0 6,2% (462 416,5 tys. zt),

a zalegto$ci netto wyzsze 0 5,2% (437 849,8 tys. zt).

Najwyzsze kwoty zalegtosci netto w 2020 r. wystapity w nastepujacych dziatach:

- 855 - Rodzina - w wysoko$ci 434 560,9 tys. zt (94,3% ogdtu zalegtosci netto),
na ktérg sktadaty sie gtownie Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat: 85502) w wysoko$ci 434 459,0 tys. zt, ktére
w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosty o 6,1% (409 609,1 tys. zt). Przyczyng
zwiekszenia stanu nalezno$ci byla nieskuteczno$¢ egzekucji naleznosci z tytutu
wyptacanych $wiadczen alimentacyjnych oraz wzrost wysoko$ci wyptacanego
przecigtnego Swiadczenia alimentacyjnego™,

-700 - Gospodarka mieszkaniowa - w wysokosci 19 627,4 tys. zt (4,3% ogotu
zalegtosci netto), na ktorq skitadaty sie dochody budzetu panstwa zwigzane
z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (rozdziat: 70005

10 To nalezno$¢ pozostata do zapfaty, dla ktérej termin zaptaty minat oraz ktéra jednoczes$nie moze by¢ egzekwowana.
1 Bylo to spowodowane podwyzszaniem przez sady kwot wiadczenia alimentacyjnego.
6



§ 2350) w wysokos$ci 19 627,4 tys. zt, w pordwnaniu do poprzedniego roku zmalaty
09,8% (21757,5 tys. Zt). przyczyng zmniejszenia byta zmiana przepiséw oraz
sytuacja spoteczno-gospodarcza zwigzana z pandemia,

- 750 - Administracja publiczna - w wysokosci 3 472,1 tys. zt (0,8% ogétu zalegtosci
netto), na ktorg sktadaty sie gtownie wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb fizycznych (rozdziat: 75011 § 0570) w wysokosci
1357,2tys. zt, ktdore w poréwnaniu do poprzedniego roku zmalaly o 1,6%
(1379,5tys. zt). przyczyng zmniejszenia byla mniejsza ilos¢ naktadanych kar
i grzywien z uwagi na pandemie,

- 851 - Ochrona zdrowia - w wysokosci 1 902,4 tys. zt (0,4% ogotu zalegto$ci netto),
na ktérgq sktadaly sie gtéwnie wptywy od Inspekcji Sanitarnej (rozdziat: 85132)
w wysokosci 1901,4 tys. zt, ktére w pordwnaniu do poprzedniego roku wzrosty
047,5% (1289,3 tys. zt). Przyczyng wzrostu naleznosci byto natozenie kar
w zwigzku z nieprzestrzeganiem rezimu sanitarnego w zwigzku z pandemig
wywotang wirusem SARS-CoV-2,

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - w WysokoSci
413,5 tys. zt (0,09% ogdtu nalezno$ci netto), na ktorg sktadaty sie gtéwnie wptywy
ztytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw z Komenda Wojewddzkg PSP
(rozdziat: 75410 § 0950) w wysoko$ci 318,8 tys. zt. W poréwnaniu do poprzedniego
roku wzrosty o 2510,2% (12,7 tys. zl). Przyczyng wzrostu nalezno$ci byto
obcigzenie firmy notg ksiegowa w zwigzku z odstgpieniem od umowy w czesci
dotyczacej zakupu dwoch transporteréw - amfibijnych pojazdéw gasienicowych
Z przyczepa.

(akta kontroli str. 823-824, 865-872)

W celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji naleznosci dochodzonych przez jednostki

podlegte lub samorzady, a wykazane jako naleznosci w sprawozdaniu Rb-27

dysponenta czesci, Wojewoda w ramach swoich uprawnien realizowat zadania
kontrolne dotyczace prawidtowosci naliczania i odprowadzania dochodéw do budzetu
panstwa przez jednostki podlegte oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

W szczegotowym zakresie kontroli znajdowato sie m.in. prowadzenie dziatan

windykacyjnych dla zalegtych nalezno$ci budzetu panstwa w rozdziale 85502

(Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego). Kontrolowane

byly dziatania windykacyjne wzgledem dtuznikéw alimentacyjnych. Efektem takich
kontroli byty wydane w wystgpieniu pokontrolnym zalecenia dotyczace usprawnienia

w podejmowaniu dziatan wobec dtuznikow.

(akta kontroli str. 824, 878-886)

W Urzedzie, jako dysponencie Ill stopnia, naleznosci pozostate do zaptaty na koniec

2020 r. wyniosty 4 038,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 3 615,8 tys. zt.

Najwieksze wartosciowo zalegtosci netto wynikaty z niezaptaconych grzywien,

mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych (rozdziat 75011 - urzedy

wojewodzkie § 0570) - 1 357,2 tys. zt (37,5%) oraz wptywow z pozostatych odsetek -
kwot zobowigzanh wobec Skarbu Panstwa (rozdziat 75095 - pozostata dziatalno$é

§ 0920) - 1 187,2 tys. zt (32,8%).

W poréwnaniu do 2019 r. zalegtosci netto bylty nizsze o 17,5% od zalegtosci netto

na koniec 2019 r. (4 384,0 tys. zt).

Najwigkszy wzrost zalegto$ci netto odnotowano w rozdziale 85295 § 0570 - Pomoc

Spofeczna - pozostata dziatalno$¢: zalegtosci na koniec 2020 r. wyniosty 40,0 tys. z,

podczas gdy w 2019 r. zalegtosci takie nie wystapity. Zalegtosci powstate na koniec

2020 r. wynikaly z faktu naktadania kar za prowadzenie dziatalnosci catodobowe;

opieki bez odpowiedniego zezwolenia.

(akta kontroli str. 824-825, 865-872)

W Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim (dysponent czesci)
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przyjeto zasade ujmowania nalezno$ci w ksiegach w momencie powstania'? (art. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'3) Przypisu naleznosci
dokonywano na podstawie dokumentow Zzrédtowych. Powyzsza zasada memoriatu
zostata uregulowana w zarzadzeniu Wojewody Lubuskiego:
-z dnia 30 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci planu
kont Wojewody Lubuskiego - dysponenta cz. 85/08 - wojewodztwo lubuskie,
-z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ewidencji i windykacji
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,
-z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia planu kont i zasad rachunkowo$ci
w Lubuskim urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim.
(akta kontroli str. 824-825, 873-877)
W 2020 r. w LUW nie dokonywano odraczania terminéw zaptaty. W toku kontroli NIK,
nie stwierdzono wystgpienia przypadkéw przedawnienia naleznosci.
(akta kontroli str. 825, 887)
1.2.2. W kontrolowanej jednostce, obieg dokumentdw i informaciji, w tym dotyczacych
nalezno$ci zostat uregulowany w zarzadzeniu nr 40 Dyrektora Generalnego LUW
z dnia 14 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji sporzgdzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Lubuskim Urzedzie Wojewodzkim
w Gorzowie Wikp.
Zgodnie z treSciq tego zarzadzenia, wptywajace dokumenty po zaopatrzeniu
w pieczatke z datgq wplywu przekazywane bylty do sekretariatow wydziatow/biur
merytorycznych. Z opisu zamieszczonego na dokumencie wynikato czego dana
operacja dotyczyta oraz wskazywano podstawe do wystawienia dokumentu. Kontroli
merytorycznej dokumentéw zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem Urzedu
dokonywali upowaznieni na piSmie pracownicy Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju
Systeméw Informatycznych i Biura Organizacji i Kadr. Sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym dokumenty finansowo - ksiegowe przekazywane byly na stanowisko
do spraw planowania wydatkow, gdzie podlegaty zaewidencjonowaniu. Kontroli
merytorycznej dokumentéw dotyczacych pozostatych zadan merytorycznych
dokonywali dyrektorzy wydziatow i ich zastepcy lub osoby przez nich upowaznione
na piSmie. Kontrola merytoryczna byta dokonana na biezaco. Nastepnie dokumenty
przekazywane byly na odpowiednie stanowiska Oddziatu Ksiegowos$ci, gdzie miata
miejsce kontrola formalno-rachunkowa. Sprawdzone dokumenty przekazywane byty
do zatwierdzenia Gtownemu Ksiegowemu Urzedu i Dyrektorowi wydziatu
merytorycznego.
(akta kontroli str. 825-826, 974-985)
W zakresie spraw dotyczacych naleznosci z tytutu kosztow postepowania
orzeczonych przez Wojewddzkg Komisje do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych (zwana dalej: Komisjg), mialy zastosowanie zapisy cyt. zarzadzenia nr 40
Dyrektora Generalnego LUW. Po uprawomocnieniu si¢ orzeczen Komisji, w systemie
Elektronicznego  Zarzadzania Dokumentacja  umieszczone zostaje  pismo
Przewodniczacego Komisji do Dyrektora Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemdw
Informatycznych LUW'* z informacjg kogo orzeczenie dotyczyto, jaka byta warto$¢
zasadzonej kwoty oraz kto zostat obcigzony kosztami. Wplywy z tych kosztow
stanowity dochdd budzetu panstwa (dziat 851 - ochrona zdrowia, rozdziat - 85195 -

2 W LUW ewidencjonuje réwniez zrealizowane dochody bez przypisu naleznosci. Zalicza sie do nich te dochody, ktére nie
wymagajg ani wczesniejszego ustalenia (przypisu), ani indywidualnej kontroli ich sptaty. Ewidencjonuje sie je dopiero w chwili
zapfaty, czyli wptywu na rachunek bankowy np. zwroty dotacji w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego, zwroty
dotacji udzielonych z budzetu panstwa wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci zwracane dobrowolnie, odsetki zaptacone od nieprawidiowo wykorzystanych i nieterminowo zwréconych dotacii
przez beneficjentow, optaty za wydanie zezwolenia na prace cudzoziemcom. Wplata jest réwnocze$nie zarachowaniem
dochodu.

3Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm.

14 Pismo to Dyrektor Wydziatu Zdrowia otrzymuje do wiadomosci, a ponadto Dyrektor Biura co miesiac przesyta do Wydziatu
Zdrowia ewidencje wptywow w celu weryfikacji.
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pozostata dziatalnos¢, § 0690 - wpfywy z réznych opfat) iw 2020 r. zostaty one
zrealizowane w kwocie 5,4 tys. zt.
Wedtug stanu na 31.12.2020 r. nie zostaty uregulowane dwie nalezno$ci na taczng
kwote 560,00 zt: (200,00 zt ktora zostata uiszczona w dniu 26 stycznia 2021 r. oraz
360,00 zt wedtug stanu na dzien 10 marca 2021 r. nalezno$¢ jest w trakcie
egzekwowania).
(akta kontroli str. 826, 888-908, 1001-1016)
Whiosek pokontrolny'®, sformutowany w zwigzku z kontrolg NIK dotyczacg wykonania
budzetu parstwa w 2019 r.'6, zostat zrealizowany.
(akta kontroli str.11-44, 78-79, 88-89)
Lubuski Urzad Wojewodzki jako wierzyciel prowadzit systematyczng kontrole
terminowo$ci zapfaty nalezno$ci Skarbu Panstwa, co miesigc na podstawie
dokumentéw przekazanych przez Oddziat Ksiegowosci (Biuro Obstugi Urzedu
i Rozwoju Systemow Informatycznych), oraz prowadzong ewidencje pomocnicza.
Kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa wykonywat Oddziat Kontroli
i Rozliczen Finansowych w Wydziale Budzetu i Finanséw. Podstawowym
dokumentem kontroli byta ewidencja ksiegowa prowadzona przez Oddziat
Ksiegowosci (Biuro Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemow Informatycznych) oraz
pomochniczo ewidencja prowadzona przez Oddziat Kontroli i Rozliczer Finansowych
w Wydziale BudZetu i Finanséw. Ewidencja pomocnicza naleznosci uzgadniana byta
z ewidencjg ksiegowa. Proces kontroli terminowosci zaptaty dokumentowano co
miesigc oraz raz na kwartat poprzez aktualizowanie sald nalezno$ci, w oparciu
o dokumenty ksiegowe otrzymywane z Oddziatu Ksiegowo$ci oraz prowadzong
ewidencje pomocniczg. W zakresie kontroli terminowosci zapfaty naleznosci komorki
ksiegowo$ci wspdidziataly z komorkami windykacyjnymi w zakresie weryfikacii
wptywajacych wptat i uzgadniania sald naleznosci. W procedurze kontroli
terminowos$ci zapfaty nie nastgpity w roku 2020 znaczace zmiany, w tym zmiany
osobowe na kluczowych dla kontroli stanowiskach. W odniesieniu do naleznosci
cywilnoprawnych w LUW Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie ustalenia zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budZzetowych zostaty opracowane procedury postepowania, okre$lajace role
poszczegoinych komérek organizacyjnych Urzedu w procesie dochodzenia zalegtosci
i terminy przekazywania dokumentéw i informacji miedzy poszczegoinymi komorkami
oraz do sgdéw i komornikéw.
(akta kontroli str. 826, 909-910, 929-955)
1.3. Dziatania windykacyjne
1.3.1. W rozdziale 4 Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad ewidencji i windykacji naleznosci z tytutu dochodow
budZzetowych zostaty uregulowane zasady dotyczace windykacji naleznosci
cywilnoprawnych. Zgodnie z tymi uregulowaniami, w przypadku konieczno$ci podjecia
czynno$ci  zmierzajacych do windykacji naleznosci cywilnoprawnych wydziat
merytoryczny niezwiocznie kierowat do zobowigzanego pisemne wezwanie, w ktérym
wyznaczat dtuznikowi termin do zaptaty. W przypadku braku zaptaty w wyznaczonym
terminie, niezwiocznie kierowany byt pisemny wniosek do Wydziatu Nadzoru i Kontroli,
celem podjecia dalszych czynnosci windykacyjnych. W oparciu o przedtozone
materialy Wydziat ten podejmowat niezbedne czynnoSci  windykacyjne,
w szczegoinosci kierowat do komornika wniosek o wszczecie egzekucji. W przypadku,
gdy egzekucja okazata sie bezskuteczna, informowat o tym fakcie wydziat

5 NIK wnioskowata o ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu kosztéw postepowania w sprawach
0 zdarzenia medyczne, po uprzednim pozyskaniu od Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Gorzowie Wikp. stosownej dokumentacii.

16 Kontrola P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. (wystapienie pokontrolne nr LZG.410.001.03.2020 - tekst
ujednolicony zgodnie z treScig Uchwaty Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK nr KPK-KP0.443.059.2020
201.06.2020 r.).
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merytoryczny, zwracajac materiaty sprawy. Zasady te nie dotyczyty spraw z zakresu
windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa przejetych po zlikwidowanych delegaturach
terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 827, 929-955)
Rzetelnos¢ | adekwatno$¢ podejmowanych przez Lubuski Urzad Wojewodzki
czynnosci w celu odzyskania naleznosci zbadano na probie pieciu zalegtosci o tacznej
kwocie 1377,7 tys. zt (kwota wszystkich zalegtosci na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosita 3 615,8 tys. zt). Badanie wykazato m.in., ze LUW podejmowat dziatania
windykacyjne, nie dopuszczajac do uptywu terminu przedawnienia. Przy windykacii
przestrzegano wewnetrznych procedur, w tym termindw przekazywania informacji
i dokumentow. W sytuacji op6znien dtuznika w realizacji zasgdzonej naleznosci
narzecz Skarbu Panstwa, wierzyciel niezwtocznie wystepowat do komornika
z wnioskiem o wszczecie egzekucji oraz monitorowat dziatania komornika iich
skuteczno$¢. Kolejne czynnosci windykacyjne dokonywane byly niezwtocznie,
a przerwy miedzy tymi czynno$ciami byly obiektywnie uzasadnione. Po otrzymaniu
tytutu wykonawczego korzystano z mozliwosci zobowigzania dtuznika do wyjawienia
jego  majatku, aposzczegdlne czynnoSci  windykacyjne  byly  nalezycie
dokumentowane.
(akta kontroli str. 827, 911-914, 986-1000)

1.3.2. W 2020 r. Wojewoda jako dysponent Ill stopnia zawart dwie ugody w sprawie
spornych nalezno$ci cywilnoprawnych, ktorych taczna kwota na dzier ugody wynosita
36 899,86 zt. Badaniem objeto obie ugody:

- pierwsza ugoda'” zostata zawarta na wniosek dtuzniczki, ktéra wystgpita do
Wojewody z wnioskiem o roztoZenie nalezno$ci na raty z uwagi na trudng sytuacje
materialng. W toku postepowania zbadano jej sytuacje materialng i ustalono, ze nie
pozwala ona na jednorazowe uregulowanie nalezno$ci. Uzasadnieniem zawarcia
ugody byt fakt, Ze rozlozenie naleznoSci na raty bylo konieczne z uwagi
na mozliwosci ptatnicze dtuzniczki i zapobiegato ponoszeniu dodatkowych kosztow
postepowania egzekucyjnego,

- w przypadku drugiej ugody'®, dtuznicy solidarnie uznali roszczenie wierzyciela,
jednak ze wzgledu na ich ograniczone mozliwosci finansowe wystapita koniecznosg,
m.in. roztozenia czesci nalezno$ci na raty.

(akta kontroli str. 827, 915-916)

W Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w 2020 r. roztozono na raty naleznosci pieniezne

stanowigce naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktérych taczna kwota na dzien

podjecia decyzji wynosita 85 000 zt (trzy sprawy). Podejmujac decyzje o roztozeniu na
raty tych naleznoSci rzetelnie ustalono stan faktyczny, wyjasniano wszystkie
okoliczno$ci w prowadzonych sprawach oraz postepowano zgodnie z procedurami
wewnetrznymi. We wszystkich tych sprawach zachodzity przestanki uzasadniajace

umorzenie, o ktorych mowa w art. 57 pkt 2 ufp oraz art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'd, jakimi byly wzgledy spoteczne lub

gospodarcze, w szczegdlnosci mozliwosci ptatnicze dtuznika.

Roztozenia na raty naleznosci pienieznych stanowigcych naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 827-828, 917-920)

1.3.3 W Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w 2020 r. umorzono cztery naleznosci
pieniezne stanowigce naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Ich taczna kwota
na dzien podjecia decyzji wynosita 106 684,17 zt. W dwoch przypadkach umorzenie
nastapito na wniosek dtuznika. Podstawg umorzenia dwoch innych nalezno$ci byt fakt

17T Kwota zalegtosci na dzier ugody wynosita 12 546,40 zt.
18 Kwota zalegtosci na dzier ugody wynosita 24 353,46 zt.

19Dz, U. 22019 . poz. 900, ze zm.
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wielokrotnego umarzania postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez

komornika sgdowego z uwagi, m.in. na brak majatku zobowigzanego.

Podejmujac decyzje o umorzeniu rzetelnie ustalono stan faktyczny oraz wyjasniano

wszystkie okoliczno$ci w prowadzonych sprawach oraz postepowano zgodnie

z procedurami wewnetrznymi. We wszystkich tych sprawach zachodzity przestanki

uzasadniajgce umorzenie, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ufp, art. 57

pkt2 ufp oraz art. 67a § 1 pkt 3 ustawy - Ordynacja podatkowa, tj. w dwdch

przypadkach postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne, w jednym
jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej ulegta likwidacii,

a w kolejnym przypadku, nalezno$¢ zostata umorzona w czesci z uwagi na mozliwosci

ptatnicze dtuznika.

Umorzenia nalezno$ci pienieznych stanowigcych naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 828, 917-921)

1.4. Nadzér i kontrola

Wojewoda Lubuski jako dysponent czesci 85/08 sprawowat nadzor i kontrole nad

wykonaniem budzetu cze$ci budzetowej w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, w tym w zakresie prawidtowos$ci i terminowosci

pobierania dochoddéw (art. 175 ust. 2 pkt 1 ufp).

Sprawowany nadzér prowadzony byt m.in. w oparciu o0 uregulowania zawarte w:

- zarzadzeniu Wojewody Lubuskiego z 15 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
procedury okreSlajgcej sposob opracowywania materiatow do projektu ustawy
budzetowej w ukfadzie tradycyjnym izadaniowym, dokonywania zmian w planie
wydatkow oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego, w ktorym
okreslono terminy przeprowadzenia okresowych analiz z wykonania budzetu
w zakresie dochodow,

- zarzadzeniu Wojewody Lubuskiego z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad
ewidencji i windykacji naleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych,

- Regulaminie  Organizacyjnym LUW wprowadzonym zarzadzeniem Wojewody
Lubuskiego z 11 maja 2016 r.

(akta kontroli str. 828, 923-985)

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym, Wydziat Budzetu i Finansow w LUW

realizowat zadania zwigzane z opracowaniem i nadzorowaniem realizacji budzetu,

petnieniem zadan dysponenta czesci budzetowej oraz prowadzeniem rachunkowosci
| sprawozdawczosci  budzetowej. W ich ramach, na podstawie zapiséw ww.

Zarzadzenia z dnia 15 lipca 2019 r. wykonywat m.in. nastepujace czynno$ci:

- analizowat projekty dokumentéw w sprawach dotyczacych dochodéw budzetowych
przedstawianych do podpisu Wojewody przez dyrektorow wydziatow i kierownikow
jednostek administracji zespolonej,

- analizowat i weryfikowat sprawozdania budzetowe dysponentéw nizszego stopnia
pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zgodnosci z planem finansowym,

- sporzadzat taczne sprawozdania z wykonania dochodow,

- opracowywat zbiorczg ocene z wykonania budzetu Wojewody.

(akta kontroli str. 828)

Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ pobierania i odprowadzania dochoddéw na zasadach

i w terminach wynikajacych z obowigzujgacych przepiséw byta przedmiotem kontroli

przeprowadzanych przez Oddziat Kontroli i Rozliczeh Finansowych w jednostkach

samorzadu terytorialnego i dysponentéw podlegtych. W 2020 r. skontrolowano?0

20 W 2020 r. kontrola objeto: Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Komende Wojewddzka PSP, Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng, trzy urzedy gminy, trzy urzedy miasta i gminy, dwa starostwa powiatowe. Jedng z kontroli
Pracownicy Oddzialu Kontroli i Rozliczen Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego na podstawie programu kontroli nr BF-
VIII.431.11.2020.AByl z dnia 15 wrzesnia 2020 r., trybie zwyklym przeprowadzili w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim. Przedmiotem kontroli byta prawidtowo$¢ realizacji dochodéw budzetu panstwa
oraz wydatkowanie $rodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 r. oraz prawidlowo$¢
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

12 jednostek, w czesci z nich stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in.
na przekazywaniu czesci naleznych dochodéw na rachunek budzetu panstwa
po terminach  okreslonych przez ustawodawce, btedy w  sporzadzanych
sprawozdaniach, nieprawidtowosci w prowadzonej ewidencji ksiegowej, co skutkowato
sformutowaniem odpowiednich zalecen pokontrolnych.
Ponadto, Wojewoda jako dysponent czesci przy sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych przeprowadzat biezacg analize¢ zawartych w sprawozdaniach Rb-27
I Rb-23  wielkosci uzyskiwanych i odprowadzanych kwot dochoddéw przez
dysponentow |l (Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w  Gorzowie
Wielkopolskim, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Goérze) i Ill stopnia
(Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze, Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gorzowie Wielkopolskim, Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie  Wielkopolskim). Przed zatwierdzeniem sprawozdan weryfikowat
i analizowat kwoty naleznosci izalegtosci. Wszelkie watpliwosci dotyczace
wykazywanych kwot wyjasniane byly na biezaco z podlegtymi dysponentami Il i Il
stopnia telefonicznie badz mailowo.

(akta kontroli str. 828-829, 923-928)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw oraz egzekwowania naleznosci.

Zrealizowane w 2020 r. w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, dochody budzetowe
w wysokos$ci 49 989,5 tys. zt byty wyzsze od planowanych o 2,8% (48 613,0 tys. zt).
Kontrola 38,1% zalegto$ci netto dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie wykazata,
ze prowadzit on systematyczng kontrole terminowo$ci zaptaty naleznosci
I podejmowat przewidziane prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania.
Wojewoda Lubuski udzielat ulg w sptacie naleznosci z zachowaniem zasad,
po rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego i wyjadnieniu wszystkich okolicznosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
W 2020 r. wykonanie wydatkéw?! w cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie, wynosito
2273 395,2 tys. z122 (plan: 2 290 628,6 tys. zt). Wydatki23 w 2020 r. byty 0 19,1%
wyzsze nizw 2019 r. (1 908 633,7 tys. z1).
Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2020 r. stanowity kwote 11 903,8 tys. z#4.

(akta kontroli str. 622-631, 798-800, 1294)

wydatkowania i rozliczenia $rodkéw otrzymanych w 2020 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg zostata oceniona pozytywnie z uchybieniami. W dniu 5 stycznia 2021 r. zostato sporzadzone wystapienie
pokontrolne, natomiast pismem Nr OPA.1610.1.2020 z dnia 14 stycznia 2021 r. Pafistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
poinformowat 0 wykonaniu zalecan oraz przedstawit informacje o podjetych dziataniach.

21W 2020 r. wydatki dokonywano w 22 dziatach klasyfikacji budzetowej. Niewykorzystane $rodki budzetowe na rachunku
bankowym zostaty przekazane na rachunek wydatkdéw roku ubiegtego centralnego rachunku biezacego budzetu paristwa
w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259).

2\ tym wydatki niewygasajace 11903,8 tys. zt. W 2020 r. wydatki wystapity w 22 dziatach klasyfikacji budzetowej.
Niewykorzystane $rodki budzetowe na rachunku bankowym zostaly przekazane na rachunek wydatkéw roku ubiegtego
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegofowego sposobu wykonywania budzetu paristwa (Dz. U. z 2021 r., poz. 259).

23 Wraz z niewygasajacymi.

2W tym: 3139 tys. zt w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie, 150,8 tys. zt w rozdziale 75410 Komendy wojewddzkie
Paristwowej Strazy Pozamej, 9 273,0 tys. zt w rozdziale 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, 964,3 tys. zt
w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, 4548 tys. zt w dziale 852 Pomoc spofeczna, w rozdziale 85295 Pozostafa
dziatalno$c, 747,0 tys. zt w rozdziale 85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow.
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Analize wydatkéw?> przeprowadzono w wybranych o$miu dziatach klasyfikacji

budzetowej?. Sposrdd ww. o$miu dziatéw klasyfikacji budzetowej w siedmiu dziatach

wydatki w czesci 85/08 w 2020 r. byly wyzsze niz w roku poprzednim, w tym
najwieksze procentowe réznice wystapity w czterech nastepujacych dziatach?’;

- 010 Rolnictwo i fowiectwo. Wydatki w 2020 r. wynosity 130 201,1 tys. zt, tj. 175,2%
wydatkéw roku 2019 (74 295,0 tys. zt), w tym najwieksze roznice w wydatkach
wystapity w rozdziale 01022 Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatoSci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego. W 2020 r. wydatki wynosity 54 588,8 tys. zt,
tj. 1.488,0% wykonania roku 2019 — 3 668,7 tys. zt;

- 7154 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wydatki w 2020 r.
wynosity 124 152,1 tys. z}, tj. 126,0% wydatkéw roku 2019 (98 507,3 tys. zt), w tym
najwieksze roznice w wydatkach wystapity w rozdziale 75421 Zarzadzanie
kryzysowe. W 2020 r. wydatki wynosity 4 482,1 tys. z}, tj. 322,5% wykonania roku
poprzedniego - 1 389,6 tys. zt;

- 851 Ochrona zdrowia. Wydatki w 2020 r. wynosity 161 036,2 tys. z, tj. 125,1%
wydatkow roku 2019 (128 702,0 tys. zt), w tym najwigksze réznice w wydatkach
wystapity w rozdziale 85195 Pozostata dziatalnosc. W 2020 r. wydatki wynosity
3408,0 tys. zt, tj. 339,9% wykonania roku poprzedniego - 1 002,6 tys. zt;

- 855 Rodzina. Wydatki w 2020 r. wynosity 1490 565,6 tys. zt, tj. 122,7% wydatkow
roku 2019 (1214 5814 tys. zl), w tym najwieksze réznice w wydatki wystapity
w rozdziale 85510 Dziafalno$¢ placowek opiekunczo wychowawczych. W 2020 r.
wydatki wynosity 2 658,4 tys. zi, tj. 183,0% wykonania roku poprzedniego -
1453,0 tys. zt.

W dziatach 754 oraz 851 wzrost wydatkow w 2020 r. spowodowany byt m.in.

zwalczeniem pandemii Covid-19.

W jednym dziale klasyfikacji budzetowej wydatki w 2020 r. byly nizsze niz w roku

poprzednim. | tak w dziale 600 Transport i fgczno$¢ wydatki w 2020 r. wynosity

32 622,7 tys. zh, tj. 49,0% wydatkdw roku 2019 (66 513,9 tys. zt). W 2020 r. w dwoch

rozdziatach (60013 Drogi publiczne wojewodzkie, 60078 Usuwanie skutkow klesk

zywiotowych) nie dokonywano wydatkow, przy czym wydatki w 2019 r. w rozdziale

60013 wynosity 33 466,3 tys. zt, natomiast w 2019 r. w rozdziale 60078 wynosity

700,4 tys. zt. W 2020 r. nie dokonano wydatkow w rozdziale 60013 poniewaz $rodki te

byly przeznaczone na dofinansowanie budowy, przebudowy, utrzymania, ochrony

| zarzadzania drogami wojewodzkimi, na ktore w 2019 r. byta uruchomiona rezerwa
celowa (poz. 54). Obecnie zadanie jest realizowane w ramach subwencji ogdlne;

przekazywanej do marszatka wojewodztwa. Natomiast w rozdziale 60078 w 2020 r.

nie realizowano zadan w zakresie usuwania skutkow klesk Zywiolowych

w infrastrukturze komunalne;.

(akta kontroli str. 622-631, 643, 1050-1080, 1294-1295)

W 2020 r. wykonanie wydatkéw LUW, jako dysponenta Il stopnia?8, wyniosto

63602,9tys. z, tj. wydatki w 2020 r. byly o 16,0% wyzsze niz w 2019 r.

(54 813,6 tys. zt). Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2020 r. stanowity kwote

1278,2 tys. 212, W szeSciu dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki LUW w 2020 r.

byly wyZzsze niz w roku poprzednim, w tym najwigksze procentowe réznice wystapity

w dziatach:

% Wraz z wydatkami niewygasajacymi.

% Dzialy: 855 Rodzina, 852 Pomoc spofeczna, 851 Ochrona zdrowia, 010 Rolnictwo i fowiectwo, 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, 600 Transport i tacznosc, 801 Odwiata i wychowanie oraz 750 Administracja publiczna.

W pozostatych trzech dziatach klasyfikacji budzetowej (750, 801 oraz 852) wydatki w 2020 r. nie byly wyzsze niz 6%
w stosunku do roku 2019.

2 Wydatki wystapity w 11 dziatach: 010, 600, 700, 710, 750, 752, 754, 851, 852, 853, 855.

29 W tym: - 313,9 tys. zt w rozdziale 75011 Urzedy wojewodzkie, - 964,3 tys. zt w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne.
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-851 Ochrona zdrowia. Wydatki w 2020 r. wynosity 7 959,8 tys. zt, tj. 479,1%
wydatkow roku 2019 (1661,5 tys. zt), w tym najwieksze rdznice w wydatkach
wystapity w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne. W 2020 r. wydatki wynosity
4 345,0 tys. zt (w 2019 r, brak byto wydatkow w tym rozdziale), oraz w rozdziale
85195 Pozostata dziatalno$¢ - wydatki wyniosty 3 374,1 tys. z}, 1j. 342,3% wykonania
roku 2019 - 985,8 tys. zt;

- 7154 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Wydatki w 2020 r.
wynosity 38929 tys. zt, tj. 251,4% wydatkdw roku 2019 (1 548,5 tys. zt), w tym
najwieksze roznice w wydatkach wystapity w rozdziale 75421 Zarzgdzanie
kryzysowe - wydatki wynosity 3709,0 tys. z, t. 266,9% wykonania roku
poprzedniego - 1 389,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 174-176, 1295)

W czterech dziatach klasyfikacji budzetowej wydatki w 2020 r. byty nizsze niz w roku

poprzednim, w tym najwieksze rdznice wystapity w dziatach:

- 700 Gospodarka mieszkaniowa®0. Wydatki w 2020 r. wynosity 452,1 tys. zt, tj. 22,1%
wydatkéw roku 2019 (2 042,9 tys. zt);

- 600 Transport i fgcznosc3t. Wydatki w 2020 r. wynosity 77,3 tys. zt, tj. 51,0%
wydatkow roku 2019 (151,7 tys. zt).

Roznica w wykonaniu wydatkow w 2020 r. wzgledem roku 2019, w dziale 700

wynikata miedzy innymi z tego, ze Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia

12.09.2019 r. sygn. akt | ACa 736/18 oddalit apelacje Prokuratorii Generalnej Skarbu

Panstwa, w zwigzku z czym prawomocny stat sie wyrok Sadu Okregowego

w Gorzowie Wielkopolskim. Wydziat | Cywilny z dnia 06.07.2018 r. sygn. akt

| C 604/17 zasadzajacy od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody Lubuskiego na

rzecz powoda Powiatu Stubickiego kwote 1489 604,27 zt z ustawowymi odsetkami
oraz kosztami procesu. Decyzjag Nr MF/FG3.4143.3.294.2019.MF.4214 z dnia

27.09.2019 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019, Minister Finansow,

Inwestycji i Rozwoju zwiekszyt plan wydatkow o taczng kwote 1887 803,20 zt.

Pochodzace zrezerwy celowej budzetu panstwa (czeS¢ 83, poz. 16) Srodki

na uzupetnienie wydatkdw na gospodarke nieruchomosciami przeznaczone zostaty

dla Powiatu Stubickiego na uregulowanie naleznosci (wraz z odsetkami).

Uregulowanie naleznosci nastapito z zastrzezeniem zwrotu w sytuacji wydania przez

Sad Najwyzszy rozstrzygniecia korzystnego dla Skarbu Panstwa.

Natomiast w dziale 600 Transport i faczno$c¢, Komendant Nadodrzanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej w Kros$nie Odrzanskim ztozyt nizsze zapotrzebowanie na srodki

dotyczace placowki Strazy Granicznej w Zielonej Gorze - Babimo$cie.

(akta kontroli str. 174-176, 1295-1296)

W 2020 r. wydatki na ustugi obce w LUW32 byly tacznie wyzsze 0 58,2% niz w 2019 .

i wynosity 8 906,1 tys. zt (w pordwnaniu do wydatkowanych w 2019 r. 5 627,8 tys. z4).

Najwigksze wzrosty kwotowe wystapity w dziale 851 Ochrona zdrowia:

- w rozdziale 85141 Ratownictwo medyczne, § 4300 Zakup ustug pozostatych. Brak
byto wykonania wydatkow w tym dziale, rozdziale i paragrafie w 2019 r., natomiast
w 2020 r. wydatkowano kwote 3 380,6 tys. zt;

- W rozdziale 85195 Pozostata dziatalnos¢, § 4300 Zakup ustug pozostatych, gdzie
w 2019 r. wykonanie wynosito 5,8 tys. zt, natomiast w 2020 r. 219,0 tys. zt (0 213,2
tys. zt wiecej niz w roku poprzednim).

(akta kontroli str. 178-181, 1296)

Przyczynami wzrostu wydatkow:

30 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami.
3 Rozdziat 60031 Przejscia graniczne.
3 Wydatki na ustugi obce wystapity w 2019 r. w 16 rozdziatach klasyfikacji budzetowej, natomiast 2020 r. w ww. 16 rozdziatach
oraz dodatkowo w rozdziale 85141 — Ratownictwo medyczne.
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callto:1.489.604,27
callto:4143.3.294.2019
callto:1.887.803,20

- w rozdziale 85141 w § 4300 byta m. in. konieczno$¢ zabezpieczenia zespotow
transportu sanitarnego, ktérych zadaniem byto pobieranie wymazow z gardta
w warunkach domowych od 0séb podejrzanych o zakazenie chorobg zakazng
wywotang wirusem SARS-CoV-2 (zwang COVID-19) oraz przewozenie ich do
laboratoridw,

-w rozdziale 85195 w § 4300 byto m.in.: sfinansowanie zadah zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz
zwalczaniem COVID-19, 1. pokrycie kosztéw zwigzanych z finansowaniem o0s6b
skierowanych do pracy przy zwalczaniu pandemii w trybie art. 47 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob — optacenie
lekarzy skierowanych do pracy przy zwalczaniu pandemii COVID-19 i optacenie
lekarzy stwierdzajacych zgon - 210,1 tys. zt, na potrzeby zabezpieczenia osob
zatrzymanych w izolacji w punkcie kontroli sanitarnej w Swiecku do momentu
wykluczenia podejrzenia zakazenia koronawirusem, jak rowniez wyzywienie osob
objetych kwarantanng 8,5 tys. zt.

Wzrost wydatkow na ustugi obce nie byt wynikiem outsourcingu wykonywania
okreslonych zadan.
(akta kontroli str. 244-246, 1296)

Zatrudnienie oraz wydatki na wynagrodzenia w LUW opisano w punkcie 2.1.5.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.1.1. Artykut 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
Zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi Sytuacji Kkryzysowych® stanowit, ze:
wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie organy administracii
rzadowej dziatajace w wojewodztwie i panstwowe osoby prawne, organy samorzadu
terytorialnego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Polecenia podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

Wojewoda Lubuski w 2020 r. wydawat ww. podmiotom polecenia w trybie art. 11 ust. 1
Tarczy antykryzysowej*t. W 2020 r. wydano 36 pisemnych polecen dotyczacych
realizacji przez te jednostki zadan zwigzanych z uruchomieniem przez nie miejsc
kwarantanny, w tym przed 18.04.2020 r. wydano 34 takie polecenia, a po tym terminie
2 takie polecenia. Spo$rdd 36 ww. polecen w tresci 23 polecen zapisano, ze polecenia
pisemne sg potwierdzeniem polecen wydanych wczesniej ustnie, natomiast w tresci
13 polecen nie byly zawierane zapisy o wydaniu polecen ustnych. Wojewoda Lubuski
sfinansowat koszty tych dziatan.

W 2020 r. LUW przekazat (na podstawie polecer ustnych lub polecen pisemnych
wydanych przez Wojewode Lubuskiego) 49 jednostkom samorzadu terytorialnego
dotacje celowe3® na pokrycie kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej (art. 11 ust. 12 Tarczy antykryzysowej, obowigzujacy od 18
kwietnia 2020 r.) polegajacych na przeprowadzeniu kwarantanny osob, ktore
przekroczyly granice panstwa i nie majg mozliwosci odbywania kwarantanny
w warunkach domowych lub zostaty skierowane do tej kwarantanny na mocy decyzii
wiasciwego organu inspekcji sanitarnej.

3Dz U. poz. 374.

3 W brzmieniu nadanym art. 73 pkt 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 roku o szczegdinych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695). W my$| obowigzujgcego od 18 kwietnia 2020 r. art. 11 ust. 12
ustawy o COVID-19 zadania nafozone w trybie, o kiérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19, byly realizowane przez
jednostki jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (art. 11 utracit moc z dniem 5 wrzesnia 2020 r.).

% Dziat 754, rozdziat 75421, § 2010 oraz § 2110.
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Wykonanie wydatkow na ww. zadania® (po dokonanych zwrotach) wynosito
773,1 tys. zt (na planowane 780,1 tys. zf), w tym:
- 48 gmin wykorzystato kwote 771,8 tys. zt (na planowang 778,8 tys. z1),
- jeden powiat wykorzystat kwote 1,2 tys. zt (na planowang 1,3 tys. zt).%7
(akta kontroli str. 271-339, 1296-1297)
Wojewoda Lubuski nie zawierat w 2020 r. z przedsiebiorcami uméw, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 3% (do 17 kwietnia) i art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia) Tarczy
antykryzysowej. W 2020 r. nie wystapity przypadki, aby przedsigbiorcy odmawiali
zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 (do 17 kwietnia) i art. 11 ust. 8 (od 18
kwietnia) Tarczy antykryzysowey".
(akta kontroli str. 271-273, 1297)
2.1.2. Plan i wykonanie wydatkow z rezerwy ogdlnej i rezerw celowych (art. 154 i 155
ufp). W 2020 roku z rezerw celowych budzetu panstwa pozyskano srodki w tacznej
kwocie 266 834,6 tys. zt oraz z rezerwy ogdlnej 1 200,0 tys. zt. Wykorzystanie ww.
srodkow przedstawiato sie nastepujaco, m.in.:
- Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie WIkp.; kwota po korekcie decyzji wynosita
55 336,9 tys. zt, nie wykorzystano 681,5 tys. zt,
- KW PSP w Gorzowie WIkp.; kwota po korekcie decyzji wynosita 3 305,6 tys. zt, nie
wykorzystano 2 930,3 tys. zt,
- Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Zielonej Gérze; kwota po korekcie decyzji
wynosita 62 247,3 tys. zt, nie wykorzystano 2 257,1 tys. zt,
- Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Gorzowie WIkp.; kwota
po korekcie decyzji wynosita 4 836,4 tys. zt, nie wykorzystano 248,8 tys. z,
- Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW; kwota po korekcie
decyzji wynosita 3 484,6 tys. zt, nie wykorzystano 1 851,1 tys. zi,
- Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami LUW; kwota po korekcie decyzji wynosita
40 546,0 tys. zt, nie wykorzystano 226,1 tys. zt,
- Wydziat Programéw Europejskich i Rzadowych LUW; kwota po korekcie decyzji
wynosita 10 352,2 tys. zt, nie wykorzystano 5 273,4 tys. z,
- Wydziat Polityki Spotecznej LUW; kwota po korekcie decyzji wynosita
64 009,9 tys. zt, nie wykorzystano 7 921,4 tys. zi,
- Wydziat Zdrowia LUW; kwota wynosita 1200,0 tys. zt, nie wystgpita sytuacja
niewykorzystana srodkdow.
(akta kontroli str. 221-238, 1297-1298)
Na podstawie siedmiu decyzji Minister Finanséw przyznat z pozycji nr 4 rezerwy
celowej (przeznaczonej na dziatania zwigzane z COVID-19) kwote 13 556,9 tys. z, nie
wykorzystano 3,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 238, 1298)
Wojewoda Lubuski w 2020 r. do Ministra Finansow przekazat 29 wnioskéw o korekte
decyzji, w tym 14 wnioskdw dotyczyto zmniejszenia przyznanej kwoty.
Zgodnie z art. 31n ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, dysponenci czesci
mogli wystepowac¢ z wnioskiem o korekte do dnia 5 listopada 2020 r. Po tym terminie,
w przypadku posiadania wiedzy o niewykorzystaniu przyznanych $rodkow, Wojewoda
Lubuski podejmowat decyzje o blokadzie.

% Dziat 754, rozdziat 75421, § 2010 i § 2110.

37 Ponadto w 2020 r. polecenia uruchomienia miejsc kwarantanny otrzymali: Rektor Uniwersytetu Zielonogérskiego, Rektor UAM
w Poznaniu, Wojewddzki Komendant OHP w Zielonej Gérze. W 2020 r.: Uniwersytet Zielonogdrski wykorzystat z przekazanych
przez LUW kwot na przedmiotowe zadanie 226,5 tys. zt, UAM w Poznaniu 38,4 tys. zt. Wojewddzka Komenda OHP w Zielonej
Goérze nie obcigzata w 2020 r. LUW kwotami z tego tytutu.

3 Przepis ten stanowit, ze: Prezes Rady Ministrdw moze, z wiasnej inicjatywy, wydawaé polecenia obowigzujace podmioty,
o ktorych mowa w ust. 1 i 2. Wydajac polecenie wobec przedsigbiorcy Prezes Rady Ministréw moze wyznaczy¢ organ
odpowiedzialny za zawarcie umowy. Prezes Rady Ministréw nie wyznaczat Wojewody Lubuskiego jako organu
odpowiedzialnego za zawarcie umoéw z przedsigbiorcami w trybie ww. przepisu.
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(akta kontroli str. 221-238, 1298)
W LUW w 2020 r. nie wystapity wydatki z rezerwy ogoine;.
W 2020 r. w LUW plan wydatkow z rezerw celowych zwigkszono o kwote
10 039,3 tys. zt do kwoty 58 757,3 tys. zt (w tym zaplanowana kwota 7 944,8 tys. zt
dotyczyta Srodkdw na przeciwdziatanie i walke z pandemig COVID-19).
W LUW w 2020 r. wykonanie wydatkow z rezerw celowych wynosito 8 665,2 tys. zt
(wtym kwote 6 674,1 tys. zt wykorzystano na przeciwdziatanie i walke z pandemig
COVID-19).

(akta kontroli str. 239-242, 1298)
2.1.3. Dysponent czesci 85/08 w 2020 r. dokonywat blokad wydatkow budzetowych
w trybie art. 177 ufp. Decyzjami Wojewody Lubuskiego dokonano 33 blokad, Prezes
Rady Ministrow dokonat jednej blokady. Decyzjami Wojewody Lubuskiego w 2020 r.
tacznie zablokowano wydatki w kwocie 61 737,2 tys. zt, w tym $rodki z:
- rezerw celowych w kwocie 1 895,9 tys. zt,
- ustawy budzetowej w kwocie 59 841,3 tys. zt.
Blokady wydatkéw dokonane decyzjami Wojewody Lubuskiego stanowity 2,7% planu
po zmianach, ktory wyniost na dzier 31.12.2020 r. - 2 290 628,6 tys. zt.
Blokady dokonywane byty na podstawie:
-art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp (nadmiar posiadanych $rodkéw) - 32 decyzje,
-art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp (opdznienia w realizacji zadan) jedna decyzja.

Dysponent czesci - blokady wydatkow dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Blokady dotyczyty, m.in..

-blokada w kwocie 1298,6 tys. zt w rozdziale 01005 - Prace geodezyjno
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa § 6258 (825,8 tys. zt) i § 6259 (472,8 tys. z}) -
srodki zablokowano z powodu op6znien w realizacji inwestycji pn.: Scalenie gruntow
wraz zagospodarowaniem poscaleniowym wsi Bojadfta,

blokada w kwocie 388,8 tys. zt w rozdziale 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy § 2810
(3,7 tys. zt), 2820 (352,7 tys. zt), 2830 (32,4 tys. zt) - Srodki zablokowano ze wzgledu
na panujacq Ssytuacje epidemiologiczng dotyczacq rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, uczestnicy rezygnowali z wyjazdu lub opuscili kolonie przed terminem
jej zakonczenia,

blokada w kwocie 49 585,6 tys. zt w rozdziale 85501 - Swiadczenie wychowawcze
§ 2060 - blokada srodkéw spowodowana byfa mniejszg liczbg rodzin objetych
wsparciem, a takze oczekujgcymi decyzji w zakresie koordynacji zabezpieczenia
spotecznego - dotyczy Programu 500+,

blokada w kwocie 4 059,7 tys. zt w rozdziale 85505 - Tworzenie i funkcjonowanie
Zobkéw § 2030 (16,2 tys. zt), 2810 (93,0 tys. zt), 2830 (1 853,4 tys. zt), 6230
(20971 tys. zt) - blokada wynikata z rezygnacji podmiotéw z realizacji zadan,
wykluczenia przez Wojewode Lubuskiego jednego z podmiotow z udziatu
w Programie Maluch+ oraz krotszego niz zaktadany okresu realizacji zadania
przez jst,

blokada w kwocie 374,1 tys. zt w rozdziale 85504 - Wspierane rodziny § 2010
(345,6 tys. zt), 2110 (28,5 tys. zt) - blokada wynikata z mniejszej liczby ucznidw
i 0s6b uczacych sie, na ktdre przystugiwato $wiadczenie Dobry Start,

blokada w kwocie 96,9 tys. zt w rozdziale 85334 - Pomoc dla repatriantow § 2110 -
blokada spowodowana byta mniejszg niz przewidywano liczbg ztozonych wnioskéw
Z przeznaczeniem na realizacje pomocy dla repatriantow,

blokada w kwocie 646,9 tys. zt w rozdziale 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania
§ 2030 - blokada nastapita w zwigzku ze spadkiem liczby os6b zgtaszajacych sie
0 pomoc w takiej formie m.in. z uwagi na pobieranie Swiadczenia wychowawczego,
Co przyczynito sie do poprawy sytuacji materialnej rodzin oraz z powodu ograniczen

zwigzanych ze stanem pandemii wirusa SARS-CoV-2,
17



- blokada w kwocie 248,2 tys. zt w rozdziale 85295 - Pozostata dziafalnos¢ § 2030
(205,8 tys. zt), 6330 (42,4 tys. zt) - blokada nastapita w zwigzku ze ztozeniem przez
gminy korekt kosztorysu, dzieki czemu wystapity oszczednos$ci w realizacji programu
wieloletniego Senior+ (48.5 tys. zt) oraz nieprzystgpieniem do programu Wspieraj
Seniora czterech gmin (199,7 tys. z),

- blokada w kwocie 200,3 tys. zt w rozdziale 85156 - Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego § 2110 - blokada nastapita w zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami -
po optaceniu przez jednostki sktadek zdrowotnych z terminem do 15.12.2020 r. -
pozostaty wolne Srodki,

- blokada w kwocie 2 834,0 tys. zt w rozdziale 60003 — Krajowe pasaZerskie przewozy
autobusowe § 2210 - blokada $rodkdw przeznaczonych na realizacje doptat do
ustawowych ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego powstata w zwigzku z oszczedno$ciami.

(akta kontroli str. 49-60, 1298-1299)

Decyzjg Prezesa Rady Ministrow z 26.11.2020 r.3® zablokowano wydatki budzetu

panstwa na rok 2020 w cze$ci 85/08 w kwocie ogdtem 1971 tys. zt. Po decyzji

wewnetrznej kierownika jednostki kontrolowanej, objety one LUW oraz 9 jednostek?.

W uzasadnieniu decyzji zapisano m.in., ze kwoty blokad w poszczegdinych czesciach

budzetowych zostaty okre$lone w zwigzku ze stwierdzeniem niepetnej realizacji planu

wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz uposazenia - na podstawie

analizy wykonania wydatkow budzetu panstwa w okresie styczen - pazdziernik 2020 r.

oraz na podstawie ztozonych zapotrzebowar na $rodki na wydatki na listopad

i grudzien 2020. Sytuacja zwigzana z dziatalno$cig w warunkach pandemii wptyneta

na stopien wykonania budzetu w tych kategoriach wydatkowych, co wraz z rozwagq

i szczegbIng ostroznoscig dysponentdw realizujgcych budzet w tym trudnym okresie

pozwala na dokonanie oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi i uposazenia i przekierowanie ich na zakup szczepionki oraz zwalczanie

skutkéw COVID-19.

(akta kontroli str. 59-60, 113-116, 138-139, 1299-1300)

2.1.4. Wojewoda Lubuski nie otrzymat w 2020 r. od Prezesa Rady Ministrow
dyspozycji wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1941.
(akta kontroli str. 49-52, 1300)

2.1.5. Poréwnanie wydatkow zrealizowanych przez dysponenta cze$ci w 2020 r.

z wykonaniem roku ubiegtego, planem na 2020 r., oraz planem po zmianach,

wykazato, ze wykonanie wydatkow w 2020 r. byto:

-wyzsze o0 18,6% niz w 2019 r. (kwoty odpowiednio: 22614914 tys. zi2
i 1907 353,7 tys. z4);

-wyzsze 0 6,6% niz kwota wynikajgca ustawy budzetowej na 2020r.
(2078 009,0 tys. zh);

- nizsze 0 1,3% niz kwota wynikajaca z budzetu po zmianach (2 290 628,6 tys. zt).

% Decyzja Ministra Finanséw Nr MF/BP2.4143.19.36.2020.BLOK z dnia 26.11.2020 r. wydana na podstawie art. 31 ust. 2i 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842), oraz w zwigzku z decyzjg
Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw budzetu
panstwa.

40 Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp., Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej
w Gorzowie WIkp., Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wikp., Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych w Zielonej Gorze, Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Gorzowie Wikp.,
Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Zielonej Gorze, Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie
Wikp., Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
w Zielonej Gorze.

41 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw Prezes Rady Ministréw mogt wyda¢ wiazace polecenie m.in. dysponentowi czesci
budzetu panstwa wptaty srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

42 Po odjeciu $rodkéw niewygasajacych.

18



(akta kontroli str. 551-555, 1050-1080, 1300)
Poréwnanie wydatkow zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w 2020 r.
z wykonaniem roku ubiegtego, planem na 2020 r., oraz planem po zmianach,
wykazato, ze wykonanie wydatkow w 2020 r. byto:
- wyzsze 0 13,7% nizw 2019 r. (kwoty odpowiednio: 62 324,8 tys. zti 54 813,6 tys. zi),
-wyzsze o 27,9% niz kwota wynikajgca ustawy budzetowej na 2020 r.

(48 718,0 tys. ),

- nizsze 0 3,0% niz kwota wynikajgca z budzetu po zmianach (64 324,8 tys. z1).

(akta kontroli str. 492, 1300)
2.1.5.1. Dotacje budzetowe, jak wynika z przedtozonych przez wydziaty LUW oraz
jednostki objete budzetem Wojewody Lubuskiego rozliczen i informacji z wykonania
budzetu w 2020 r., zostaty wykorzystane zgodnie z planem.

Plan dotacji wynoszacy na dzien 31.12.2020 r. 1 997 541 tys. zt zostat wykonany
w kwocie 1983266 tys. zt. Srodki te zostaty przeznaczone m.in. na nastepujace
zadania:
- Swiadczenie wychowawcze - 1 017 930 tys. zt,
- Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 407 435 tys. zt,

- ratownictwo medyczne - 81 912 tys. #t,
- funkcjonowanie KP/KM PSP - 92 917 tys. z,
- zasitki state - 40 591 tys. zt,
- wsparcie rodziny - realizacja programu ,Dobry start” - 36 192 tys. zt.
Zgodnie z art. 122 ust. 4 ufp Wojewoda Lubuski w 2020 r. dwukrotnie podawat
do publicznej wiadomosci wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanymi dla
tych jednostek z budzetu panstwa w czesci 85/08: 1) Obwieszczenie Wojewody
Lubuskiego z 18.05.2020 r. opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lubuskiego 18.05.2020 r.43; 2) Obwieszczenie Wojewody Lubuskiego z 18.12.2020 r.
opublikowane w Dzienniku Urzedowym 18.12.2020 r.#4; a takze na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej LUW.
Ocena prawidtowo$ci wykorzystania dotacji zostata przedstawiona w informacii
z wykonania budzetu za 3 kwartaty 2020 r. Ponadto ww. ocena ujeta bedzie w rocznej,
szczegbtowej informacji z wykonania dochodéw i wydatkow, ktéra bedzie przestana
do Ministerstwa Finansow i przedstawiona Wojewodzie Lubuskiemu.

(akta kontroli str. 247, 493-506, 1300)
Wedtug sprawozdan Rb-5045 za IV kwartat 2020 r. planowane i wykorzystanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dotacji przedstawiaty sie nastepujaco:
- gminy; plan 1 543 416,0 tys. zt, wykonanie 1 543 356,8 tys. zt,
- powiaty; plan 161 227,7 tys. zt, wykonanie 161 227,0 tys. zt,
- wojewddztwo; plan 31 028,4 tys. zt; wykonanie w takiej samej wielkoSci.
Wojewoda dokonywat oceny wykorzystania przekazanych dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami na podstawie sporzadzonych i ztozonych przez te jednostki
kwartalnych sprawozdan Rb-50.

(akta kontroli str. 511-550, 1301)

W rocznym planie kontroli na 2020 r. Wydziat Budzetu i Finanséw LUW zaplanowat
i przeprowadzit w 2020 r. 12 kontroli, w tym m.in. szeS¢ kontroli jst w zakresie
prawidtowosci wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa
w2019 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz
realizacji dochodow budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

43 Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego, poz. 1366.
4 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego, poz. 3027.
45 Sprawozdania o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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administracji rzadowej. Podczas kontroli stwierdzono w szczegdlnosci nastepujace

nieprawidtowosci:

- niezgodne z przepisami ustalanie limitu zwrotu kwoty podatku akcyzowego
w zakresie daty, z jakg ustala sie powierzchnie uzytkow rolnych ujetych w ewidencii
gruntow i budynkow,

- regulowanie ptatnosci za dostarczone towary, wykonane ustugi nastepowato po
terminie wskazanym na fakturze,

- niezgodne z klasyfikacjg budzetowg ujmowanie w ewidencji ksiegowej w § 4170
wydatkdw,

- brak mozliwosci wygenerowania z systemu ewidencji gruntow i budynkow danych
dotyczacych  powierzchni  uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu lub
wspodtposiadaniu producenta rolnego wg stanu na dzien 1 lutego,

- nieterminowe przekazanie wniosku do Wojewody Lubuskiego o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego,

- rozbieznosci kwot wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego wykazane
w ewidencji i sprawozdaniu Rb-28S,

- rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat
2019 r. i ewidencji ksiegowej, a danymi zawartymi w programie Top - Team
w zakresie naleznoéci z tytutu funduszu alimentacyjnego,

- rozbieznosci pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb- 27ZZ za |V kwartat
2019 r. i ewidenciji ksiegowej, a danymi zawartymi w programie Nemezis i Amazis
w zakresie naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej
oraz odsetek,

-wptywy z tytutu zaliczki alimentacyjnej zaewidencjonowane zostaty w btednym
paragrafie,

- przekazywanie czeSci naleznych dochoddéw na rachunek budzetu panstwa po
terminach okreslonych przez ustawodawce,

- btedne ewidencjonowanie nalezno$ci w rozdziale 85502,

- opieszato$¢ w podejmowaniu odpowiednich dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego,

- nieterminowe przekazanie sprawozdania Rb-27ZZ,

- w decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego wydanych za |l pétrocze dla
dwdch akcyzobiorcow, btednie wyliczono kwote limitu pozostatg do wykorzystania
w danym roku,

- ewidencja ksiegowa dochodéw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta na
koncie 130-3 bez wyodrebnionych podziatek klasyfikacji budzetowe;,

- ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta na koncie 221-10 jedynie
w czesci dotyczacej budzetu jst bez uwzglednienia czesci budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 654-671, 1301)

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie kontrole6 wykonania budzetu

panstwa w 2019 r. W wystgpieniu pokontrolnym NIK wniosta o realizacje obowigzkoéw

okre$lonych w art. 152 ust. 2 ufp, w zakresie zatwierdzenia rozliczenia rzeczowego

i finansowego dotacji przez Wojewode Lubskiego lub osoby upowaznione, ktorym

powierzono zadania w tym zakresie. Przedmiotowy wniosek pokontrolny zostat

zrealizowany.
(akta kontroli, str. 11-44, 78-87, 1301)

21.5.2. Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/08 w 2020 r. wyniosty

112042,2tys. zt iwporéwnaniu do 2019 r. (957249 tys. zh) byly wyzsze

016 317,3 tys. zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego

petnozatrudnionego pracownika w 2020 r. w czesci 85/08 wyniosto 5 935,70 z, tj.

0 742,30 zt (14,3%) wiecej nizw 2019 r. (5 193,40 z1).

(akta kontroli str. 632-634, 1302)

46 Nr P/20/001.
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Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w 2020 r. wyniosty 31 332,8 tys. zt
i byty wyzsze od wydatkow poniesionych w 2019 r. 0 3986,3 tys. zt. Wplyw na
powyzsze miat wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2020 r., ktore
wyniosto 5 751 zt i byto wyzsze od wynagrodzenia w 2019 r. 0 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 64, 1302)

W 2020 r. przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w czesci 85/08

wyniosto 1 573 osoby i byto wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. (1 536 0sdb) o 37 0sdb.

Zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosto 1 598 0sob i byto wyzsze

od stanu na koniec 2019 r. 0 9 0sdb.

(akta kontroli str. 632-642, 1302)

W 2020 r. przecietne zatrudnienie w LUW (w Urzedzie, jako dysponencie Ill stopnia),

wyniosto 454 osoby i byto wyzsze od zatrudnienia w 2019 r. 0 20 os6b.

Roznice w stanie zatrudnienia w 2020 r. w porownaniu z rokiem 2019 r.

w poszczegdinych grupach (tj. w grupie 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami

wynagrodzen - wzrost zatrudnienia o 7 pracownikow oraz w grupie 03 czfonkowie

korpusu stuzby cywilnej - wzrost zatrudnienia o 13 pracownikéw) wynikaty gtéwnie ze
zwiekszenia zatrudnienia: w grupie 01, w rozdz. 75081 System powiadamiania
ratunkowego, wzrost o 6 etatow oraz w grupie 03, w rozdz. 75011 Urzedy
wojewodzkie, wzrost 0 11 etatow.

(akta kontroli str. 64, 1302)

Poréwnanie zatrudnienia w LUW w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wykazato, ze:

a) w rozdziale 75011 w grupie statusu zatrudnienia 03 - na wzrost przecietnego

zatrudnienia w 2020 r. 0 11 etatéw w odniesieniu do 2019 r. wptyneto:

- zatrudnienie w trakcie roku 30 oséb, w tym m. in.: wzrost zatrudnienia o 7 etatéw do
realizowania spraw z zakresu legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow celem
zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan, oraz 8 o0s6b w ramach umowy
na zastepstwo za pracownikdw przebywajacych na dtugotrwatych zwolnieniach
chorobowych,

- rozwigzanie w trakcie roku uméw o prace z 20 osobami, w tym: 9 pracownikow
przeszto na emeryture, 6 pracownikow rozwigzato umowy o prace z przyczyn
osobistych, 3 pracownikow odeszto do pracy w innych firmach, dla 2 pracownikow
zakonczyly sie umowy zawarte z nimi na czas okreslony.

Ponadto wptyw na przecietne zatrudnienie w 2020 r. miata nizsza w pordwnaniu

doroku 2019 absencja pracownikdéw z tytutu dtugotrwatych chordb jak i urlopow

macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych oraz bezptatnych, ktdra zgodnie

z przyjeta metodologig obliczania wg sprawozdania RB-70 wptyneta na zwiekszenie

przecietnego zatrudnienia.

b) w rozdziale 75081 w grupie statusu zatrudnienia 01 - na wzrost przecietnego

zatrudnienia wptyneta przede wszystkim mniejsza absencja pracownikéw. W trakcie

roku z dtugotrwatych urlopdw z tytutu rodzicielstwa powrdcito do pracy 3 pracownikow,
zatrudniono 4 osoby, rozwigzano umowy o prace z 4 pracownikami, w tym

w przypadku 2 zwolnien bez wptywu na przecietne zatrudnienie z powodu

przebywania tych oséb w 2019 r. i 2020 r. na urlopach bezptatnych. Zmniejszenie

absencji chorobowej oraz fluktuacji kadr w 2020 r. wplyneto na zwiekszenie
przecietnego zatrudnienia w stosunku do 2019 r. 0 6 etatow.

W odniesieniu do wydatkowanych w 2020 r. Srodkéw na wynagrodzenia w stosunku

do wykonania w 2019 r. nastgpit wzrost we wszystkich grupach wg statusu

zatrudnienia w wyniku m.in. skutkow przechodzacych decyzji z 2019 r., oraz
waloryzacji wynagrodzen od 1 stycznia 2020 r. zgodnie z ustawg budzetowg na

2020 r. 0 6%. Najwiekszy wzrost wydatkowania $rodkdw na wynagrodzenia, tj. 95,6%

w rozdziale 75081 w grupie statusu zatrudnienia 03 nastgpit m.in. wskutek

przechodzacych decyzji z 2019 r. oraz wyptacenia nagrody jubileuszowej i odprawy

emerytalnej w tacznej kwocie 67,4 tys. zt pracownikowi, ktéry rozwigzat stosunek
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pracy w lipcu 2020 r. w zwigzku z przejsciem na emeryture. Wzrost w rozdziale 85144

w grupie statusu zatrudnienia 01 wynikat m.in. ze skutkow przechodzacych decyz;i

z 2019 r., waloryzacji wynagrodzen o 6% oraz wypfacenia nagrody jubileuszowe;.
(akta kontroli str. 117-118, 1302-1303)

W 2020 r. Minister Finansow przekazat LUW jako dysponentowi Ill stopnia $rodki na

wynagrodzenia wraz z pochodnymi (§ 401 - 412) tgcznie w wysokosci 241 tys. zt

w ramach nastepujacych rezerw celowych:

- poz. 8 - kwota 32,9 tys. zt, z czego 27,5 tys. zt wykorzystano na wynagrodzenia
w ramach dodatkow zadaniowych za realizacje projektow (§ 4020),

- poz. 20 - kwota 27,6 tys. zt, z czego 22,9 tys. zt wykorzystano na wyptate dodatkow
stuzby cywilnej urzednikom mianowanym z dniem 1 grudnia 2019 r. (§ 4020) oraz
0,1 tys. zt (§ 4040),

- poz. 21 - kwota 32,2 tys. zt, z czego 32,2 tys. zt wykorzystano na sfinansowanie
wyptaty nagrody jubileuszowej (§ 4010),

- poz. 44 - kwota 148,4 tys. zt, z czego 124 tys. zt wykorzystano na wynagrodzenia
w zwigzku ze zwiekszeniem zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej w wydziale
wiasciwym do spraw legalizacji pobytu na realizacje zadan zwigzanych z obstugq
wnioskéw cudzoziemcdéw i prowadzeniem postepowan o wydanie pozwolenia
na pobyt i prace (§ 4020).

Wykonanie wydatkéw w 2020 r. w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie, w paragrafie

4010 wynosito 2 347,3 tys. zt i bylo wyzsze od wydatkow w tym dziale i rozdziale

w2019 r. 0 20,8% (w 2019 wydatkowano 1 943,3 tys. zt). Przyczynami wzrostu tych

wydatkow byty:

- skutki przechodzacej decyzji MF47 z 2019 r. przeznaczonej na podwyzszenie
wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom urzedu wojewodzkiego, co stanowito
wzrost w rozdziale 75011 § 4010 0 15,3%,

- 6% waloryzacja wynagrodzen od 1 stycznia 2020 r. zgodnie z ustawg budzetowg na
2020 r.

Podwyzka wynagrodzen oraz waloryzacja wptynely na wysokos¢ naliczanych

dodatkow tj., m.in. dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych, dodatkdw za prace

w godzinach nocnych oraz nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych.

(akta kontroli str. 174-176, 243, 1303)

W 2020 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) w LUW wystapity w 7
rozdziatach klasyfikacji budzetowej*® i wynosity 1360,9 tys. zt (w 2019r.
12421tys. ), 1. wzrosty o 9,1%. Najwigksze wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe (§ 4170) wystapity w 2020 r. w:
- dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195 Pozostata dziatalnoc, 1j. 422,6 tys. zt
i byly na poziomie wydatkow roku 2019 (439,4 tys. zt),
- dziale 750 Administracja publiczna, rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie,
tj. 229,4 tys. zti byly na poziomie wydatkéw roku poprzedniego (236,1 tys. zt).
(akta kontroli str. 177, 1303)
W 2020 r. przecigtne zatrudnienie w LUW wynosito 454 osoby. tacznie w 2020 r.
wyptacono pracownikom LUW nagrody w kwocie 1 414,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 63, 1303)
W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng zwigzang z pandemig COVID-19 pracownicy
LUW w okresie od marca do grudnia 2020 r. S$wiadczyli prace zdalng
w zréznicowanym wymiarze. Udziat procentowy osob pracujacych zdalnie*® w tych
miesigcach wynosit: w marcu 32,7%, w kwietniu 47,9%, w maju 36,2%, w czerwcu

47 Nr MF/FS3.4143.3.196.2019.MF 4311.
4875011, 75045, 75046, 85195, 85295, 85321, 85515.
49 lloraz liczby oséb pracujacych w trybie zdalnym do przecietnej liczny oséb zatrudnionych w jednostce w poszczegdinych
miesigcach (w przeliczeniu na petnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70).
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1,6%, w lipcu 0,6% (najmniejszy udziat osob pracujgcych zdalnie), w sierpniu 0,6%
(najmniejszy udziat oséb pracujacych zdalnie), we wrzesniu 0,8%, w pazdzierniku
38%, w listopadzie 55,2% (najwiekszy udziat oséb pracujgcych zdalnie), w grudniu
46,9%.

(akta kontroli str. 48, 1303-1304)

W 2020 r. wszyscy pracownicy LUW pracujacy zdalnie otrzymywali od pracodawcy

pisma®0 okreslajace zasady wykonywania w danym okresie pracy zdalnej w miejscach

ich statego zamieszkania zgodnie z grafikiem ustalonym przez Dyrektora

Wydziatu/Biura. Jezeli zadanie/sprawa wymagata akceptacji przetozonego pracownik

byt zobowigzany przesta¢ jq drogg mailowg Ilub poprzez system EZD

do bezposredniego przetozonego.

Akceptujac pismo pracownik m. in. odwiadczat, ze zapewnia stanowisko i miejsce

pracy spetniajgce wymogi BHP, dysponuje faczem internetowym oraz przekazuje

pracodawcy prywatny numer telefonu do celéw stuzbowych, w przypadku
wykorzystywania do pracy zdalnej prywatnego sprzetu wyraza zgode na instalacje na
prywatnym komputerze oprogramowania VPN umozliwiajgcego bezpieczne
potaczenie z LUW.

(akta kontroli str. 61-62, 1304)

W 2020 r. z tytutu wykonywania przez pracownikow LUW pracy zdalnej, poniesiono

mniejsze wydatki w poréwnaniu do 2019 r. w kwocie ogdtem 397,9 tys. #,

a dotyczace: szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej o 167,5 tys. zt, podréze

stuzbowe 0 167,4 tys. zt, zakupy paliwa 0 63,0 tys. zt.

W 2020 r. poniesiono koszty w wysoko$ci ogotem 225,6 tys. zt z tytutu wykonywania

przez pracownikow LUW pracy zdalnej, w tym koszty zakupu: sprzetu i ustug

teleinformatycznych 114,5 tys. zt51, energii elektrycznej 111,1 tys. zi52.
(akta kontroli str. 65-77, 1304)

W 2020 r. 98 os6b wykonywato zadania na rzecz LUW w innej formie niz umowy

0 prace, tj. na postawie uméw zlecen®. | tak w 2020 r..

- zostaly zawarte z 98 osobami, w tym z 12 pracownikami LUW, umowy zlecenia,
z tytutu ktérych wyptacono ogoétem kwote 851 tys. zt (w roku 2019 zawarto ze 107
osobami, w tym z 20 pracownikami LUW, umowy zlecenia, z tytutu ktdrych
wyptacono ogdtem kwote 731 tys. z),

- zawierano umowy z osobami wykonujacymi zadania podstawowe®* izadania
pomocniczes® (nie wystapity przypadki zawierania innych uméw, tj. uméw
niemozliwych do zakwalifikowania do powyzszych kategorii), w tym:

+ zawarto umowy z 93 osobami wykonujgcymi zadania podstawowe, w tym z umowy
z 9 pracownikami LUW, wyptacajac im kwote 766 tys. zt,

+ zawarto umowy z 5 osobami wykonujacymi zadania pomocnicze, w tym umowy
z 3 pracownikami LUW, wyptacajac im kwote 85 tys. zt.

Nie wystapity sytuacje, aby umowy zlecenia realizowane w 2020 r. nie byty mozliwe
do zakwalifikowania w jednej z dwoch ww. kategorii. Wszystkie umowy zlecenia
realizowane w 2020 r. zakwalifikowano do umow, ktore stuzyly realizacji zadan
statutowych LUW, badz do umoéw, kiore wspomagaty realizacje zadan LUW.

5 Opracowane na postawie art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374 ze zm.).

51 W tym zakupiono na potrzeby pracy zdalnej: - laptopy i komputery wraz z oprogramowaniem (63,4 tys. zf); - akcesoria do
laptopow (2,6 tys. zt); - kamery internetowe (16,5 tys. zt); - zestaw Logitech Medium Roomincluded - zestaw do telekonferencii
(28,0 tys. zt); - urzadzenie do zdalnego dostepu Team Viewer (4,0 tys. z).

52 Wzrost kosztéw w 2020 r. o kwote 111,1 tys. zt w poréwnaniu do 2019 r., zwigzany m.in. z pracq uruchomionego w LUW
sprzetu komputerowego podczas wykonywania przez pracownikéw pracy zdalnej w miejscu zamieszkania.

58 Umowa zlecenie trwajaca 6 miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

54 Zadania podstawowe — zadania wykonywane w komadrkach merytorycznych.

% Zadania pomocnicze — zadania wykonywane w komérkach obstugowych (kadry, ksiegowos$¢, administracja).
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W 2020 r. zawarto 0 9 uméw zlecernh mniej niz w 2019 r., wydatkujgc na nie kwote
0 120 tys. zt wyzszg nizw 2019 r.
(akta kontroli str. 137, 1304-1305)
21.5.3. W 2020 r. wykonanie wydatkdbw majgtkowych w czesci 85/08 wyniosto
36 688,5 tys. zt%6, tj. 77,2% planu po zmianach (47 549,2 tys. zi), oraz 135,6%
wykonania roku 2019 (27 060,3 tys. zI7). Wykonanie planu wydatkéw majatkowych
zwigzane byto ze zgloszeniem do wydatkow niewygasajacych z uptywem roku 2020
wydatkdw majatkowych w tgcznej kwocie 10 767 tys. zt.
(akta kontroli str. 551-554, 1305)
Plan wydatkéw majatkowych LUW na 2020 r. stanowit kwote 4 488,4 tys. zt, a wydatki
wykonane 4 166,7 tys. zt. Wydatki realizowano w 6 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej8, przy czym najwieksze wydatki (na kwote 3 817,2 tys. zi) zrealizowano
w rozdziale 75011 (na zaplanowang kwote 4 138,5 tys. zt), w tym w paragrafach:
- 6050; zaplanowano 2 923,0 tys. zt, wydatkowano 2 605,3 tys. zt,
- 6060; zaplanowano 1 055,9 tys. zt, wydatkowano 1 054,8 tys. zt,
-6061 (projekt Funduszu Azylu, Migracji i Integracji - FAMI); zaplanowano
119,8 tys. zt, wydatkowano 117,8 tys. zt,
- 6062 (projekt FAMI); zaplanowano 39,9 tys. zt, wydatkowano 39,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 182, 1293, 1316, 1305)
Z dziewieciu zadan®®, osiem zadan zostato zrealizowanych w petnym zakresie,
natomiast jedno, tj. Wykonanie rob6t naprawczych: nieprawidfowosci i niezgodnosci
dotyczgcych instalacji kontroli rozprzestrzeniania dymu i ciepta, instalacji wentylacji
mechanicznej bytowej oraz doposazenia instalacji wentylacyjnej w elementy
automatyki umozliwiajgcej strefowq regulacje wentylacji bytowej w budynku LUW
w Gorzowie Wikp. przy ul. Jagielloriczyka 8, w niepetnym zakresie, gdyz czes¢
zadania (o wartosci 314 tys. zt z kwoty 2887 tys. zt) przesunieto do realizacji
w 2021 r. Kwota 314 tys. zt stanowita wydatki, ktére w 2020 r. nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego. Wydziat Programow Europejskich i Rzadowych planowat
na 2020 r. wydatki majatkowe w rozdziale 75011 w kwocie 12 tys. zt na doposazenie
w sprzet komputerowy. Zadanie zostato zrealizowane w petnym zakresie, jednak
zuwagi na wartos¢ zakupionego sprzetu (ponizej kwoty 10 tys. zt) wydatki w tym
zakresie stanowity wydatki biezace LUW.
(akta kontroli str. 119-136, 1305-1306)

% Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie wykonanych wydatkéw wynosit w 2020 r. 1,6%.

57 Udziat procentowy wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie wykonanych wydatkéw wynosit w 2019 r. 1,4%.

560031, 75011, 75212, 75414, 75421, 85195

% Wydatki majatkowe dokonywane bezposrednio przez LUW realizowaly:

1. Wydziat Infrastruktury (w rozdziale 60031); W trakcie roku wprowadzono do planu jedno zadanie na kwote 71 tys. zt - zakup
kieszonkowego detektora do wykrywania narkotykéw (Srodkéw odurzajacych). Zadanie zrealizowano w peinym zakresie.
Detektor przekazano na wyposazenie placowki strazy granicznej w Porcie Lotniczym Zielona Géra-Babimost.

2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (rozdzialy: 75212, 75414, 75421, 85195); W trakcie roku wprowadzono
do planu 4 zadania na kwote 89 tys. z}, zwiekszono plan wydatkéw majatkowych o 191 tys. zt (plan po zmianach wynosit 280
tys. zt). Zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania w peinym zakresie.

3. Biuro Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych (w rozdziale 75011 w ramach projektu FAMI); W trakcie roku
wprowadzono do planu 4 zadania na kwote 160 tys. zt. Zrealizowano wszystkie zaplanowane zadania w petnym zakresie.

4. Biuro Obstugi Urzedu i Rozwoju Systeméw Informatycznych (w rozdziale 75011); W planie finansowym zaplanowano wydatki
majatkowe w kwocie 1 335 tys. zt (na 4 zdania). W trakcie roku budzetowego zmniejszono plan wydatkéw majatkowych ww.
zadan o0 479 tys. z, w tym zadania: 1. Przebudowa budynku archiwum w Gorzowie Wikp. o 194 tys. z}, 2. Zakup regatow
przesuwanych do przechowywania dokumentéw w budynku archiwum o 82 tys. zt, 3. Zakup samochodu o 19 tys. zt , 4. Zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania o 184 tys. zt.

W trakcie roku wprowadzono do planu jednostki 5 nastepujacych nowych zadan na kwote 3 123 tys. zk:

1. Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie wiaty i zadaszenia
w Gorzowie Wikp. przy ulicy Miynskiej 12 (30 tys. zt).

2. Wykonanie robdt naprawczych: nieprawidtowo$ci i niezgodnosci dotyczacych instalacji kontroli rozprzestrzeniania dymu
i ciepta, instalacji wentylacji mechanicznej bytowej oraz doposazenia instalacji wentylacyjnej w elementy automatyki
umozliwiajacej strefowg regulacje wentylacji bytowej w budynku LUW w Gorzowie Wlkp. przy ul. Jagielloriczyka 8
(2 887 tys. z1).

3. System rozpoznawania tablic rejestracyjnych (28 tys. z1).

4. Wpfatomat FAMI (44 tys. z}).

5. Zakup stuzbowego samochodu osobowego o napedzie hybrydowym na potrzeby LUW w Gorzowie Wikp. (134 tys. z1).
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2.1.6. Dysponent czesci 85/08 (wg stanu na koniec 2020 r.) posiadat zobowigzania
ogotem w kwocie 10666,8 tys. zt. Byly one wyzsze niz zobowigzania roku
poprzedniego (wynoszace 8 840,6 tys. zt) 0 1 826,2 tys. z, tj. 0 20,6%.

Najwieksze zobowigzania w 2020 r. wystapity w:

- dziale 851 Ochrona zdrowia, w kwocie 3 515,3 tys. zt, w tym w rozdziale 85132
Inspekcja Sanitarna, paragrafie 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, w kwocie
2 561,7 tys. z,

- dziale 750 Administracja publiczna, w kwocie 2 762,5 tys. zt, w tym w rozdziale
75011 Urzedy wojewodzkie, paragrafie 4040, w kwocie 1 814,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 556-587, 817-820, 1306)

U dysponenta Ill stopnia® wystapito na koniec 2020 r. zobowigzanie wymagalne

(kwota 0,40 z)6'. Nie wystepowaty przypadki niewykazywania przez LUW zobowigzan

wymagalnych wciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku 2020

wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Nie wystapity przypadki naliczania i ewidencjonowania w 2020 r. przez LUW kwot

odsetek od zobowigzan przeterminowanych, t. od zobowigzan, ktérych termin

ptatnosci minaf.

Zobowigzania LUW (dysponenta Ill stopnia) wynosity wg stanu na koniec 2020 r.
2919,7 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do roku 2019 o 10,3% (na koniec 2019 r.
wynosity 2 6457 tys. z}). Zrodtami zobowigzan byly zobowigzania z tytutu:
- dodatkowego wynagrodzenia rocznego 2 176,1 tys. zt,
- sktadek na ubezpieczenia ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego i od
pozostatych list wynagrodzen 422,4 tys. zt,
- wynagrodzenia za nadgodziny, prace w godzinach nocnych 35,5 tys. zt,
- dostaw towardw i ustug 285,7 tys. zt (w tym m.in. z tytutu: zakupu ustug pozostatych
159,7 tys. zt, roznych optat i sktadek 58,3 tys. zt, zakupu energii 51,6 tys. z).
Kwoty zobowigzan wykazane przez LUW byty zgodne z ewidencjg ksiegowg. Kwoty
zobowigzan ujeto w prawidtowej wysoko$ci w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec
IV kwartat 2020 r.

(akta kontroli str. 140-148, 172-173, 489-491, 1306)
W 2020 r. wystapit przypadek naliczenia i wyptacenia przez Urzad odsetek od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan (kwota 7,67 zt)62,
W 2020 r. LUW wyptacit ustawowe odsetki w kwocie ogotem 33,5 tys. zt na podstawie
trzech wyrokéw sadowych83, Kwoty odsetek ujeto w prawidtowej wysoko$ci
w sprawozdaniu Rb-28 za 2020 r.

(akta kontroli str. 157-172, 1306)

21.7. W 2020 r. wystapity wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego oraz wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

2.1.7.1. Wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zgodnie
z ustawg z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 201964 do wydatkow, ktore nie
wygasajg z uptywem 2019 r. ujeto zadanie, realizowane w ramach Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony

80 Zobowigzanie wykazane u dysponenta Il stopnia 0,40 zt wptynie na wysoko$¢ zobowigzan wymagalnych wykazanych w czesci
85/08.

61 Przyczyng powstania zobowigzania byt btad pracownika dokonujacego przelewu. Zaleglo$¢ zostata niezwtocznie uregulowana,
kontrahent nie naliczyt odsetek.

62 Naliczone odsetki dotyczyty nieterminowych ptatnosci za ustugi telekomunikacyjne. Kwota 7,67 zt obcigzono pracownika, ktéry
dopuscit do powstania zalegto$ci.

63 Dwa wyroki dotyczyly zasadzonych odszkodowan wraz z odsetkami za szkody wyrzadzone w uprawach rolnych na obszarach
nie wchodzacych w sktad obwodéw towieckich przez zwierzeta fowne. Jeden wyrok dotyczyt zasadzonego odszkodowania
wraz z odsetkami z tytutu bledu w sztuce lekarskiej.

8 Dz. U.z2019 r. poz. 2490.
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Panstwa w latach 2017-2020, pn. Budowa Jednostki Ratowniczo-Gas$niczej
Panstwowej Strazy Pozarej w Szprotawie na kwote 1280 tys. zh, z terminem
realizacji do 30.04.2020 r. (rozdziat 75411, § 6410). Przyczyng braku realizacji
wydatkow w 2019 r. byto opdznienie w dostawie materiatow, jak rowniez ryzyko
nagtego pogorszenia warunkdw atmosferycznych, mogacych mie¢ wplyw
na terminowo$¢ wykonania robot (tynki wewnetrzne).
(akta kontroli str. 11-44, 1306-1307)
Analiza dotyczaca realizacji ww. zadania w 2020 r. wykazata, ze:
- Srodki z 2019 r. wydatkowane zostaty w catosci w 2020 r. (1.280 tys. zt) i zgodnie
Z przeznaczeniem,
- zachowano termin realizacji zadania, tj. zadanie zrealizowano do 30.04.2020 r.,
- prawidtowo prowadzona byta ewidencja srodkéw przeniesionych do wydatkowania
w2020,
Kwote ww. srodkéw w prawidtowej wysokosci wykazano w sprawozdaniu Rb-28NW.
(akta kontroli str. 347-360, 1307)
2.1.7.2. Wydatki, ktore w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.
Na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1965
do wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego w czesci
85/0866 zaliczono wydatki na kwote 11 903,8 tys. zI67 i zostaty ujete w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktdre w roku
2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 45-47, 90-112, 1307)
Zgodnie z planem finansowym $rodkdw niewygasajacych sporzadzonym przez
Ministra Finansdéw, termin realizacji wszystkich 17 zadan zostat wyznaczony na dzien
30 listopada 2021 r. Kwota wydatkdw, ktére zostaly ujete w wykazie wydatkow
niewygasajacych zostata przekazana na rachunek wydatkow niewygasajacych. Srodki
te, zgodnie z art. 181 ufp, zostaty w pewien sposob ,zablokowane” w sytuacji, gdy
kolejne fale pandemii mogg odsuwac realizacje zadan w czasie. W toku kontroli NIK
nie stwierdzono zagrozen w terminie ich realizacji. Z punktu widzenia budzetu
panstwa, w zwigzku z potrzebg $rodkéw na inne wydatki, niezbedne moze by¢
zacigganie przez panstwo kolejnych zobowigzan, co wigze sie z ponoszeniem
dodatkowych wydatkéw na obstuge dtugu publicznego.

Z wyjasnien pracownika zatrudnionego na wieloosobowym stanowisku do spraw
budzetu Wojewody i analiz, Wydziatu Budzetu i Finanséw, Oddziat Budzetu i Analiz
wynika m.in., ze:

- wydatki, ktore przewidziano do realizacji jako niewygasajace w 2021 r. nie dotyczyty
wytacznie zadan pierwotnie zaplanowanych na 2020 r.,

- w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. sprawie wydatkow budzetu
parnstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, zostaty
ujete nastepujace zadania nieprzewidziane w ustawie budzetowej i jej nowelizacji:

+ zapewnienie transportéw sanitarnych. Ww. $rodki pochodzity z rezerwy celowej
przyznanej decyzjqg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
z214.10.2020 r. z przeznaczeniem na zapewnienie transportow sanitarnych,
ktérych zadaniem bedzie pobieranie przez osobe uprawniong wymazoéw z gardta
w warunkach domowych od oséb podejrzanych o zakazenie SARS-coV-2 oraz
przewozenie ich do laboratorium.

8 Dz. U. poz. 1747.
8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu parnstwa, ktére w roku 2020 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
67 7 tego: wydatki majatkowe 10 766,5 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych 964,3 tys. zi, dotacje i subwencje
173 tys. zt.
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+ dysponowanie zespotow sanitarnych. Ww. srodki pochodzity z rezerwy celowej
przyznanej decyzjg Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z14.10.2020 r. z przeznaczeniem na dysponowanie zespotow sanitarnych
wyznaczonych do pobierania wymazow z gardta w warunkach domowych od
0s6b podejrzanych o zakazenie SARS-coV-2.

Na niewykorzystanie ww. $Srodkow miaty wptyw dwa czynniki: zmiana podejscia
do koniecznosci pobierania wymazow u 0s6b bedacych w kwarantannie domowej oraz
wynegocjowanie nizszej ceny za ustugi pobierania wymazow. Pierwotna kalkulacja
wnioskowania do rezerwy celowej szacowana byta na znacznie wiekszg ilos¢
wymazow po wyzszych cenach ustugi niz w rzeczywistosci miato to miejsce.

Sytuacja epidemiczna panujgca w catym kraju spowodowata konieczno$¢ ujecia
wydatkow w wykazie dla zapewnienia ciggtosci realizacji ww. zadan w 2021 roku.
Srodki te przeznaczone s na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, choroby zakaznej wywotane]
wirusem SARS-CoV-2. Wojewoda Lubuski ma zawarte umowy z dwoma podmiotami
prywatnymi na pobieranie wymazéw w warunkach domowych oraz zawarte
porozumienie z Wojewodzkg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Gorzowie WIkp.
Na dysponowanie ww. ,transportami wymazowymi”,

- na etapie opracowywania materiatow planistycznych do ustawy budzetowe]
na 2021 r. dysponenci nie mieli wiedzy o braku mozliwosci realizacji zadan
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r. i jej nowelizacji. | etap planowania
budzetu na 2021 rok odbywat sie na poczatku lutego 2020 r., a Il etap na przetomie
lipca i sierpnia 2020 .

Wojewoda Lubuski we wniosku do Ministra Finanséw z dnia 4.12.2020 r.88 wskazat
17 zadan/wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego (w art. 181 ufp) okreslajac terminy realizacji zadan od 28.02.2021 r.
do 30.11.2021 r.:

1. Wykonanie robot naprawczych w budynku LUW (ww. zadanie). Z uwagi
na wystapienie pandemii COVID - wykonanie zadania zgodnie z przyjetym
harmonogramem stato sie niemozliwe, tym samym cze$¢ rob6t zwigzanych
z zadaniem zostata przeniesiona na rok 2021. Wartos¢ rob6t budowlanych, ktérych
termin wykonania zostat wydtuzony wynosi 313,9 tys. zt (dziat 750, rozdziat 75011,
§ 6050).

2. Zakup samochodu operacyjnego osobowego dla KW PSP w Gorzowie Wikp. Srodki
w wysokosci 150,8 tys. zt zwigkszyty wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. Postepowanie przetargowe
przeprowadzone w dniach 27.10.2020 r. - 04.11.2020 r. zostato uniewaznione
z powodu braku ofert. Po rozpoznaniu rynku brak byto mozliwosci zakupu pojazdu
w 2020 r. z uwagi na bardzo krétki termin realizacii.

3. Remont dachu obiektu KP PSP w Stubicach. Srodki w wysokosci 80 tys. zt
zwigkszyty wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 r. Realizacja zadania remontowego jest powigzana
z opracowaniami technicznymi dotyczacymi montazu nowego masztu antenowego.
Mozliwe niesprzyjajace warunki atmosferyczne oraz czasochtonno$¢ prac zwigzanych
z realizacjg zadania uzasadnialy ujecie zadania w wykazie $rodkéw, ktdre nie
wygasajg z uptywem 2020 r.

4. Remont obiektéw KP PSP w Sulecinie. Srodki w wysoko$ci 93 tys. zt zwiekszyty
wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na
2020 r. W 2020 r. realizowane byly prace remontowe polegajgce na naprawie
posadzki w garazach Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Uwzgledniajac sytuacje
epidemiczng termin wykonania i zakonczenia zadania to | kwartat 2021 .

8 Pismo nr BF-1.3111.103.2020.AUrb.
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5. Termomodernizacja obiektow KP PSP w Kro$nie Odrzanskim. Srodki w wysokosci
2 950 tys. zt zwiekszyty wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej na 2020 r. Zakres rzeczowy inwestycji zaktada wykonanie
modernizacji budynkow nalezacych do KP PSP w Krosnie Odrzariskim. Obejmuje on
w wiekszosci prace zewnetrzne, polegajace na wykonaniu remontu elewacji, pokrycia
dachowego i wymianie stolarki okiennej. Zaplanowana zostata rowniez wymiana
kottbw gazowych oraz remont placu manewrowego. W 2020 r. wykonane zostaty
audyty energetyczne oraz opracowane programy funkcjonalno-uzytkowe ze Srodkéw
Funduszu Wsparcia.

6. Zakup masztu antenowego dla KP PSP Stubice z wyposazeniem i montazem.
Srodki w wysokosci 100 tys. zt zwiekszyly wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego
wwyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2020r. Realizacja zadania
inwestycyjnego jest zwigzana z zaplanowanym remontem dachu obiektu Komendy
oraz czasochtonnoscig wykonania projektu technicznego, wykonania konstrukcii
masztu, jego osadzenia na budynku komendy oraz podigczenia do instalaci
antenowych.

7. Zakup samochodu operacyjnego SLBus dla KP PSP Strzelce Krajenskie
z wyposazeniem. Srodki w wysokosci 150 tys. zt zwigkszyty wydatki budzetu
Wojewody Lubuskiego w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. W dniu
27.10.2020 r. umieszczono na platformie zakupowej zapytanie ofertowe na
doposazenie komendy w samochdd operacyjny SLBus. Do dnia 05.11.2020 r. nie
wplyneta Zzadna ofert. Zakonczono postepowanie bez wyboru oferenta. Po
rozpoznaniu rynku brak byto mozliwosci zakupu pojazdu w 2020 r. z uwagi na
wymagany bardzo krotki termin realizacji.

8. Budowa straznicy KP PSP wraz z jednostka ratowniczo-gasénicza w Zarach. Srodki
w wysokos$ci 3 350 tys. zt zwiekszyty wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku
nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r. Zblizajgcy sie koniec roku oraz termin
zakonczenia realizowanej umowy na wykonanie Il etapu budowy straznicy tj. do dnia
14.12.2020 r. uniemozliwiaty wykorzystanie dodatkowych Srodkéw do konca 2020 .

9. Budowa JRG PSP w Szprotawie KP PSP Zagan. Srodki w wysokosci 2 550 tys. zt
zwiekszyly wydatki budzetu Wojewody Lubuskiego w wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 r. Koniec roku budzetowego 2020 oraz opdznienia w realizacji
zadania inwestycyjnego wynikajgce ze stanu pandemii powodowaty brak mozliwosci
wykorzystania dodatkowych Srodkéw finansowych w 2020 .

10. Zapewnienie transportéw sanitarnych. Srodki w wysokosci 773,9 tys. zt pochodzity
z rezerwy celowej przyznanej decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z przeznaczeniem na zapewnienie transportdw sanitarnych, ktorych
zadaniem byto pobieranie przez osobe uprawniong wymazéw z gardta w warunkach
domowych od 0s6b podejrzanych o zakazenie SARS-coV-2 oraz przewozenie ich do
laboratorium.

11. Dysponowanie zespotow sanitarnych. Zgtoszone srodki w wysokosci 190,4 tys. zt
pochodzg z rezerwy celowej przyznanej decyzjq Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z przeznaczeniem na dysponowanie zespotdw sanitarnych
wyznaczonych do pobierania wymazéw z gardta w warunkach domowych od 0séb
podejrzanych o zakazenie SARS-coV-2 .

12. Utworzenie Dziennego Domu Senior+ na terenie miasta Nowa Sol. Srodki
w wysoko$ci 50 tys. zt przyznane decyzjg Ministra Finanséw przeznaczone byty
na utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu Senior+ w gminie miejskiej Nowa Sol
w ramach realizacji programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020.
Firmy, ktore zostaty wybrane na realizacje zamdwien w postepowaniach, powotujac
sie na sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19 odstepowaty od podpisania uméw na
wykonanie mebli czy dostawe, z uwagi na brak mozliwosci wykonania umowy do
konca roku 2020, podajac powdd: zachorowalno$¢ w firmach na COVID-19,
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kwarantanny, brak ciggtosci dostaw, brak mozliwosci dotrzymania terminéw realizacji
ustugi lub podpisujac umowy od razu wnoszg o wydtuzenie terminéw wykonania
zadania. Pojawito si¢ ryzyko nieterminowego wykonania zadan wynikajacych z umowy
w sprawie dofinansowania zadania na realizacje Dziennego Domu Senior+ z przyczyn
od gminy niezaleznych.
13. Utworzenie Dziennego Domu Senior+ w Dobiegniewie. Srodki w wysokosci 200
tys. zt przyznane decyzjg Ministra Finansow przeznaczone bylty na utworzenie
i wyposazenie dziennego Domu Senior+ w Dobiegniewie, w ramach realizacji
programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020. Gmina podpisata
umowe z wykonawcg wytonionym zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych
w przetargu nieograniczonym. Umowny termin realizacji zaktadat zakonczenie
wszystkich prac budowlanych do 15.12.2020 r. W listopadzie wykonawca przedtozyt
pismo, z ktorego wynika, ze jeden z pracownikow wykonujgcych roboty budowlane
zachorowat na COVID-19. W zwigzku z tym cata brygada (8 oso6b) tacznie
z kierownikiem robdt poddana zostata kwarantannie. Byta to kolejna kwarantanna
w okresie trwania umowy. W pazdzierniku 2020 r. kwarantanng objeci byli kierownik
budowy oraz szefowie konsorcjum wykonujacego zadanie.
14. Utworzenie Klubu Senior+ na terenie gminy Siedlisko. Srodki w wysokosci
149,9 tys. zt przyznane decyzjg Ministra Finanséw przeznaczone byty na utworzenie
i wyposazenie Klubu Senior+ w Siedlisku, w ramach realizacji programu wieloletniego
,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020. Gmina nie miata mozliwosci realizacji
zadania w 2020 roku, ze wzgledu na to, iz otoczenie wokot budynku, w ktorym ma sie
miesci¢ Klub Seniora, zostato wpisane do rejestru zabytkdéw, (0 czym gmina
dowiedziata sie 23.03.2020 r. otrzymujac decyzje Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow). W zwigzku z tym wszystkie prace budowlane dotyczace
tego budynku wymagaty uzgodnien z konserwatorem zabytkdw. Po uzyskaniu wiedzy
0 wpisie do rejestru zabytkdéw, gmina wystapita 0 akceptacje prac budowlanych do
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Z wuwagi na sytuacje
epidemiologiczng w kraju, uzgodnienia trwaty bardzo dtugo i ostatecznie zostaty
zakonczone decyzjg Starosty Nowosolskiego z dnia 01.10.2020 r. Gmina Siedlisko
niezwtocznie, 1. 07.10.2020 r. ogtosita przetarg na wykonanie rob6t objetych
programem. Do przetargu nie przystapit Zzaden wykonawca, jednym z powoddw maogt
by¢ krotki okres realizacji zadania i koniecznos¢ akceptacji wykonanych robdt przez
Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Majac na uwadze powyzsze,
wdniu 22.10.2020 r. uniewazniono postepowanie 0 udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje programu ,Senior+”.
15. Utworzenie Klubu Senior+ na terenie gminy Kiodawa (Chwalecice). Srodki
w wysokosci 54,8 tys. zt przyznane decyzjg Ministra Finansow przeznaczone byty na
utworzenie i wyposazenie Klubu Senior+ w gminie Klodawie (Chwalecice), w ramach
realizacji programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2020.
W zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng wywotang przez wirus SARS-CoV-2 oraz
duzym wzrostem zachorowan wprowadzono odgornie szereg obostrzen w celu
zapobiegania rozprzestrzeniania sie pandemii. Wobec powyzszego wykonawca byt
zobligowany do przestrzegania wprowadzonego rezimu sanitarnego. W trosce
0 zdrowie i zycie pracownikow na budowie, wykonawca podjat decyzje o bezwzgledne;
koniecznosci ograniczenia liczby osob pracujgcych na budowie. Pomimo wdrozenia
dziatah majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa, wsrdd pracownikow
i wspotpracownikéw wystapity zachorowania na COVID-19, co oznacza koniecznosé
poddania sie izolacji badz kwarantannie. Stan zachorowan powodowat opdznienia
w dostawach. Sytuacja ta stwarzata zagrozenie niewykonania prac zgodnie
z wczesniejszym harmonogramem. Wykonawca i podwykonawcy musieli dzieli¢
zespoty na mnigj liczne, by zachowa¢ maksymalne bezpieczenstwo pracownikéw oraz
ciagta prace firm.
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16. Utworzenie ztobka Gapcio. Srodki w wysokosci 185 tys. zt przyznane zostaty
decyzjg Ministra Finansow . Zadanie polegato na tworzeniu nowych miejsc opieki dla
dzieci w wieku do lat 3 w ramach Resortowego programu ,Maluch+"2020. W zwigzku
Z panujacq sytuacjq epidemiologiczng wywotang przez wirus SARS-Covid-19 oraz
duzym wzrostem zachorowan, zarébwno po stronie inwestorow, dostawcow jaki
I wykonawcow rob6t budowlanych, wystapity opoOznienia w realizacji zakresu
rzeczowego poszczegdinych zadan. Niewykonanie zaplanowanego w harmonogramie
rzeczowym zakresu prac wigzato sie z niedotrzymaniem terminéw finansowych, a tym
samym z brakiem mozliwosci wykorzystania w 2020 r. roku Srodkow przyznanych
w ramach rezerwy celowej na realizacje ww. zadania.
17. Budowa zobka w miejscowosci Klodawa. Srodki w wysokosci 562,0 tys. zt
przyznane zostaty decyzjg Ministra Finansoéw. Zadanie polegto na tworzeniu nowych
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w ramach Resortowego programu
,Maluch+"2020 .

(akta kontroli str. 45-47, 90-120, 149-156, 1307-1310)

2.1.8. Wwyniku kontroli wydatkéw biezacych oraz wydatkéw majatkowych LUW
w kwocie 5228,8 tys. zt ustalono, ze wydatkébw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki (LUW) oraz zgodnie
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi (dziat |, rozdziat 5 ufp)
i obowigzujacymi przepisami. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar.

Analiza 1 118 009,6 tys. zt wydatkdw budzetu panstwa w cze$ci 85/08 - wojewddztwo
lubuskie, wykorzystania $rodkéw przeniesionych z dobranych celowo rezerw
wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposdéb celowy, gospodarny
i wgranicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

| tak:

2.1.8.1. Szczegdtowym  badaniem objeto  realizacje  wydatkow  biezacych
(pozaptacowych) oraz wydatkéw majagtkowych LUW w kwocie 5 228,8 tys. zt, 1. 8,2%
catkowitej kwoty wydatkow (63 602,9 tys. zt).

Prébe 45 dowoddw/zapiséw ksiegowych na kwote 4 770,6 tys. zt wylosowano%
sposrod 1 842 dowoddw o wartosci 16 630,4 tys. zt, ujetych na koncie 130 - rachunek
biezacy jednostki (strona MA) z datg ksiegowania do 31 pazdziernik 2020 r. wigcznie,
po wytgczeniu kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-408, 411-414, 418,
420, 444, przeksiggowan i sprostowan oraz wydatkéw o wartosci ponizej 500 zt. W
wylosowanej probie znalazty sie wydatki zwigzane z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19, w tym m.in. wydatki na zakupy kombinezonow, maseczek, fartuchdw,
rekawic ochronnych, wydatki na wyposazenie miejsc kwarantanny, pobieranie
wymazéw z gardta, najem ambulanséw medycznych, wydatki na zespoty ratownictwa
medycznego i transport sanitarny. Dodatkowo do badania wybrano w sposéb celowy
sposrod wydatkow dokonanych przez LUW w miesigcach listopad i grudzien 2020 r.
dwa wydatki, tj. wydatki na zakup samochodu osobowego oraz zakup regatow
jezdnych na kwote 451,7 tys. zt. Ponadto do badania wybrano w sposéb celowy
wydatki dotyczace realizowanych w 2020 r. pie¢ umoéw zlecenia (pie¢ miesiecznych
wyptat rodkdw za zrealizowane umowy) na kwote 6,5 tys. zt.

Zbadano cztery pozycje wydatkdw majatkowych (§ 606) na kwote 594,8 tys. zt oraz 48
pozycji wydatkéw biezacych (§§ 305, 417, 421, 426, 427, 430, 436, 440, 448, 459) na
kwote 4 634,0 tys. zt.

8 | osowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metodg monetarng (Monetary Unit Sampling). Jest to
metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji.
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W 2020 r. nie byly dokonywane przez LUW wydatki finansowane ze Srodkow
europejskich™0. Wydatki w zakresie zaméwien przedstawiono w punkcie 2.1.10.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 588-621, 1021-1024, 1310-1311)
2.1.8.2. U dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie szczegotowym badaniem
objeto:

- rezerwy celowe przyznane w facznej kwocie 43 993,3 tys. zi":

+ poz. 34,19 707,2 tys. zt (dziat 855, rozdziat 85502 § 2010),

+poz. 7, 17 553,9 tys. zt (dziat 010, rozdziat 01095, § 2010),

+ poz. 68, 1 969,1 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85132, §§ 4010, 4040, 4110, 4120),
+ poz. 68, 1 002,9 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85132, §§ 4010, 4110, 4120),
+poz. 68, 1246 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85132, §§ 4010, 4110, 4120),

+ poz. 68, 1431,1 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85156, § 2110),

+ poz. 68, 301,5 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85132, §§ 4010, 4110, 4120),
+poz. 73, 1 903,1 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85202, § 2130),

- rezerwe 0goIng przyznang (i wykorzystang) w kwocie 1200,0 tys. zt — dziat 851

rozdziat 85111 § 6430 (zakup tomografu komputerowego). Omoéwienie rezerw zawarto

w pkt 2.1.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 221-243, 1251-1268, 1311)
2.1.8.3. U dysponenta cze$ci 85/08 - wojewddztwo lubuskie szczegotowym badaniem
objeto facznie kwote: 50 874,9 tys. zt blokad dokonanych w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp (nadmiar posiadanych $rodkéw):

- 49 380,2 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85205 § 2230, dziat 852, rozdziat 85228 § 2010,
dziat 855, rozdziat 85501 § 2060, dziat 855, rozdziat 85504 § 2010, dziat 855,
rozdziat 85504 § 2110,

-671,9 tys. zt (dziat 010, rozdziat 01022, dziat 010, rozdziat 01034),

- 4175 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85230 § 2030),

- 205,0 tys. zt (dziat 852, rozdziat 85216 § 2030, dziat 852, rozdziat 85295 § 2030),

- 200,3 tys. zt (dziat 851, rozdziat 85156 § 2010).

Omowienie rezerw zawarto w pkt 2.1.3. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 49-60, 113-116, 138-139, 1275-1279, 1311)
2.1.8.4. U dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie szczeg6towym badaniem
objeto wydatki z budzetu panstwa (1022753 389,03 z!) i budzetu Srodkow
europejskich (3399507 zh) na dotacje. Dobdr proby’2 (tgczna  kwota
1026 152 896,03 zt) dokonano w sposdb celowy z wydatkéw na dotacje w grupie § 2
i §6. Przy doborze proby do badania uwzgledniono wydatki na dotacje zwigzane
z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 (1 903 066 zt - rozdziat 85202, § 2130) oraz
z Srodkéw europejskich (3 399 507 zt - rozdziat 85504, § 2057). Oméwienie wydatkow
na dotacje zawarto w pkt 2.1.5. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1134-1250, 1312)

2.1.9. Nadzor Wojewody Lubuskiego nad realizacjq wydatkdw przedstawiono
w punktach: 2.1.5.112.1.11. wystgpienia pokontrolnego.

2.1.10. Pracownicy LUW w 2020 r. przeprowadzili 12 postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego o tacznej wartosci 4 998,0 tys. zt netto (6 065,0 tys. zt brutto),
ti. trzy naroboty budowlane, trzy na dostawy oraz sze$¢ na ustugi. Jedno
z postepowan przeprowadzono w trybie z wolnej reki - art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 29

70 W 2020 r. nie ksieggowano wydatkéw na koncie 227 - Rozliczenie wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
™ Niewykorzystane kwoty odpowiednio: 3 700 tys. zt, 19,3 tys. zt, 81,4 tys. zt, 120,3 tys. zt, 9,9 tys. z}, 271,7 tys. zt, 8,7 tys. z,
0,2 tys. z.
721903 066 zt - rozdziat 85202, § 2130; 3 399 507 zt — rozdziat 85504, § 2057; 1020 700 382 zt - rozdziat 85501 § 2060;
149 941,03 zt - 85295 § 6330.
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stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieri publicznych’, (dalej: ustawa Pzp), sze$¢ -

przetargu nieograniczonego - art. 39 ustawy Pzp i pie¢ w trybie zamdwienia na ustugi

spoteczne - art. 138g ust. 1 ustawy Pzp.
(akta kontroli str. 672-686, 1312)

W wyniku analizy jednego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

wwyniku ktérego zawarto umowe na roboty budowlane w dniu 23.09.2020 r.

za wynagrodzeniem w kwocie 4 537,6 tys. zt brutto (74,81% wartosci uméw zawartych

w wyniku udzielenia zamdwien publicznych), nie stwierdzono naruszen przepisow

ustawy Pzp. Zamawiajacy przygotowat i przeprowadzit postepowanie o udzielenie

zamdwienia w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne
traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci,
tj. zgodnie z art. 7 ust. 1, art. 31 ust. 1, art. 33 ust. 1 pkt 1, art. 39-46 ustawy Pzp.

Realizacja zamoéwienia, tj. rob6t budowlanych, w zakresie przedmiotu zamdwienia,

terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byta zgodna z trescig

zawartej umowy na roboty budowlane z dnia 23.09.2020 r. oraz z aneksami do te;
umowy’™. Wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 672, 687-769, 1312)

W zwigzku z pandemig COVID-19, LUW w 2020 r. zakupit m.in. Srodki indywidualne;

ochrony na taczng kwote 5 069,4 tys. zt brutto (194 zamoéwienia). Analiza dwoch

zambwien’® udzielonych w trybie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’®

(dalej: ustawa o COVID-19) wykazata, ze wydatki poniesione zostaty zgodnie z art. 44

ufp tj. w sposob celowy oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych

efektéw z danych naktaddw oraz w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan.

Przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych prawidtowo stosowano wewnetrzne

uregulowania: odpowiednio w zakresie planowania, przygotowania i prowadzenia

postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, oraz zawarcia i wykonania
umowy, a takze sprawozdawczo$ci z tym zwigzane;.

Wedtug dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, najwigksze

utrudnienia przy dokonywaniu zakupéw w zwigzku z COVID-19 wystepowaty

w okresie marzec 2020 - pazdziernik 2020, a zwigzane byty z:

- brakiem na rynku Srodkéw ochrony osobiste;j,

- zbyt matymi dostawami sprzetu medycznego i Srodkdw ochrony osobiste;,

- pojawieniem si¢ na rynku mato wiarygodnych dostawcdw, oferujgcych towar bez
certyfikatow i atestow, nienadajacy sie do uzytku medycznego,

- ciagtym, znacznym podwyzszaniem cen Srodkdéw ochrony osobistej przez
dostawcow, co znacznie utrudniato prawidtowe oszacowanie warto$ci zamdwienia
z uwzglednieniem zasady oszczednego iracjonalnego wykorzystania Srodkdéw
finansowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 672, 682-686, 770-773, 797, 1312)

LUW terminowo i w obowigzujacym zakresie sporzadzit: plan postepowan o udzielenie

zamowien oraz roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zamdwieniach.

(akta kontroli str. 672, 774-797, 1313)

2.1.11. W 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w LUW kontrole P/20/005 -
Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drég Samorzadowych. W wystapieniu
pokontrolnym z dnia 14.12.2020 r. zamieszczono sze$¢ wnioskdéw pokontrolnych.

73 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.
7 Aneks nr 1 z dnia 21.12.2020 r. oraz aneks nr 2 z dnia 9.02.2021 r.
5 Kombinezonéw ochronnych (poz. 48 rejestru — kwota 687,8 tys. zt) oraz $rodkdw dezynfekcyjnych (poz. 53 rejestru — kwota
82,5 tys. zt).
6 Dz. U. poz. 1842, ze zm.
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Z odpowiedzi Wojewody Lubuskiego na ww. wystgpienie pokontrolne z dnia
14.01.2021 r. wynika, ze wnioski zostaty zrealizowane lub sg w trakcie realizacj.

(akta kontroli str. 191-220, 1313)
W planie audytu Zespotu Audytu Wewnetrznego LUW na rok 2020 przewidziano
realizacje dwoch zadan zapewniajacych w obszarach: 1) Finanse i budzet Wojewody
Lubuskiego (poziom ryzyka - $redni), 2) Nadzér, kontrola i obstuga prawna w LUW
(poziom ryzyka - niski). Ponadto zapisano, iz kontynuowane bedzie jedno zadanie
zapewniajgce z roku 201977,
W sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2020 zapisano, iz zostato
zakonczone w 2020 r. jedno zadanie zapewniajace, tj. ww. zadanie zapewniajgce
kontynuowane z roku 2019.
W 2020 r. nie zostaty przeprowadzone przewidziane w planie audytu na 2020 r. dwa
ww. zadania zapewniajace, tj. zadania w obszarach: finanse i budzet Wojewody
Lubuskiego, nadzor, kontrola i obstuga prawna w LUW. Wedtug audytora
wewnetrznego przyczyng réznic migdzy planem a wykonaniem w 2020 r. byly:
trudnosci zwigzane z pandemig COVID-19 (ograniczenia naboréw, wymuszona praca
zdalna), wakat na stanowisku audytora/specjalisty oraz dtugotrwata nieobecnos¢
specjalisty.

(akta kontroli str.185-190, 1273-1274, 1313)

W 2020 r. 17 komoérek organizacyjnych LUW przeprowadzito w 188 jednostkach
tacznie 199 kontroli zakonczonych 182 wystapieniami pokontrolnymi lub innymi
rownowaznymi dokumentami’s,
W wyniku ww. kontroli sformutowano tacznie 338 zalecen/rekomendacji/wnioskow
pokontrolnych. Kontrole zostaty przeprowadzone przede wszystkim w jednostkach
samorzadu terytorialnego i jednostkach administracji rzadowej. Obszary dziatalnosci
kontrolnej obejmowaty w szczegoinosci: wykonywanie zadan merytorycznych, finanse
publiczne, ksiegowo$¢ i sprawozdawczose.
Kwota objeta kontrolami wynosita tacznie 35284,0 tys. zt, a kwota co do ktorej
potwierdzono prawidtowo$¢ wydatkowania wynosita facznie 35277,2 tys. zt.
Finansowe skutki nieprawidtowo$ci wynosity 6,8 tys. zt (byly to kwoty nienaleznie
uzyskane).
Najistotniejszymi problemami zidentyfikowanymi w trakcie prowadzenia kontroli w roku
2020 byto: dokonywanie przez gminy zwrotu podatku akcyzowego wyliczajgc nalezny
limit w oparciu o ewidencje gruntéw i budynkéw, niezgodne z zapisami ustawy
ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej; rozbiezno$ci pomiedzy danymi wykazywanymi
w sprawozdaniach finansowych i ewidencji ksieggowej, a danymi zawartymi
w programie do obstugi Swiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki
alimentacyjnej; ustalenia w kontrolach przeprowadzonych w placéwkach
prowadzonych w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej zapewniajgcych
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym
wieku.
Wystepowato wydtuzanie kontroli z uwagi na prowadzenie ich zdalnie (pandemia
COVID-19) - trudnosci w kontroli dokumentow i przeprowadzaniu ogledzin.

(akta kontroli str. 248-270, 1313)
Na podstawie m.in. zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lipca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacej sposéb opracowywania materiatow
do projektu ustawy budzetowej w ukfadzie tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania
zmian w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego,

1 Obszar: Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe, Temat: Ocena sprawowania nadzoru nad planowaniem i realizowaniem
zaopatrzenia w sprzet obrony cywilnej oraz jego przechowywanie i utrzymywanie w magazynach LUW.
® W tym 102 kontroli zakonczono wynikiem pozytywnym kontrolowanej dziatalnosci, 50 wynikiem pozytywnym
z uwagami/zastrzezeniami/uchybieniami, 18 wynikiem pozytywnym z nieprawidtowo$ciami, 12 wynikiem negatywnym.
33



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

sporzadzane byly okresowe oceny realizacji budzetu w czeSci 85/08 wraz
z podsumowaniem i wnioskami. Wykonanie budzetu byto poddawane analizie m.in.
przy okazji sktadania wnioskdw o zmiany w planie finansowym lub o uruchomienie
srodkow, np. z rezerw celowych.
Wojewoda Lubuski rzetelnie sprawowat nadzér nad wydatkowaniem udzielonych
dotacji m.in. poprzez kontrole wykorzystania ww. S$rodkdw oraz weryfikacje
przedktadanych przez beneficientdw rozliczen rzeczowo-finansowych. Skutkiem
powyzszych dziatan byto stwierdzenie wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem
dotacji w tacznej kwocie 48,1 tys. zt przez szesciu beneficjentow (z kwoty tej zwrocono
37,2 tys. zk od decyzj w sprawie zwrotu kwoty 10,9 tys. zt beneficjent wnidst
odwotanie).

(akta kontroli str. 956-973, 1313-1314)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2020 r. w cze$ci 85/08 - wojewodztwo lubuskie wydatki budzetu $rodkow

europejskich wynosity ogotem 3 613 tys. zt (na zaplanowane 3 654 tys. z}) i stanowity

25,5% wykonania roku poprzedniego (14.142 tys. zt).

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wystapity w 2020 r. w dwoch dziatach:

- 855 Rodzina, na realizacie Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020 w kwocie 3 358 tys. zt (na planowane 3 399 tys. zi, tj. zostaty wykonane
w 98,8%),

- 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, na realizacje Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w kwocie 255 tys. zt

(na planowane w tej samej kwocie, tj. zostaty wykonane w 100%). Stanowity one 2,4%

wykonania wydatkéw roku poprzedniego w dziale 754 na realizacie Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (10 554 tys. z).

(akta kontroli str. 507-510, 805-820)

W 2020 r. nie wystapity wydatki budzetu Srodkdéw europejskich Urzedu jako

dysponenta lll stopnia. W 2019 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich Urzedu jako

dysponenta Ill stopnia wyniosty facznie 3 587,8 tys. zt. Zrealizowane wydatki zwigzane
byly z zakohnczeniem w 2019 r. zadania inwestycyjnego®® pn. Termomodemizacja
budynku Lubuskiego Urzedu Wojewédzkiego w Gorzowie Wlkp. w ramach

Przebudowy, rozbudowy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.,

ul. Jagielloniczyka 8.

(akta kontroli str. 10-44, 361-491, 1294)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola 49,2% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie,
wydatkéw na ktore w Urzedzie wydano facznie 5 228,8 tys. zt, a takze wykorzystania
$rodkéw przeniesionych z dobranych celowo rezerw celowych i rezerwy Wojewody
wykazata, ze objete badaniem wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny
i w granicach kwot planowanych, dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie
z przepisami, a srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

9 W 2019 r. nie wystapity wydatki w dziale 855 Rodzina, na Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020.
8 W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
34



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych rocznych sprawozdan
budzetowych za 2020 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2020 r. sporzadzonych przez LUW jako dysponenta lll stopnia oraz
sprawozdan tgcznych sporzadzonych przez dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo
lubuskie, tj. nastepujacych jednostkowych i tacznych sprawozdans!:

-Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa,

-Rb-28 (Programy) z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkow 2z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,

- Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym,

- Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancii.

oraz w przypadku dysponenta czesci budzetowej - sprawozdania:

-Rb-28 UE z wykonania planu wydatkébw budzetu $rodkow europejskich,
z wylgczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej,

-Rb-28 NW z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego,

- Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolne;.

Sprawozdania jednostkowe oraz sprawozdania taczne zostaty podpisane przez osoby

upowaznione oraz zostaly przekazane wiasciwym odbiorcom z zachowaniem

termindw okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe®2; z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji

finansowych® oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms8*. Przeprowadzone badania prawidtowosci

sprawozdan tacznych nie wykazaty nieprawidtowosciés.
(akta kontroli str. 183-184, 347-360, 361-491, 508-510, 555-587, 644-653, 802-820,
830-845, 1025-1128, 1131-1132, 1283-1292, 1314)

Kontrole zarzadczg w Urzedzie zorganizowano w sposéb, ktory ogranicza ryzyko
wystepowania bteddéw w sporzadzanych sprawozdaniach. Sprawozdania jednostkowe
sporzadzane byly przez pracownikéw Biura Obstugi Urzedu i Rozwoju Systemoéw
Informatycznych LUW i weryfikowane przede wszystkim przez gtownego ksiegowego

8 Sporzadzanych w systemie TREZOR. W 2020 r. nie wystapity w LUW przypadki btednego funkcjonowania systemu TREZOR.

82Dz. U. 22020 r. poz. 1564.

8 Dz. U.z2014 r. poz. 1773.

8 Dz. U.z2020 . poz. 704, ze zm.

8 W sprawozdaniu dysponenta Ill stopnia — LUW, {j. w sprawozdaniu Rb-28 (sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa, okres sprawozdawczy: Roczny 2020, 01.01.2020 - 31.12.2020 (cze$¢ 85/08 zbiorczo) z 08.02.2020 r.) wykazano
(w pozycji dotyczacej zobowigzan wymagalnych powstatych w 2020 r.), iz takie zobowigzania nie wystapity w 2020 r. (kwota
0zt na koniec 2020 r.). Z ewidencji ksiegowej LUW wynikato natomiast, ze zobowigzania takie wystapity na koniec 2020 r.
iwynosity 0,40 zt. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu, z uwzglednieniem ztozonych korekt, byly
prawidtowe, zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzedu. W przypadku sprawozdan tacznych - sprawozdania, ktore nie byly
generowane automatycznie z wykorzystaniem systeméw informatycznych, byty
sporzadzane przez pracownikéw Wydziatu Budzetu i Finanséw LUW i weryfikowane
gtéwnie przez gtownego ksiegowego budzetu Wojewody.

Dysponent czesci sprawowat nadzér nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan
jednostkowych m.in. poprzez:

- monitorowanie zachowania terminowosci sktadanych sprawozdan (nieprzekazanie
w terminie sprawozdan jednostkowych uniemozliwia sporzadzenie i przekazanie
sprawozdan tgcznych przez dysponenta czesci);

- sprawdzenie wykazanych - przez poszczegdlnych dysponentow - wydatkow
w zakresie zgodnosSci z planem oraz stanu zrealizowanych dochodow przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

- poprawnos¢  formalno-rachunkowg sprawozdan w  zakresie kompletnosci
sporzadzenia formularzy i prawidtowosci rachunkowej wykazanych kwot dochodéw
wykonanych i nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- poprawno$¢ merytoryczng np. w zakresie realizacji wydatkéw do wysokosci planu
finansowego, w oparciu o stany sprawozdawcze i operacje na koncie 223 i 130.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci dysponent odrzucat sprawozdanie
do skorygowania przez odpowiednich kierownikdw jednostek.
(akta kontroli str. 801, 1025, 1315)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania fgczne dysponenta czesci 85/08 - wojewddztwo lubuskie sporzadzono
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentow i wkasnych, a sprawozdania jednostkowe LUW na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu. Sposéb organizacji kontroli
zarzadcze] wspomagat zapewnienie prawidtowosci opracowywanych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie8® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze
Rajmund Aszkowski p.o. Dyrektor
doradca ekonomiczny Wiodzimierz Stobrawa

....................... b' odpls pOdeS
Sebastian Stepien

specjalista kontroli pafistwowej

37



