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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze (dalej RIO w Zielonej Gorze, Izba)
ul. Chmielna 13, 65-261 Zielona Géra

Ryszard Zajaczkowski, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze,
od 1.11.2010 r. (dalej Prezes Izby)

Art. 2 i art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/4/2021 z 8.01.2021 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa ,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 11 stopnia?,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Decyzjg nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
Srodkow budzetu panstwa w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe (Dz. Urz. MSWIA z 2011 r. Nr 5, poz. 26) ustanowiono
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Zielonej Gérze dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezposrednio
podlegtym dysponentowi gtbwnemu.
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lIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze.

W wyniku kontroli 6% wydatkow ogotem zrealizowanych przez Izbe w 2020 r.,
stwierdzono, ze zostaly one poniesione w sposob celowy, zgodnie z zasadami
gospodarowania  $rodkami  publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Objete badaniem dwa podprogowe zamdwienia publiczne zostaty
przeprowadzone z zastosowaniem zasady konkurencyjno$ci oraz w Sposob
zapewniajacy przejrzystos¢ postepowania w zakresie wyboru wykonawcy. Wydatki
byly realizowane zgodne z trescig zawartych umdw; celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki. W Swietle faktycznie stosowanych w jednostce
regut przy udzielaniu podprogowych zamoéwien publicznych warto rozwazy¢
wprowadzenie regulaminu  zamowien  publicznych, stanowigcego element
dokumentacji systemu kontroli zarzadczej.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzadzone w prawidtowy sposob i terminowo przekazane odbiorcom
okreslonym w rozporzadzeniach o sprawozdawczosci.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— stosowania umow o dzieto w przypadku umow niemajgcych takiego charakteru —
dotyczy umdw na przeprowadzenie szkolen i przygotowanie materiatow
szkoleniowych;

— dokonywania zapiséw operacji gospodarczych w zakresie daty dokonania
wydatkdw budzetowych niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentujg;

— niedochowania zasady czystosci obrotow w zwigzku z ewidencjq wydatkow
budzetowych;

— obowigzujacej polityki rachunkowosci, ktéra nie odzwierciedlata faktycznie
stosowanych w RIO w Zielonej Gorze rozwigzan ewidencyjnych.

Ww. nieprawidtowos$ci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze zrealizowata w 2020 r. dochody
budzetowe w wysokosci istotnie nizszej w stosunku do wielkoSci zaplanowanych
oraz dochodéw wykonanych w roku poprzednim.

W 2020 r. wykonanie dochoddw budzetowych wyniosto 41,8 tys. zt, co stanowito
26,9% planu pierwotnego i 72,1% planu po zmianach?, w tym z tytutu:

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene
w formie opisowej.

40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dochody realizowane w dziale 750, rozdziale 75015 — Regionalne izby obrachunkowe. Plan w tym rozdziale wynidst 155 tys.

zt. W lipcu 2020 r. Prezes Izby przestat dysponentowi cze$ci korekte zmniejszen prognozy dochoddw o taczng kwote 97 tys. zt.

W listopadzie na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz.

1919) zmniejszono ww. plan o 95 tys. zt (decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 z 3.11.2020 r.),

a nastepnie o0 2 tys. zt (korekta ww. decyzji z dnia 24.11.2020 r.).
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— odpfatnej dziatalno$ci szkoleniowej prowadzonej na postawie art. 1 ust. 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowyché (§ 0830
wptywy z ustug) — 39,8 tys. zt, co stanowito 26,5% planu pierwotnego i 72,4%
planu po zmianach;

— kosztéw postepowania przed Regionalng Komisjg Orzekajacg w sprawach
o0 naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO w Zielonej Gérze, dalej
RKO7 (§0690 wptywy z roznych opfat) - 2,0 tys. zt, odpowiednio: 39,8% i 66,4%.

Wykonanie dochodéw budzetowych w 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

dla kwot ogdtem byto nizsze i wyniosto 18,0%, co wynikato z nizszego wykonania

dochoddéw z odptatnej dziatalnosci szkoleniowej, tj. 17,3% wykonania w roku 2019

(w zakresie kosztéw postepowania wykonanie wyniosto 123,3%).

Przyczyng zrealizowania ww. dochodéw budzetowych w kwotach istotnie nizszych
od planu na 2020 r. oraz od wykonania - w zakresie odptatnej dziatalno$ci
szkoleniowej - w roku poprzednim, bylo wprowadzenie stanu zagrozenia
epidemicznego, a w konsekwencij:

— brak mozliwosci realizacji planu szkolen na 2020 r. (obostrzenia i ryzyko
dotyczace zgromadzen w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie COVID-19);
dochody z tego tytutu wykonano w catosci wytgcznie w | kwartale 2020 r., kiedy
przeprowadzono trzy jednodniowe szkolenia;

— zmniejszenie iloci spraw wptywajacych do RKO.

Zaréwno na koniec 2020 r., jaki i na koniec 2019 r. nie wystapity naleznosci
pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str. 14-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
Wydatki budzetu panstwa

2.1. Zagadnienia og6lne

1. RIO w Zielonej Gérze w 2020 r. wykonata wydatki budzetu panstwa w wysokosci
4.899,0 tys. 88, tj. 0 1,3% wiecej niz w2019r. (4.834,2 tys. zt). Zrealizowane
wydatki stanowity 100% kwoty ujetej w planie wydatkow po zmianach z
uwzglednieniem blokady (4.899,0 tys. zt) i 91,1% wielkoSci planu wedtug ustawy
budzetowej (4.945 tys. zt).

W 2020 r. RIO w Zielonej Gorze nie planowata i nie realizowata wydatkéw budzetu
srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 21-22)

2. W 2020 r. nie zwiekszano planu wydatkéw RIO w Zielonej Gorze z rezerwy
ogoblInej i rezerw celowych.

W granicach zaplanowanych wydatkéw dokonano sze$ciu zmian — w okresie od
czerwca do grudnia 2020 r. dokonano przesunig¢ pomiedzy paragrafami. Cztery
znich polegaty na zwigkszeniu planu w §4000 - Grupa wydatkéw biezacych

6Dz. U.z2019r. poz. 2137.

7 Dziatajaca w oparciu o art. 51 i nast. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289).

8 W czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe jako dysponent IlI stopnia.
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jednostki®, o tacznie 1825 tys. zt, aich uzasadnieniem byta koniecznosé

zabezpieczenia Srodkow na biezace utrzymanie Izby oraz zakupy wyposazenia.

Dwie pozostate wynikaty z:

— o0szczednosci w zakresie wydatkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne
powstate] z tytutu absencji chorobowej pracownikdéw oraz zwigzanej z urlopami
macierzynskimi i wychowawczymi, ktbra zostata przeznaczona na wyptate
nagréd jubileuszowych oraz odprawe emerytalng pracownikow (§ 4610 —
231 1ys. 2);

— konieczno$ci zwrotu kosztéw postepowania sgdowego na rzecz jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z uchyleniem przez sad administracyjny
dwoéch uchwat Kolegium RIO wydanych w ramach dziatalnoSci nadzorczej
i stwierdzajacych niewazno$¢ uchwat organdéw gminy (§ 4610 — 1,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 23-24, 43-56)

3. W kontrolowanym roku budzetowym w grudniu zablokowano planowane wydatki
budzetowe w wysokosci 46 tys. zt. Minister Finansow'0 zablokowat planowane
wydatki w budzecie panstwa w cze$ci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
dysponent RIO w Zielonej Gorze, dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat
75015 - Regionalne Izby Obrachunkowe, §4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikow. Decyzja zostata podjeta na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
2marca 2020 r. oszczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'! oraz w zwigzku z decyzjq Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok
2020 wydatkow budzetu panstwa'2.

Z uzasadnienia decyzji wynikato, ze konieczne staje sie zapewnienie srodkow na
zakup szczepionki oraz przeprowadzenie procesu Szczepien. Rownolegle
kontynuowane jest udzielanie wsparcia przedsiebiorstwom dziatajgcym w branZach,
ktore znalazty sie w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa,
czy tez ponoszacych dodatkowe koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.
Kwoty blokad w poszczegolnych czeSciach budzetowych zostaty okreslone
w zwigzku ze stwierdzeniem niepetnej realizacji planu wydatkow na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi oraz uposazenia - na podstawie analizy wykonania wydatkow
budzetu panstwa w okresie styczen-pazdziernik 2020 r. oraz na podstawie
ztozonych zapotrzebowan na $rodki na wydatki na listopad i grudzien. Sytuacja
Zwigzana z dziatalnoscig w warunkach pandemii wpfyneta na stopien wykonania
budzetu w tych kategoriach wydatkowych, co wraz z rozwagq i Szczegding
ostroznoscig dysponentow realizujgcych budzet w tym trudnym okresie pozwala na
dokonanie oszczedno$ci w wydatkach na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
i uposazenia oraz przekierowanie ich na zakup Szczepionki oraz zwalczanie
Skutkow COVID-19.

W dniu 2.12.2020 r. przekazano dysponentowi cze$ci - Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, na jego wniosek, informacje dotyczacq realizacji

94210 Zakup materiatow i wyposazenia, 4220 Zakup $rodkow zywnosci, 4260 Zakup energii, 4280 Zakup ustug zdrowotnych,
4300 Zakup ustug pozostatych, 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych.
10 Decyzjg nr MF/BP2.4143.19.42.2020.BLOK (zatwierdzong 16.12.2020 r.).
" Dz.U.z2020r. poz. 1842 ze zm.
"2 Art. 31 ust. 2 i 3 ww. ustawy stanowi, ze:
— W celu przeciwdziatania COVID-19 Prezes Rady Ministréw moze podja¢ decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
w zakresie catego budzetu panstwa, okreslajac czes¢ budzetu panstwa oraz taczng kwote wydatkéw, ktora podlega
blokowaniu (ust. 2).
— Prezes Rady Ministréw powierza Ministrowi Finanséw wykonanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 2. Szczeg6towg
klasyfikacje wydatkow, ktore podlegaja blokowaniu, ustala dysponent czesci budzetowe;.
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wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne na dzien 30.11.2020 r., z ktorej wynikato,
ze na koniec grudnia pozostang niewykorzystane $rodki w wysokosci 128,6 tys. zt'3.

W 2020 r. nie wystapity inne przypadki podjecia przez dysponenta czesci decyzji
0 blokowaniu wydatkéw w oparciu o przestanki okreslone w art. 177 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'# (dalej ufp)'s.

(akta kontroli str. 25-37)

4. Zrealizowane w 2020 r. przez RIO w Zielonej Gorze wydatki budzetu panstwa
wynoszace 4.899,0 tys. zt zostaly dokonane wylgcznie w jednej grupie
ekonomicznej wydatki biezace jednostek budzetowych'® i stanowity one 99,1%
planu pierwotnego (4.945,0 tys. zt) oraz 100% planu po zmianach (4.899,0 tys. zt).

W stosunku do poprzedniego roku poniesione w 2020 r. wydatki nie zmienity sie

znaczaco i stanowity 102,7% wykonania w roku poprzednim w tej grupie

ekonomicznej (4.768,2 tys. zt). Na wzrost wydatkdw wptyneto przede wszystkim

zwigkszenie wykonania w 2020 r.:

— wynagrodzen osobowych ipochodnych (w §§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne, 4110 Skfadki na
ubezpieczenia spoteczne, 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy) - 0 163,6 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego (o 4,3%),
ww. wyniosty tacznie 3.949 tys. zt; przyczyng zmiany byty podwyzki wynagrodzen
pracownikdw oraz rosngce wydatki na nagrody jubileuszowe oraz odprawy
emerytalne (opis w pkt 5, ponizej);

— zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) — o 1139 tys. zt (0 123,1%);
wykonanie wyniosto 206,4 tys. zt w poréwnaniu do 92,5 tys. zt w roku
poprzednim; zwiekszenie wydatkow byto spowodowane m.in. poniesieniem
wydatkdw w tacznej wysokosci 54,0 tys. zt zwigzanych z przeciwdziataniem
pandemii COVID-19, wtym: 49,4 tys. zt na zakup komputerow przenosnych
| pozostate 4,6 tys. zt na rekawiczki, maseczki ochronne, dozowniki i ptyny do
dezynfekgii.

Z Kkolei istotne zmniejszenie wydatkow w poréwnaniu do roku poprzedniego

wystapito w zakresie:

— podrézy stuzbowych krajowych (§ 4410) - o 97,5 tys. zt (wykonanie wydatkdw
wyniosto 62,3 tys. zt i stanowito 39,0% roku poprzedniego),

— szkolenia pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej
(§ 4700"7) - 0 16,3 tys. zt (odpowiednio: 15,7 tys. zt i 49,1%),

— zakup zywnosci (§ 4220) — 0 7,8 tys. zt (odpowiednio 4,5 tys. zti 36,6%),

co wynikato z realizacji czesSci zadan w formie pracy zdalnej (opis w pkt 5, ponize))

oraz ograniczenia odptatnej dziatalno$ci szkoleniowej w zwigzku z pandemig

COVID-19 (opis w obszarze 1 wystapienia).

13 Niewykorzystane $rodki obliczone w oparciu o wydatki w § 4010 — 74,0 tys. zt, § 4040 — 0,00 zt, § 4110 - 45,5 tys. z}, § 4120
-9,1tys. zl, nastepujaco: plan po zmianach minus wykonanie wydatkéw na dzien 30.11.2020 r., minus potrzeby do konca roku
(tj. wydatki z paragrafu netto za grudzien plus zobowigzania wobec US i ZUS od wyptat za listopad).

14Dz.U. 22021 r. poz. 305.

15 Zgodnie z art. 177 ust. 1 ufp w przypadku stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach, 2) opdznien w
realizacji zadan, 3) nadmiaru posiadanych $rodkéw, 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 162 -
moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych. Stosownie do ust. 2 tego artykutu blokowanie
planowanych wydatkéw budzetowych oznacza okresowy lub obowigzujacy do korica roku zakaz dysponowania czescig lub
catoscig planowanych wydatkéw.

16 Sposrod siedmiu wyodrebnionych grup ekonomicznych: 1) dotacje i subwencje, 2) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
3) wydatki biezace jednostek budzetowych; 4) wydatki majatkowe; 5) wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa; 6) wydatki na

realizacjg programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki ze $rodkéw
europejskich 7) $rodki wiasne Unii Europejskiej.

7 Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej paragraf ten uwzglednia réwniez wydatki stanowiace wyptate
wynagrodzenia z tytutu umow o dzieto lub umdw zlecenia, ktdrych przedmiotem sg szkolenia pracownikow.
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W 2020 r. nie wystapity realizowane w roku poprzednim wydatki w dwéch grupach
ekonomicznych: Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (12,5 tys. zt) oraz wydatki
majatkowe (53,5 tys. zt). W ww. grupach nie planowano wydatkow w roku 2020.

Wykonanie wydatkéw w relacji do planu w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji

budzetowej w 2020 r. wyniosto 100% planu po zmianach. Natomiast odnoszac

wykonanie do planu pierwotnego wyniosto ono ogétem 99,1%. Najnizsze wykonanie

wystapito w nastepujacych paragrafach:

— szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej (§ 4700)
- 32,7% planu pierwotnego,

— zakup ustug remontowych (§ 4270) — 37,5% planu pierwotnego,

— podréze stuzbowe krajowe (§ 4410) —44,5% planu pierwotnego,

a najwyzsze - w zakresie wydatkow dotyczacych materiatow, wyposazenia i ustug

wykonanych w szesciu paragrafach'®, planowanych fgcznie w § 4000 - Grupa

wydatkow biezgcych jednostki — 147,0% planu pierwotnego.

Rozbieznosci miedzy pierwotnym planem wydatkbw a kwotg wydatkéw

zrealizowanych byty wynikiem zdarzen, ktorych na etapie konstruowania budzetu

nie mozna byto przewidziec.

(akta kontroli str. 21-22, 38-40, 42, 100-102, 125)

5.1. Wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne

Wynagrodzenia®® byly gtowng grupg wydatkow w RIO w Zielonej Gorze (68,8%).

W 2020 r. stanowity one 3.329 tys. zt i nie przekroczyty limitdw okre$lonych w planie

finansowym po zmianach, z uwzglednieniem blokad (3.329 tys. zt, w tym § 4010 -

3.102,1 tys. zt, § 4040 — 226,9 tys. zt, opis powyzej w pkt 2 i 3).

Pierwotnie, na 2020 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 3.375 tys. zt, w tym:

— wynagrodzenia osobowe (§ 4010) — 3.125 tys. z}, przy czym: osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen 2.209 tys. zt, a etatowi cztonkowie
kolegiow 916 tys. zt;

— dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040) — 250 tys. zt.

Zgodnie z materiatami planistycznymi ww. zostaty skalkulowane przy zatozeniach:

— kwoty bazowe dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia 0séb objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen zwiekszone 0 6%;

— $rodki na wynagrodzenia naliczone wg $redniorocznego poziomu zatrudnienia:
43 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz 9 etatowych
cztonkow kolegium.

Wykonane kasowo wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego wzrosty o 136 tys. zt (0 4,3%), a po uwzglednieniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne optacanych przez ubezpieczonych oraz zaliczki na
podatek dochodowy od tych wynagrodzen, ptatnych w 2021 r. - 0 177,7 tys. zi,
tj. 0 5,6%. Ww. wzrost per saldo wynikat z 6-procentowych podwyzek wynagrodzen
(168,1 tys. )20, a takze rosngcych wydatkéw na nagrody jubileuszowe i odprawy
emerytalne, ktére wyniosty facznie 95,4 tys. zt, tj. o 74,8 tys. zt wiecej niz w roku
poprzednim (wéwczas 20,6 tys. zt) oraz nizszych wydatkow na wynagrodzenia
w zwigzku ze zwolnieniami chorobowymi.

Ww. wydatki, przy stabilnym zatrudnieniu, przetozylty sie na wzrost przecigtnego
wynagrodzenia  brutto. Wedtug  sprawozdania Rb-70 o  zatrudnieniu

18 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia, 4220 Zakup $rodkéw zywnosci, 4260 Zakup energii, 4280 Zakup ustug zdrowotnych,
4300 Zakup ustug pozostafych, 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych.

19 Ujete w § 4010 — Wynagrodzenia osobowe i 4040 — Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

2 6,0% w grupie 0sob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i przecigtnie 6,1% w grupie os6b nieobjetych tymi
systemami.
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i wynagrodzeniach za 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto?!
w 2020 r. wyniosto 6.265,6 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego
(5.837,52t) 0 7,3%, przy czym w poszczegdlnych statusach zatrudnienia w latach
2019-2020 stanowito odpowiednio:
— o0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 5,1 tys. zt
i 5,5 tys. zt, wzrost 0 8,1 %,
— etatowi cztonkowie kolegiow regionalnych izb obrachunkowych (status 11) -
8,9 tys. zti 9,4 tys. zt, wzrost 0 4,7%.
Z kolei przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) bylo stabilne;
wyniosto 44,83 i ulegto zmniejszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,75.
Zmiana dotyczyta grupy osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
I wynikata m.in. z wniosku pracownika 0 zmniejszenie etatu o 0,25 oraz urlopéw
macierzynskich i wychowawczych.
Zatrudnienie w poszczegdinych statusach zatrudnienia wyniosto:
— 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 35,83;
— etatowi cztonkowie kolegiow (status 11) — 9 zatrudnionych.
Rozbiezno$¢ pomiedzy etatami kalkulacyjnymi (43), a przecietnym zatrudnieniem
(35,83) w grupie 0so6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
zwigzana byta z nieobsadzeniem przez caty rok pieciu etatow w: Wydziale
Informacji, Analiz i Szkolen (1 etat), Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
(2 etaty), Biurze Izby (1 etat), na Stanowisku obstugi komisji orzekajace;j i rzecznika
dyscypliny finansoéw publicznych (1 etat), a takze powyzej wskazanymi przyczynami
(urlopy macierzynskie i wychowawcze). Ponadto, pomimo ujecia w Regulaminie
organizacyjnym komorek: Radcy Prawnego (RIO.IV), Audytora Wewnetrznego
(RIO.V) oraz Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RIO.VII) nie planowano
zatrudnienia w oparciu 0 umowe o prace. W tych wypadkach zawarto umowy
cywilnoprawne, a wydatki ujmowano w par. 4170 — wynagrodzenia bezosobowe
1 4300 — zakup ustug pozostatych.
Kierownik Biura RIO w Zielonej Gorze wyjasnita, ze w 2020 r nabdr nowych
pracownikow do pracy w Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zostat
wstrzymany ze wzgledu na bezpieczenstwo pracownikow Izby. Ponadto jako
przyczyng ww. rozbieznosci wskazata obcigzenie roku 2021 wyptatami odpraw
emerytalnych i nagrdd jubileuszowych, ktére obcigzajq wydatki funduszu ptac. Przy
planowaniu wydatkéw w tym zakresie nalezato wygospodarowac oszczedno$ci na
ten cel. Nie ma mozliwosci zwigkszenia planu finansowego w § 4010 wynagrodzenia
osobowe. Blokada wydatkbw w roku 2020 skutkowata takze powstaniem
zobowigzan w § 4010, co dodatkowo obcigza plan finansowy 2021 r.
Zabezpieczenie wydatkow na powyzsze cele obcigza wyjgtkowo w 2021 r. plan
finansowy o kwote ok. 238.000 zt co stanowi blisko jednomiesieczne
wynagrodzenie wszystkich pracownikow Izby.
Prezes Izby wyjasnit, ze: plan wydatkow w § 4010 wynagrodzenia osobowe stanowi
nieprzekraczalny limit do okre$lenia sktadnikow wynagrodzen pracownikow oraz
obowigzku zabezpieczenia SrodkOw na odprawy emerytalne oraz nagrody
Jjubileuszowe. Etaty kalkulacyjne okreS$lajq natomiast jedynie szacunkowg ilo$¢
efatow ze wzgledu na zroznicowanie wielkosci poszczegolnych izb. Planujgc
wydatki w perspektywie kilku lat, nalezy uwzglednia¢ wszystkie mozliwe do
przewidzenia obcigzenia planu w § 4010. Nalezy wskazac, ze wyptaty nagréd
Jjubileuszowych i odpraw emerytalnych rozkfadajg sie w poszczegdlnych latach

21 Zgodnie z § 17 pkt 12 i § 18 zalacznika nr 34 - Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
paristwa w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wykazuje sie wykonanie wydatkéw klasyfikowanych w §
401-407 klasyfikacji budzetowej, w wysokosci zgodnej z kwotami brutto listy ptac (facznie ze sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne optacanymi przez ubezpieczonych oraz z zaliczka na podatek dochodowy od tych wynagrodzen, niezaleznie od
terminu pfatnosci). Dane liczbowe wykazane w "Wykonaniu" wedtug list ptac brutto nie moga przekracza¢ ustalonego zgodnie
2§ 17 pkt 11 planu po zmianach wynagrodzen.
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w sposob zroznicowany wielkoscig wydatkow. [...] Dokonanie petnego zatrudnienia
spowodowatoby brak mozliwosci wyptat takich Swiadczen w roku 2021, poniewaz
wydatki na ten cel w tym roku bedq szczegdlnie wysokie i wyniosg 238 tys. ,
co odpowiada prawie jednomiesiecznemu wynagrodzeniu pracownikow Izby.
Jednocze$nie wskazuje, ze 16 grudnia 2020 r. nastgpifa blokada Srodkéw w § 4010
w wysokoSci 46 tys. zf, co skutkowafo powstaniem zobowigzan na 2021 rok
w wysokoSci 41.107,14 zt. Dodatkowo plan finansowy na 2021 r. pomniejszono w
stosunku do roku poprzedniego o kwoty w § 4010 - 91 tys. zt, § 4110 - 16 tys. zt
i §4120 - 2 tys. zt.
W zwigzku z trudng sytuacjq w zakresie wynagrodzen w izbach podejmowane sgq
dziatania koordynowane przez Krajowq Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.
Na podstawie uchwat kolegiow poszczegdlnych izb Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych wnioskuje o zapewnienie w budZecie panstwa Srodkow
w poszczegdlnych latach na wzrost wynagrodzeri w wysokosci 15% oraz
pochodnych od wynagrodzen. Uchwata taka przekazywana jest Ministrowi
Finansow, Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz odpowiednim
Komisjom  Sejmowym.  Podejmowanie  dziafania nie  przyniosty  jednak
spodziewanych efektdow, co spowodowato dalszg fluktuacje kadr oraz znaczace
trudnosci i ograniczenia w gospodarowaniu funduszem pfac.
(akta kontroli str. 21, 42, 57-63, 109-112, 198, 202-203, 206-208)
5.2. Wynagrodzenia bezosobowe
Zadania na rzecz kontrolowanej jednostki w innej formie niz umowa o prace,
o trwatym charakterze?? wykonywata jedna osoba i byly to zadania w zakresie
audytu wewnetrznego realizowanego na podstawie art. 274 ust. 4 ufp. Zgodnie
Z Regulaminem organizacyjnym do zadan audytora wewnetrznego nalezy:
— przygotowanie rocznego planu audytu w porozumieniu z Prezesem Izby,
— przeprowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z odrebnymi przepisami,
— wykonywanie funkcji doradczych w tym sktadanie wnioskow majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania Izby,
— systematyczna, obiektywna i niezalezna ocena funkcjonowania kontroli
zarzadczej,
— monitorowanie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
— sporzadzanie raportu z wynikdw samooceny kontroli zarzadcze;.
Ww. zadania zostaty wykonane. W 2020 r. audytor wewnetrzny zrealizowat pie¢
zadan zapewniajacych  dotyczacych: funkcjonowania kontroli  zarzadczej,
prawidtowo$ci prowadzenia ksigg rachunkowych, sprawozdan budzetowych, polityki
bezpieczenstwa danych, prawidtowo$ci i terminowosci  przeprowadzenia
inwentaryzacji. Audytor wyrazit pozytywng ocene dotyczacq funkcjonowania
jednostki w ww. obszarach, nie wydat rekomendacji. Zgodnie ze sprawozdaniem
Z realizacji zadan w 2020 r. na wykonywane zadania po$wiecit on 34 dni.
(akta kontroli str. 64-79, 91-93, 209-212)
W | kwartale 2020 r. w zwigzku z realizacjg przez RIO w Zielonej Gérze trzech
jednodniowych szkolen?3 zawarto umowe zlecenia i dwie umowy o dzieto polegajace
na:
— przygotowaniu i wygtoszeniu wyktadu wraz z udostepnieniem opracowanych
materiatdbw szkoleniowych, gdzie zastrzezono, ze Zzaden z elementdw
sktadajgcych sie na przedmiot zlecenia, w tym opracowane materiaty

22 Umowa zlecenie trwajaca 6 miesiecy lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

% Zasady prowadzenia rachunkowosci samorzadowych jednostek i zakladéw budzetowych, zamknigcie ksiag rachunkowych
roku 2019 oraz sprawozdanie finansowe i sprawozdanie finansowe JST (w dniu 16.01.2020 r.);

Inwentaryzacja aktywow i pasywdw — zasady, sposdb przeprowadzania i dokumentowania , w kontek$cie odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (w dniach 3.03.2020 r. i 4.03.2020 r.).
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szkoleniowe, nie stanowi utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych2* (umowa zlecenia);

— przeprowadzenie szkolenia i opracowanie materiatbw szkoleniowych -
w odniesieniu do kwestii autorskich praw majatkowych wyktadowca ztozyt jedynie
o$wiadczenie, ze wyktad jest przejawem dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, celem odliczenia 50% kosztéw uzyskania przychodu (dwie umowy
0 dzieto).

Ww. szkolenia, pomimo zblizonego charakteru, zostaty rozbieznie potraktowane pod

wzgledem prawnym (rodzaj umow nazwanych, przypisanie cech utworu)

i w konsekwencji  finansowym  (optacenie skladek z tytutu ubezpieczenia

spotecznego). Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

tacznie z ww. tytutbw wydatkowano 16,4 tys. zt (szkolenia i audytor),
sklasyfikowane w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe.
(akta kontroli str. 80-85, 114-115, 199-205)

Poza wyzej wymienionymi, w paragrafie tym ponoszono réwniez wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem RKO, w ktdrej sktad wechodzi o$miu cztonkéw, a takze rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych i dwdch zastepcow rzecznika?®, dziatajacych na

podstawie ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (rozdziat 6 - Uprawnienia cztonkdw organow orzekajgcych i rzecznikow
oraz funkcjonowanie i obstuga komisji i rzecznikow). Wyniosty one 178,6 tys. zt

w 2020 r., w tym na:

— miesieczne ryczattowe wynagrodzenie, ktére przystuguje niezaleznie od
faktycznie wykonywanych w danym miesigcu obowigzkdw, takze podczas urlopu
wypoczynkowego lub choroby?6 (rocznie 172,6 tys. zt, miesiecznie 14,4 tys. zt);

— wynagrodzenie z tytutu posiedzen — 5,9 tys. zt (cztery posiedzenia w 2020 r.).

Ww. wydatki zostaty poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zwtaszcza

art. 65 i 66 ww. ustawy, co zostato potwierdzone w toku badania préby wydatkow

w wysokos$ci 67,3 tys. zt (opis w pkt 9).

(akta kontroli str. 86-90, 126-127)

W Regulaminie organizacyjnym, w cze$ci opisujgcej strukture organizacyjng oraz

zakres dziatania komorek organizacyjnych lzby wskazano zadania: audytora

wewnetrznego (§ 19, opis powyzej), inspektora ochrony danych osobowych (§ 21)

oraz radcy prawnego (§ 18). Zgodnie z Regulaminem ww. podlegajg bezposrednio

Prezesowi Izby. Na ww. stanowiskach nie planowano etatéw oraz nie zatrudniono

0sOb w oparciu 0 umowe o prace.

Audytor wewnetrzny wykonuje zadania wskazane w regulaminie w oparciu 0 umowe

Zlecenia. Inspektor ochrony danych osobowych na podstawie umowy wykonywania

obowigzkéw Inspektora Ochrony Danych Osobowych (IODO) wraz z powierzeniem

przetwarzania danych osobowych?’. Ww. umowe o $wiadczenie ustug zawarto
zosobg fizyczng prowadzacq dziatalno$C gospodarczg, w umowie wskazano

24Dz U.z2019r. poz. 1231, ze zm.
25 http://www.zielonagora.rio.gov.pl/strona.php?id=23, http://www.zielonagora.rio.gov.pl/strona.php?id=22 [dostep 18.02.2021 r.]

% Wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego wyptacanego osobom sprawujacym funkcje w postepowaniu w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest okreslona ryczattowo w odniesieniu do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ustalonego ustawg o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i wynosi dla:

- przewodniczacego KO - 0,6 przecigtnego wynagrodzenia;

- z-cy przewodniczacego - 0,4;

- pozostatych cztonkéw - 0,08;

- rzecznika dyscypliny f.p.- 0,8;

- z-cOw rzecznika dyscypliny f.p. - 0,6.

21 W oparciu o art. 37-39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pézn. zm.), dalej RODO. Zgodnie z art. 37 ust. 6 ww. rozporzadzenia inspektor ochrony danych moze by¢ cztonkiem
personelu administratora lub podmiotu przetwarzajacego lub wykonywa¢ zadania na podstawie umowy o $wiadczenie ustug.
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konkretng osobe petnigcg funkcje 10DO28, Z kancelarig prawng zawarto umowe na
Swiadczenie pomocy prawnej, zgodnie z ktorg przedmiotem jest udzielanie porad
I opinii prawnych, sporzadzanie projektdw umoéw i innych aktdéw, opracowanie pism
procesowych, zastepstwo procesowe w postepowaniu sgdowym i w postepowaniu
administracyjnym.
Ponadto, zawarto umowe wykonywania ustug pilnowania obiektu przy ul. Chmielnej
w Zielonej Goérze, wykonanie prac porzadkowych wokdt obiektu oraz obstuge
monitoringu  wizyjnego obiektu, z osobg fizyczng prowadzacq dziatalno$é
gospodarcza, gdzie wynagrodzenie zostato ustalone jako iloczyn godzin
wykonywania ustug objetych umowa i kwoty 17 zt brutto - stawka zgodna
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
w 2020 r.30,

(akta kontroli str. 64-94, 126-134, 209-225)

5.3. Swiadczenie pracy w trybie zdalnym

Zmiany stanu zatrudnienia iwynagrodzen nie wynikaty z dziatan dysponenta
zwigzanych z pandemig COVID-19. Sytuacja epidemiczna COVID-19 miata
natomiast wptyw na tryb $wiadczenia pracy w RIO w Zielonej Gorze. Poczynajac od
marca 2020 r. jednostka pracowata w trybie zdalnym. Udziat procentowy osdb
pracujgcych w tym trybie wyniést od 29% do 98,3% przecietnej liczby osdb
zatrudnionych w poszczegoinych miesigcach3!. Jak wyjasnita Kierownik Biura,
w miesigcach gdy odsetek pracy zdalnej jest najwyzszy w ramach tego trybu
pracowata cata l|zba. Pracownicy wykonywali prace zgodnie z ustalonym
harmonogramem pracy w poszczegdinych wydziatach. Praca zdalna nie stanowita
100% w wydziatach, poniewaz w siedzibie pracowaty wyznaczone osoby.
Pracodawca okreslit warunki wykonywania przez pracownikéw pracy zdalnejs?,
okre$lajgce m.in. zasady zlecania (harmonogramy) i weryfikowania wykonania
zadan. Z tytutu pracy w trybie zdalnym poniesiono dodatkowe koszty zwigzane
z zakupem sprzetu komputerowego (we wrzesniu 2020 r. zakupiono 9 komputeréw
przenosnych za 49,4 tys. zt), licencji do pracy zdalnej (1,7 tys. zt, zakup w marcu
2020 r.).
Ponadto w zwigzku z epidemig COVID poniesiono wydatki na: ozonowanie
pomieszczen (4,2 tys. zt), maski ochronne, przytbice, rekawiczki, dozowniki i ptyny
do dezynfekcji (4,7 tys. zl), badania Sars-CoV-2 (1,1 tys. z). Jednocze$nie
zmniejszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego ulegty wydatki na podroze
stuzbowe krajowe oraz zwigzane ze szkoleniami (opis powyzej).

(akta kontroli str. 95-102, 130, 137-148)

% Do pefnienia funkcji inspektora ochrony danych moze by¢ wyznaczona tylko konkretna osoba fizyczna. Argumentem
przemawiajacym za takim wnioskiem jest fakt, iz tylko osoba fizyczna jest w stanie spetni¢ wymogi okreslone w art. 37 ust. 5
rozporzadzenia, stad przyjmuije sie, ze nie mozna wyznaczy¢ do petnienia funkcji spétki ani innego podmiotu organizacyjnego.
Nie oznacza to braku mozliwosci zawarcia z podmiotem organizacyjnym (np. spdtka) umowy outsourcingowej, ktorej
przedmiotem byloby petnienie funkcji inspektora ochrony danych, jednak w takiej umowie powinna by¢ wskazana konkretna
osoba wyznaczona do petnienia tej funkcji.” - P. Fajgielski [w:] Komentarz do rozporzadzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) [w:] Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych.
Ustawa 0 ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2018, art. 37.
http://lexn.nik.gov.pl/#/commentary/587773181/570621/fajgielski-pawel-komentarz-do-rozporzadzenia-nr-2016-679-w-sprawie-
ochrony-osob-fizycznych-w...2cm=URELATIONS (dostep: 2021-02-18).

2 Na podstawie umowy cywilnoprawnej (zlecenia), stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U.z 2020 r. poz. 75, ze zm.).

0Dz U.z2019r. poz. 1778.

31 Udziat procentowy os6b zatrudnionych zdalnie (%) w miesigcach marzec-grudzien 2020 r.: 91,8 (lll), 98,3 (IV), 98,3 (V), 29,0
(V1), 29,0 (VII), 29,0 (VIII), 29,0 (IX), 58,1 (X), 98,3 (XI), 98,3 (XII). Udziat procentowy zostat obliczony jako iloraz liczby oséb
pracujacych w trybie zdalnym do przecigtnej liczby osob zatrudnionych w Izbie w poszczegdlnych miesigcach.

3% Zarzadzeniem nr 3 z dnia 1 kwietnia 2020 r. Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalit regulamin
pracy zdalnej.
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6. W 2020 r. w RIO w Zielonej Gorze nie planowano i nie realizowano zadan
finansowanych z wydatkow majatkowych.
(akta kontroli str. 39, 103-104)

7. Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 311,3 tys. zt, w tym z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) — 236,7 tys. zt, ptatne zgodnie
zart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej®3 do 31.03.2021 r. oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (§ 4110) i na Fundusz Pracy (§ 4120) od
wyzej wymienionych — 21,6 tys. zti 3,4 tys. z;

— podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w czesci finansowanej przez pracownika od wynagrodzen za miesiac
grudzien (ujetych w § 4010 - wynagrodzenia osobowe) - 41,1 tys. zt, ptatnych
odpowiednio do 20.01.2021r.15.01.2021 r,;

— licencji za korzystanie z systemu informacji prawnej (ujetego w § 4300 - zakup
ustug pozostatych) — 8,1 tys. zt, ptatne do 28.02.2021 r;

— zakupu energii elektrycznej (§ 4260) - 0,4 tys. zt, ptatne do 16.02.2021 .

Ww. zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkow

budzetu panstwa byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na dzien zakonczenia

czynno$ci kontrolnych zostaty one uregulowane, terminowo.

W trakcie roku 2020 r. nie wystgpity sytuacje wykazywania zobowigzan

wymagalnych oraz zaptaty odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzar34.

(akta kontroli str. 39, 41, 113)

8. WRIO w Zielonej Gdrze nie wystapity wydatki, ktdre:
— nie wygasty w uptywem roku 2019 r. i zostaty dokonane w 2020 .
— nie wygasty z uptywem 2020 .
(akta kontroli str. 21, 39)

2.2. Badanie szczego6towe u dysponenta lll stopnia

9. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 294,7 tys. z,

ti. 6% zrealizowanych wydatkow RIO w Zielonej Gorze i 33,8% wydatkow

pozaptacowych (tj. z wytaczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418,

420 i 444), w tym dwie umowy zlecenia i dwie umowy o dzieto, a takze wydatki

zwigzane z pandemig COVID-19 (zakup komputeréw przeno$nych). Kontrola

dotyczyta wydatkéw, ujetych w paragrafie:

— 4170 - funkcjonowanie RKO, rzecznika dyscypliny finansow publicznych
| zastepcow rzecznika, audytu wewnetrznego, prowadzenie trzech szkolen -
76,4 tys. zt;

— 4210 - zakup komputerow, w tym przenosnych, monitorow, przetgcznika,
zasilania bezprzewodowego do serwerowni, tonerow i papieru — 140,4 tys. zt;

— 4300 - z tytutu:

— wykonywania obowigzkéw 10DO wraz z powierzeniem przetwarzania danych
osobowych, Swiadczenia pomocy prawnej, wykonywania ustug pilnowania
obiektu przy ul. Chmielnej w Zielonej Gorze, prac porzadkowych wokot
obiektu oraz obstugi monitoringu wizyjnego obiektu — 25,5 tys. zt,

— wykonywania ustugi serwisowej i opieki autorskiej nad systemem
komputerowym pn. elektroniczny nadzor nad aktami prawnymi, opieki
autorskiej systemu finansowo-ksiegowego oraz uméw licencyjnych: na

3Dz U.z2018r. poz. 1872.

¥ Nie wykazano wydatkéw w paragrafach: 456 Odsetki od dotacji oraz pfatnodci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysoko$ci; 457 Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkow i opfat, 458 Pozostate odsetki.
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korzystanie z serwisu on-line pakietéw prawniczych, na dostep do publikacji —
32,4 tys. #t,

— certyfikatow podpisow kwalifikowanych dla cztonkow Kolegium RIO,
przegladu kominiarskiego pieca - 2,8 tys. zt;

— 4700 i 4410 - podrézy stuzbowych w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli przez
inspektoréw Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej oraz szkoleniem ww. —
10,7 tys. zt;

— pozostatych, tj. zakup zywnoSci na szkolenie, optat za trwaly zarzad,
gospodarowanie odpadami komunalnymi, telefon — 6,3 tys. zt.

We wszystkich przypadkach wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i byty
dokonywane zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz w granicach okreslonych
planem finansowym. Ponoszone wydatki stuzyty realizacji celow jednostki i byty
gospodarne (optymalizowaty koszt uzyskanego zasobu niezbednego do realizacii
zadania - zasada oszczednos$ci). Stwierdzono natomiast, zZe w wypadku o$miu
operacji na taczng kwote 23,6 tys. zt zapis ksiegowy w zakresie daty dokonania
operacji gospodarczej roznit sie od faktycznej daty poniesienia wydatku. Opis
nieprawidtowo$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 116-121, 126-134)

10. W RIO w Zielonej Goérze nie sporzadza sie planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych®, ani nie przyjeto regulaminu udzielania zamowien
publicznych. W toku kontroli NIK nie stwierdzono udzielania w 2020 r. zaméwien o
wartoci przekraczajacej 30 tys. euro (bez VAT), ani zamoéwien o wartosci
przekraczajacej 50 tys. zt (bez VAT) dotyczacych zadan finansowanych z budzetu
srodkow europejskich. Wedtug Kierownika Biura: przy planowanych zakupach
sprzetu komputerowego wysytane sq zapytania ofertowe do co najmniej pieciu
dostawcow, wybrane zostajg oferty z najkorzystniejszq ceng oraz spetniajgce
warunki podane w zapytaniu ofertowym, z przebiegu postepowania sporzadza sie
protokét i zawierane sq umowy w formie pisemnej. Przy zakupie tonerow i papieru
wysyfane sg zapytania ofertowe do kilku dostawcow | wybierane sq oferty
Z najnizszg cenq. Ponadto w Izbie sporzadza sie zestawienie umow i ustug i dostaw
w kazdym roku oraz odrebnie zestawienie licencji (opieki autorskiej) programow
komputerowych.

Tym samym w RIO w Zielonej Gorze nie ustalono pisemnie regulaminu udzielania
zamowien publicznych w odniesieniu do zamowien o wartosci ponizej 30 tys. euro
(bez VAT), w ktorym zamieszczone zostatyby ww. zasady udzielania tego rodzaju
zamowien. Zgodnie z Komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych3¢ (pkt 10 zatacznika, Dokumentowanie systemu kontroli zarzadcze))
procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres
obowigzkdw, uprawniern i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty
wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja
powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktorych jest niezbedna.
Prezes Izby wyjasnit, ze majac na uwadze zasady wydatkowania Srodkow
publicznych okre$lone w ustawie o finansach publicznych (art. 44 ust. 2) w sposéb
celowy i oszczedny przyjeto jako praktyke stosowanie zapytan ofertowych w celu
zbadania rynku. Praktyka taka gwarantowafa wybor dostawcy z najnizszg ceng.
Opracowywana dokumentacja z przebiegu postepowania (wysyfane zapytania
ofertowe, wybor dostawcy z oferowang najkorzystniejszgq ceng, zawierane umowy),

3 Zgodnie z opinig Urzedu Zamdwien Publicznych zamawiajacy nie sg zobowigzani do wykazywania w planach postepowan
zamowien ponizej 30 tys. euro, jak réwniez innych zaméwien, ktdre sg wytaczone z obowigzku stosowania ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 . poz. 2019, ze zm.).

% Dz. Urz. MF. 22009 r. nr 15, poz.84.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

majg na celu zapewnienie dziafai w tym zakresie z zachowaniem zasad
obowigzujgcych w prawie zamowien publicznych, w szczegolnosci zasady
konkurencyjno$ci,  efektywnego  wydatkowania $rodkéw  publicznych  oraz
przejrzysto$ci postepowania. Zwracam uwage, Ze wypracowane dobre praktyki,
w tym praktyki o ktérych mowa wyZej, zostaty wyartykutowane w przepisach
Zarzadzenia Nr 2 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
19 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzgadczej
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze - jako element systemu
kontroli zarzadczej w RIO. Dodatkowo wskazuje, ze w zakresach czynnoSci
pracownikow Biura Izby zostaty przypisane odpowiednie zadania w zakresie
dokonywania i dokumentowania zamowien publicznych. W zwigzku z tym w Izbie
nie opracowano odrebnego pisemnego requlaminu udzielania zamowien.
Powotane w wyjasnieniach Prezesa Izby zarzadzenie oraz zakresy obowigzkdéw nie
odnosza sie bezposrednio do zasad dokonywania zaméwien ponizej 30 tys. euro.
W Swietle faktycznie stosowanych w Izbie regut przy udzielaniu podprogowych
zamoOwien publicznych warto rozwazy¢ wprowadzenie regulaminu zamowien
publicznych, stanowigcego element dokumentaciji systemu kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 105-108, 114-115, 126-134, 199-202, 226-239)

Kontrola realizacji wydatkow pozaptacowych, za wyjatkiem wydatkdw, ktorych

sposdb poniesienia jest determinowane przepisami prawa (np. podroze stuzbowe)

wykazata, ze opisane powyzej zasady byly stosowane.

Szczegotowaq kontrole udzielania zaméwien  publicznych  przeprowadzono

w odniesieniu do dwoch zamowien podprogowych:

— zakup komputeréw przenosnych (9 szt.) oraz komputeréw stacjonarnych (11 szt.)
o wartodci szacunkowej 23,9 tys. euro, zamowienie udzielone we wrzesniu
2020 r. za 114,8 tys. zt brutto;

— zakup przetacznika sieciowego (1 szt.), monitorow (10 szt.), karty sieciowej
(1szt.) o wartoSci szacunkowej 3,8 tys. euro, zamowienie udzielone
w listopadzie 2020 r. za 17,2 tys. zt brutto.

Postepowania o udzielenie skontrolowanych zamoéwien zostaty przeprowadzone
z zachowaniem opisywanych zasad, tj. zapytania ofertowe skierowano do
odpowiednio siedmiu i pigciu dostawcow, wybrano oferty z najnizszg ceng oraz
spetniajagce warunki podane w zapytaniu ofertowym, sporzadzono protokét
Z przeprowadzonego zapytania ofertowego, zawarto umowy w formie pisemnej.
Postepowania byty prowadzone w sposéb zapewniajgcy rowne traktowanie
wykonawcoéw, a realizacja zamdwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu
realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych
umow; poniesione z tytutu realizacji zamowien wydatki byty celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 105-108, 114-115, 126-155)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przeprowadzenie dwdch szkolen poprzedzito zawarcie uméw o dzieto,
niespetniajacych kryterium utworu, w ktérych nie uregulowano kwestii autorskich
praw majatkowych, a w konsekwencji nie optacono sktadek z tytutu ubezpieczenia
spotecznego. Umowa przewidywata przeprowadzenie szkolenia i opracowanie
materiatow szkoleniowych, w odniesieniu do kwestii autorskich praw majatkowych
wyktadowca zlozyt jedynie oswiadczenie, ze wykfad jest przejawem dziatalnosci
tworczej o indywidualnym charakterze, celem odliczenia 50% kosztéw uzyskania
przychodu (dwie umowy o dzieto). Pod wzgledem finansowym réznica pomiedzy
umowami o dzieto a umowg zlecenia na przeprowadzenie szkolenia sprowadzata
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sie m.in. do opfacenia sktadek z tytutu ubezpieczenia spotecznego w wypadku
umowy zlecenia (270 zt) i ich braku — w wypadku umowy o dzieto.

Zgodnie z wyrokiem NSA z 23 stycznia 2020 r. (Il GSK 3661/17) warunkiem, aby
wykfadowi mozna byfo przypisaC cechy utworu, jest spefnienie przezen wytgcznie
naukowego, niestandardowego charakteru, niepowtarzalnosci, wypetnienie kryteriow
tworczego i indywidualnego dzieta naukowego, a nie — posiadania charakteru
odtworczego, polegajacego jedynie na wykonywaniu czynnoSci wymagajgcych
okreslonej wiedzy i zdolnoSci do jej przekazania.

Szkoleniom prowadzonym w RIO w Zielonej Gérze nie mozna przypisa¢ cech
utworu.

Prezes Izby wyjasnit, ze w sprawie, w ktdrej zawarta zostata umowa o dzieto, na taki
charakter przyjetego zaméwienia, tzn. osiggniecie konkretnego rezultatu wskazywat
przede wszystkim wykonawca tej umowy, ktory w ztozonym oswiadczeniu stwierdzit,
Ze wykfad jest przejawem dziatalno$ci tworczej o indywidualnym charakterze.
Zawierajgc umowe o dziefo Izba oczekiwata od wykonawcy tej umowy nie tylko
dofoZenia nalezytej staranno$ci przy jej wykonaniu, ale przede wszystkim
osiggniecia ustalonego miedzy stronami umowy rezultatu, ktorym miat by¢ wyktad,
przekazujgcy nowe tresci, stanowigce wktad tworczy wyktadowcy w pozyskaniu
i przekazywaniu nowej wiedzy. [...] Niezaleznie od wyzej przedstawionych
wyjasnien, wobec rozbieznych pogladow doktryny i orzeczen sqdéw na temat
klasyfikowania autorskich wyktadow, lzba uznaje za uzasadnione uwzglednianie
przy zawieraniu umow zwigzanych z prowadzong dziafalnoscig szkoleniowg rowniez
stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonego w wyroku z dnia
23 stycznia 2020 r., wydanego w sprawie o Sygnaturze akt Il GSK 3661/17.

(akta kontroli str. 80-85, 199-205)
2. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej3” zapisy na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki” sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Stosownie do art. 23 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci3® zapis ksiegowy
powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarcze.

W wypadku o$miu operacji na faczng kwote 23.591,05 zt zapis ksiegowy w zakresie

daty dokonania operacji gospodarczej roznit sie od faktycznej daty poniesienia

wydatku, tj. wydatki w wysokosci:

— 9596 zt, 2.200 zt, 1.212,05 zt - zaksiegowane 31.01.2020 r., a faktyczna data
dokonania operacji gospodarczej zgodnie z wyciggiem bankowym 30.01.2020 .

— 1.450,00 zt - odpowiednio 20.02.2020 r. i 19.02.2020 .

12.430,38 zt - odpowiednio 28.04.2020 r. i 24.04.2020 r.

3.116,76 zt - odpowiednio 1.08.2020 r. i 31.08.2020 r.,

996 zti1.989,86 zt - odpowiednio 29.10.2020 r. i 23.10.2020 r.

Jednoczesnie wszystkie ww. wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych

w miesigcu ich dokonania, a wykonanie wydatkow zostato prawidtowo wykazane

w sprawozdaniach. Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nieprawidlowo$¢ byta

spowodowana niedopatrzeniem i wykonywaniem w tym okresie pracy zdalnej

w zwigzku z pandemig.

(akta kontroli str. 116-134)

% Dz.U. 22020 r. poz. 342.
3% Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm.
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faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 6% wydatkéw ogotem zrealizowanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Zielonej Gorze w 2020 r., stwierdzono, ze zostaty one poniesione
w sposéb celowy, zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Objete badaniem dwa podprogowe
zamdwienia publiczne zostaty przeprowadzone z zastosowaniem zasady
konkurencyjnoSci oraz w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ postepowania
w zakresie wyboru wykonawcy. Wydatki byty realizowane zgodne z treScig
zawartych umow; celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.
W Swietle stosowanych regut przy udzielaniu podprogowych zamowien publicznych
warto rozwazy¢ wprowadzenie regulaminu zamoéwien publicznych, stanowigcego
element dokumentacji systemu kontroli zarzadczej.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly:

— stosowania umoéw o dzieto w przypadku umow niemajacych takiego charakteru —
dotyczy umdw na przeprowadzenie szkolen i przygotowanie materiatow
szkoleniowych;

— dokonywanie zapiséw operacji gospodarczych w zakresie daty dokonania
wydatkéw budzetowych niezgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorg dokumentuja.

3. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania przez RIO w Zielonej Gorze,

dysponenta trzeciego stopnia cze$ci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe rocznych

sprawozdan jednostkowych za 2020 r..

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, przy czym w wypadku kwoty
6.218 zt nie zastosowano zasady czystosci obrotdw, wymaganej zatgcznikiem nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Opis nieprawidtowosci w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan, przy czym przyjeta w jednostce polityka rachunkowosci
nie odzwierciedlata w petni faktycznie stosowanych w jednostce rozwigzan
ewidencyjnych. Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo.
(akta kontroli str. 156-197)
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na koncie
130 - ,Rachunek biezacy jednostki” obowigzuje zachowanie zasady czysto$ci
obrotdw, co oznacza, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢
prawidtowego ustalenia wysokosci tych obrotdw oraz niezbedne dane do
sporzadzenia sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w
odrebnych przepisach.

W jednostce do zwrotdw stosuje sie zapisy ujemne po obydwdch stronach konta
130. Pomimo korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (5.718 z})
oraz zwrotu zaliczki przez inspektora kontroli, ktory nie wykonywat czynnoSci
w zwigzku z chorobg COVID-19 (500 zt), wptywajacych na pomniejszenie wydatkdw
budzetowych, nie skorygowano obrotow stosowanym w jednostce zapisem
ujemnym. Zgodnie z wyjadnieniami gtéwnej ksiegowej przyczyng nieprawidtowosci
byto niedopatrzenie.
Ww. nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan.
(akta kontroli str. 190-197)
2. Przyjeta w jednostce polityka rachunkowos$ci®® nie odzwierciedlata faktycznie
stosowanych w RIO w Zielonej Gorze rozwigzan ewidencyjnych. Zaktadowy plan
kont przewiduje konto pozabilansowe 990 - ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym® oraz 997 - ,Zobowigzania w ukfadzie
zadaniowym”, stuzace do ewidencji planu finansowego i wykonania wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym (konto 130/01/01, zespdt 4). Ww. konta nie sg
prowadzone, pomimo wystgpienia operacji spetiajacych kryteria ich ujecia na
ww. kontach40. Faktycznie ewidencja wykonania budzetu zadaniowego nastepuje
poprzez ksiegowanie wydatkow i kosztéw wedtug dziatan i wskaznikow: dla dziatan
kontrolnych 42%, nadzorczych — 26%, wydawania opinii — 32%. Ponadto stosowany
w jednostce system finansowo-ksiegowy zawiera modut przewidujacy ewidencje
budzetu w uktadzie zadaniowym, gdzie faktycznie ewidencjonuje sie operacje
w zakresie budzetu zadaniowego. Gtdwna ksiegowa, w ww. sprawie, powotata sie
na stosowane przez jednostke rozwigzania i wskazata, ze polityka rachunkowosci
zostanie zaktualizowana w zakresie stosowania ewidencji ksiegowej budzetu
zadaniowego.

(akta kontroli str. 156-197)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
zostaty sporzadzone w prawidtowy sposob i terminowo przekazane odbiorcom
okreSlonym w  rozporzadzeniach o  sprawozdawczo$ci.  Stwierdzone
nieprawidtowos$ci w zakresie niedochowania zasady czystosci obrotéw oraz
przyjeciu polityki rachunkowosci, ktora nie odzwierciedla faktycznie stosowanych
wRIO w Zielonej Gorze rozwigzan ewidencyjnych, nie miaty wptywu na
prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan.

3 Zarzadzenie nr 1 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 2.01.2018 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie planu kont dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze oraz okreslenia zasad polityki rachunkowosci.

40 Wediug dziennika sg prowadzone konta pozabilansowe 980 — ,plan wydatkéw finansowy budzetowych” oraz 998 —
,Zaangazowanie wydatkoéw budzetowych”
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. W odniesieniu do uméw dotyczacych przeprowadzenia szkolen i przygotowania
materiatow szkoleniowych, ktoére nie majg charakteru utworu, zaprzestanie
stosowania umow o dzieto;

2. Dokonywanie zapisow operacji gospodarczych w zakresie wydatkow
budzetowych zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentuja;

3. Przestrzeganie zasady czystosci obrotow na koncie 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki”;

4. Dokonanie aktualizacji obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci

w zakresie budzetu zadaniowego, polegajacej na uwzglednieniu w tym dokumencie
stosowanych w jednostce rozwigzan ewidencyjnych.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie*! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 16 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektora
Lidia Sobkowiak-Mariasz Whodzimierz Stobrawa
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

41 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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