Iz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.001.01.2021

Pan

insp. Jarostaw Pasterski
Komendant Wojewddzki Policji
w Gorzowie WIkp.

ul. Kwiatowa 10

66-400 Gorzéw Wielkopolski

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. - wykonanie planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie Wielkopolskim (dalej ,Komenda” lub
HKWP?),

Inspektor Jarostaw Pasterski, Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie WIkp.!
od 29.06.2020 r. Komendant Wojewodzki Policji (dalej ,Komendant”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2 (dalej
,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Pawet Pawlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/6/2021 z 21 stycznia 2021 r.

2. Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli na nr LZG/12/2021 z 15 lutego 2021 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-3]

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2020 r.

Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie Wlkp., pod wzgledem legalnoci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

— dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

— realizacja wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2020 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan

windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochoddw,

— kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

10d 09.05.2020 r. petnigcy obowigzki Komendanta Wojewddzkiego, w okresie od 25.07.2018 r. do 08.05.2020 r.
funkcje Komendanta Wojewddzkiego petnita nadinspektor Helena Michalak.
2Dz. U. 22020 . poz. 1200.
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— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia?,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien publicznych,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lIl. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2020 r. Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie WIkp.

Dziatania windykacyjne prowadzone byly rzetelnie, a przedawnione naleznosci
ztytulu dochodow budzetowych spisano zgodnie z zasadami. W wyniku
szczegbtowej kontroli préby wydatkéw budzetu panstwa® stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej:
ufp). Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Objete badaniem zamdwienia publiczne zostaty przeprowadzone z
zastosowaniem zasady konkurencyjnosci oraz w sposob zapewniajacy przejrzystose
postepowania w zakresie wyboru wykonawcy.

Sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen o sprawozdawczosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. W 2020 r. Komenda zrealizowata dochody budzetowe8 w wysoko$ci wyzsze;
w stosunku do wielkoSci zaplanowanych oraz dochoddéw wykonanych w roku
poprzednim. Wykonanie dochodéw wyniosto 716,4 tys. zt, przy planowanych

3 Decyzja nr 138 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 marca 2005 r. w sprawie ustanowienia dysponentoéw
$rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia bezpo$rednio podlegtych Komendantowi Gtéwnemu Policji.
4W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
5Na kwote 12 344,5 tys. zt.
6Dz. U. z2021 . poz. 305.
" QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
& Dochody budzetowe byly realizowane w rozdziatach: 75401 - Centralne Biuro Sledcze Policji, 75404 -
Komendy wojewodzkie Policji, 75405 - Komendy powiatowe Policji.
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947 tys. zt (131% planu®), a w poréwnaniu do roku 2019 zwigkszyto sie 0 61,3 tys. zt

(wéwczas 655,1 tys. zt, tj. wzrost 0 9,4%).

Gtownym zrodtem dochodow wykonanych byty:

— dochody zwigzane =ze szkodami wyrzadzonymi w mieniu jednostki
| postepowaniami regresowymi, w szczegdlnosci dot. srodkéw transportu, a takze
wptywéw z tytutu sprzedazy (obcigzen za rozmowy telefoniczne, media
wynajmowanych lokali, lokali mieszkalnych bedacych w trwatym zarzadzie oraz
hali sportowej dla Klubu Sportowego Gwardia)'?, ujmowanymi jako wptywy z
réznych dochodéw (§ 097) — 225,7 tys. zt (199,7% planu);

— wplywy z réznych opfat (ujmowane w § 0690), w tym optaty za pobyt oséb
zatrzymanych w celu wytrzezwienia — 201,9 tys. zt, co stanowito 83,8% planu;

— dochody z najmu i dzierzawy (§ 0750) — 129,0 tys. zt (119,4% planu).

Zwiekszenie w 2020 r. dochodow wzgledem roku poprzedniego dotyczyto przede

wszystkim dochodow zwigzanych ze szkodami wyrzadzonymi w mieniu jednostki

i wptywow ze sprzedazy (§ 0970) - wzrost o 156 tys. zt (fj. 0 223,3%)". Ww.

dochody, w zakresie dochodow zwigzanych ze szkodami majg charakter

nieprzewidywalny. Natomiast istotne zmniejszenie realizacji dochoddw nastgpito z

tytutu:

— rozliczen z lat ubiegtych (§ 0940) — zmniejszenie o 68,0 tys. z, tj. 0 63% roku
poprzedniego, co zwigzane jest z przesunigciem realizacji dochodow pomiedzy
latami budzetowymi;

— wplywy z réznych optat (§ 0690), w tym optaty za pobyt oséb zatrzymanych w
celu wytrzezwienia — zmniejszenie o 38,0 tys. 1, tj. 0 18,8% roku poprzedniego
i wynikato m.in. ze spadku liczby osob zatrzymanych do wytrzezwienia o 1/3 w
stosunku do $redniej z ostatnich pieciu lat™.

[akta kontroli: str. 18-19, 203-206]

1.2.

Analiza stanu naleznoSci

Na koniec 2020 roku KWP posiadata naleznosci (w rozdziatach 75404 i 75405)

w kwocie 3 835,5 tys. zt, w tym zalegtoSci netto 1 942 tys. zt. Byly one wyzsze niz

w 2019 r. odpowiednio 0: 739,7 tys. zt (0 24%) i 407,1 tys. zt (0 27%).

Gtéwne tytuty zalegtosci stanowity:

— opfaty od osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia (rozdz. 75404 § 0690) -
1013,3 tys. zt, ktore zmniejszyly sie w stosunku do stanu na koniec 2019 r.
0113,2tys. zt, m.in. na skutek ww. spadku liczby oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia oraz dziatan windykacyjnych;

— kary umowne z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (rozdz.
75405 § 0950) - 490,1 tys. zt; ww. zwiekszyly sie w stosunku do stanu na koniec
2019 r. 0 3804 tys. zt w skutek przypisu czterech kar za wady w okresie
gwarancjj;

9 Wedtug ustawy budzetowej, nie ulegt zmianie.
0 Powyzsze dotyczyto wplywow ze sprzedazy, gdzie wydatki byly poniesione z Funduszu Wsparcia Policji. W
zwigzku z brakiem mozliwosci refakturowania i refundaciji poniesionych wydatkéw na Fundusz Wsparcia Policji
wplywy zostaly przekazane na rachunek dochodéw budzetowych.
" Rozdziat 75405 § 0970 (wzrost 0 64,8 tys. zt z 65,7 tys. zt do 130,5 tys. Z1, tj. 0 98,7%), rozdziat 75404 § 0970
(wzrost z 4,1 tys. zt do 86,2 tys. zt), rozdziat 75401 § 0970 (wzrost z 0 tys. zt do 9,1 tys. zt).
12 Wynikajacy najprawdopodobniej z wprowadzonych ograniczen zwigzanych z COVID-19.
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— szkody wyrzadzone w mieniu jednostki, postepowania regresowe (rozdz. 75405
§ 0970) — 160,9 tys. zt (zwiekszyty sie w stosunku do stanu na koniec 2019 r. o
49,5tys. zt m.in. na skutek wiekszej iloSci regreséw oraz wzrostu umorzen
postepowan komorniczych ze wzgledu na ich bezskutecznosc).

[akta kontroli: str. 18-19, 100-102, 201]

Sprawozdanie Rb-27 zawierato kompletne dane dotyczace stanu naleznosci
i zalegto$ci's.
[akta kontroli: str. 18-19]

Na 31 grudnia 2020 r. liczba dtuznikéw KWP14 wyniosta 5 821 dtuznikéw (rozdz.
75404 i 75405) i w stosunku do 31 grudnia 2019 r. byta nizsza o0 436 dtuznikdw.
Najwiekszg grupe dtuznikdw stanowity osoby zalegajace z optatg za pobyt
w Policyjnej Izbie Zatrzyman w celu wytrzezwienia (rozdz. 75404 §0690 — 5 637
dtuznikéw)'®, z tego do 5 416 diuznikéw zalegajacych z uiszczeniem tej optaty
wystosowano tytuty egzekucyjne, a 221 diuznikéw stanowity osoby bez adresu
zamieszkania oraz obcokrajowcy. Z powyzszego wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania stuzace windykacji naleznosci.
[akta kontroli: str. 106]

Z analizy spraw dotyczacych zalegtosci, przede wszystkim z tytutu optat za pobyt w
policyjnej izbie zatrzyman wynikato, Ze trudno$ci z egzekwowaniem tych naleznosci
przez KWP, spowodowane byty niewyptacalnoscig dtuznikéw. W duzej mierze byty
to osoby bezrobotne, przebywajace w mieszkaniach socjalnych, nieposiadajgce
majatku. Dtuznicy niejednokrotnie posiadali inne zobowigzania, ktore miaty
pierwszenstwo w zaspokajaniu wierzytelnosci. W zwigzku z tym przeprowadzane
dziatania windykacyjne KWP nie przynosity pozadanego efektu.

Zgodnie z przedstawiang Komendzie Gtéwnej Policji (dalej KGP) informacjq

dotyczacq naleznosci i zalegloSci, w celu poprawy skuteczno$ci windykacji

pracownicy Wydziatu Finanséw KWP wykonywali nastepujace dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania naleznosci:

— ponawiali wnioski do komornika o wszczecie egzekucii;

— egzekwowali naleznosci KWP przy wykorzystaniu formy kompensaty
wzajemnych zobowigzan, ktore w wyniku potracen umarzajg sie wzajemnie;

— na biezaco monitorowali zapisy ksigg rachunkowych w zakresie przypisanych
naleznosci;

— monitorowali status dtuznikow przebywajacych w zaktadach karnych w kwestii
wykonywania przez nich pracy zarobkowej, ktora umozliwi im spfate ditugu,
pomimo przebywania w zaktadzie karnym;

— uaktualniali informacje o dtuznikach, ktérzy nie posiadali statego miejsca
zamieszkania, sktadajac wnioski do Centrum Personalizacji Dokumentéw
MSWIA oraz do Wydzialu Wywiadu Kryminalnego Komendy o ustalenie
aktualnego miejsca pobytu dtuznika.

[akta kontroli: str. 100-101,106, 157, 189]

Naleznosci KWP, ktore ulegty przedawnieniu w 2020 r. wyniosty tacznie 273,9 tys. zt
i dotyczyty 1 596 optat od osob zatrzymanych w celu wytrzezwienia (rozdz. 75404

13 Wszystkie nalezno$ci ujmowane byty w ksiegach w momencie ich powstania.
4 Informacja z 23 lutego 2019 r.
5 W rozdz. 75404 §0690 ujeto rowniez 16 dtuznikdw, ktorzy posiadali zobowigzanie z tytutu deponowania broni
w jednostce Policji.
4



§ 0690)'6. Przyczyng przedawnienia byt uptyw trzech lat od dnia, w ktorym uptynat
termin ptatnosci tych optat, stosownie do art. 422 ust. 12 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi'”  (dalej:  ustawa o  przeciwdziataniu  alkoholizmowi).
Naleznos$ci przedawnione spisano, poprzez dokonanie odpisow aktualizujgcych ich
wartos¢, stosownie do art. 35b ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowos$ci'® (dalej: ustawa o rachunkowosci). Prawidtowos¢ spisania
wybranych  naleznosci  przedawnionych, zostata opisana w wystgpieniu
pokontrolnym w pkt 1.3.

[akta kontroli: str. 103-105]

Monitorowania terminéw przedawnienia dokonywat Zespot ds. windykacji (dalej:
Zespoh) w uzgodnieniu z Sekcjg ds. Ksiegowosci KWP (dalej: Sekcja) na podstawie
specyfikacji — zestawienia naleznosci przedawnionych na koniec kazdego miesiaca.

[akta kontroli str. 107-126,155]

Urequlowania wewnetrzne i organizacja

Komendant wydat decyzje Nr 96/2020 z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia
,Procedury windykacji nalezno$ci” w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
WIlkp. i jednostkach nadzorowanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gorzowie WIkp.

Przedmiotem procedur  windykacji naleznosci byto  uporzadkowanie oraz
ujednolicenie zasad i czynnosci w postepowaniu windykacyjnym, to jest:
sporzadzania dokumentéw oraz ich obiegu, kontroli termindw oraz narzedzi
i technik, umozliwiajagcych dochodzenie nalezno$ci. Procedury regulowaty
postepowanie windykacyjne administracyjno-prawne i cywilno-prawne, zmierzajace
do odzyskania niezaptaconych w terminie nalezno$ci wraz z naleznymi odsetkami,
optatami oraz kosztami postepowania. Ponadto w KWP stosowano réwniez
,Instrukcje obiegu dokumentéw finansowo — ksiegowych, gospodarki kasowej i
ochrony warto$ci pienieznych”19.

Na podstawie proby pieciu spraw dotyczacych najwiekszych zalegtosci stwierdzono,
ze uregulowania wewnetrzne KWP byly przestrzegane, co opisano w wystgpieniu
pokontrolnym w pkt 1.3.

[akta kontroli: str. 107-120, 127-129]

1.3. Dziatania windykacyjne

Kwota zalegto$ci wykazana w ewidencji KWP byta zgodna z danymi wynikajacymi
ze sprawozdania Rb-27 i wynosita 1 942 tys. zt.

Na podstawie przegladu analitycznego dokumentacji dotyczacej 20 dtuznikow KWP
0 najwyzszych kwotach, ktorych zalegto$ci wyniosty tacznie 743,9 tys. zt (tj. 38,3%
ogbtu) ustalono, ze podstawg przypiséw tych naleznoSci byty: wyroki sgdowe
dotyczace szkdd w mieniu policji oraz ustalajace nawigzke (12 przypadkdéw), noty
ksiegowe dotyczace kary umownej (trzy przypadki), wezwania do zaptaty za pobyt w

16 Na podstawie obrotow na koncie 761-03 (analityka).
7Dz. U.z2019r. poz. 2277, ze zm.
8 Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.
9 Wprowadzong, zarzadzeniem nr 12/2007 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie WIikp. z dnia
1 lutego 2007 r.
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policyjnej izbie zatrzyman w celu wytrzezwienia (trzy przypadki) oraz decyzja i pismo
z wydziatu postepowan administracyjnych zwigzane z karg ustalong na podstawie
przepisow Prawo o ruchu drogowym (po jednym przypadku.)

Sposrod ww. na podstawie pieciu zalegtosci (dobranych do kontroli celowo)? na

taczng kwote 722,1 tys. zt (1. 37,2% zalegto$ci) ustalono, ze:
— KWP prowadzita dziatania windykacyjne zgodnie z regutami ustalonymi
w wewnetrznych procedurach windykacji nalezno$ci;

— niezwiocznie podjeto dziatania zmierzajagce do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych;

— monitorowano  dziatania  komornika, poborcy skarbowego  wystepujac
z zapytaniem o podjete dziatania egzekucyjne;

— wystepowano na droge postepowania sgdowego;

— w jednym przypadku KWP ztozyta wniosek o zastepstwo procesowe do
Prokuratorii Generalnej** o zaptate 61,4 tys. zt.

W badanym okresie nie wystapity przypadki zawarcia przez KWP ugody w sprawie
spornej nalezno$ci cywilnoprawne;j?2.

[akta kontroli: str. 18-19, 130-154]

Kontrole terminowos$ci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa w oparciu o ewidencje
ksiegowg oraz ewidencje pomocnicza, prowadzit systematycznie Zespdt we
wspotpracy z Sekcja.

[akta kontroli: str. 155]

KWP nie miata opracowanych wewnetrznych procedur umarzania, odraczania lub
rozkladania na raty nalezno$ci pienieznych. Postepowania prowadzone byly
w oparciu o art. 55-58 oraz 60 i 64 ufp.

[akta kontroli: str. 155, 159-166]

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.22 Komendant umorzyt 246 nalezno$ci
z tytutu dochodow budzetowych na taczng kwote 85 tys. zt, odroczyt trzy ptatno$ci
na taczng kwote 14,3 tys. zt oraz rozlozyt na raty cztery nalezno$ci
o wartosci 10,4 tys. zt.

[akta kontroli: str. 156, 168-181]

W oparciu 0 badanie czterech nalezno$ci umorzonych na faczng kwote 13 tys. zt24

oraz czterech naleznosci, w tym dwoéch odroczonych oraz dwdch roztozonych na

raty na taczng kwote 21,6 tys. zt25, ustalono, Ze:

— postepowano zgodnie z przyjetymi procedurami i przepisami;

- wydajgc decyzje ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci
sprawy;

20 W doborze proby kierowano sie zakresem dokonanych czynnosci windykacyjnych i kwotg zalegtosci.
21 Na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 762, ze zm.).
22 Stosownie do art. 54a ufp KWP w dniu 1 marca 2021 r. zawarta jedng ugode sadowa w trakcie procesu przed
Sadem Okregowym w Zielonej Gorze, gdzie Skarb Panstwa reprezentowata Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa.
23 Na podstawie zapisow ksiegowych kont zespotu 2.
24 W tym dwoch o najwyzszej wartosci - 6,5 tys. zti 3 tys. zt
25 W tym dwoch o najwyzszej wartosci — 7,1 tys. zt (odroczenie terminu) i 4,3 tys. zt (roztozenie na raty).
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— odroczenie lub roztozenie ptatno$ci na raty bylo uzasadnione trudng sytuacjq
rodzinng i majatkowg oraz statusem osoby bezrobotnej i pobytem w zaktadzie
karnym dtuznika;

— kwoty umorzonych, odroczonych i roztozonych na raty naleznosci pienieznych,
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

[akta kontroli: str. 156-157, 159-181]

Na podstawie badania kontrolnego spisanych w 2020 r. pieciu naleznosci

nieSciggalnych na taczng kwote 7,6 tys. zt26, ustalono, ze:

— podejmujgc decyzje o spisaniu naleznosci przedawnionej, ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy;

— spisanie naleznosci byto uzasadnione®’;

— spisanie nalezno$ci nastgpito zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy o
rachunkowosci oraz procedurami wewnetrznymi.

[akta kontroli: str. 157, 182-188]

Na podstawie pieciu najstarszych naleznosci KWP w Gorzowie WIikp.28 na taczng
kwote 430 zt, ktore pozostawaty nierozliczone na dziert 31 grudnia 2020 r. ustalono,
ze nie byto podstaw do ich spisania jako naleznosci niesciggalnych, gdyz w dalszym
ciggu trwaty postepowania egzekucyjne?.

[akta kontroli str. 190-195]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w zakresie realizacji planu dochodéw przez kontrolowang jednostke. NaleznoSci z
tytutu dochodéw budzetowych wymierzane byly terminowo w wysoko$ciach
okre$lonych przepisami, decyzji, umowie lub innym dokumencie okreslajacym ich
wysokos¢. Komenda prowadzita dziatania windykacyjne zgodnie z regutami
ustalonymi w wewnetrznych procedurach, niezwtocznie podejmujac dziatania
zmierzajace do zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

2. Wydatki

21.  Wydatki budzetu panstwa.

2.1.1. Pismem z 10 kwietnia 2020 r. KGP poinformowata Komendanta o kwotach
przyjetych w ustawie budzetowej na rok 2020 dla KWP, w tym o wydatkach budzetu
panstwa, ktére zaplanowano w wysokosci 238 323 tys. zi, natomiast wydatki
budzetu Srodkdéw europejskich zaplanowano w wysoko$ci 1 969 tys. zt. Pierwotnie
ustalony limit wydatkéw Komendy w 2020 r. zostat w trakcie roku 2020 zwiekszony

% Analizg objeto dobrane celowo naleznosci o najwyzszych kwotach, ktére w 2020 r. zostaty spisane jako
niesciagalne na podstawie art. 422 ust. 12 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.
21 Pracownik Zespotu ds. Windykacji Naleznoéci Budzetowych analizowat sprawy pod wzgledem terminu
przedawnienia, a nastepnie kierowat do organéw egzekucyjnych pisma z informacja, iz zgodnie z art. art. 422
ust. 12 ustawy przeciwdziataniu alkoholizmowi zobowigzanie wygasto.
28 Naleznosci za pobyt w jednostce Policji w celu wytrzezwienia z lat 2005-2010.
2 Organ egzekucyjny zastosowat $rodek egzekucyjny, co skutkowalo przerwaniem biegu przedawnienia
nalezno$ci dochodzonej w postepowaniu egzekucyjnym.
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do kwoty 309 895 tys. zt (tj. o 71 572 tys. zt). Kontrolowana jednostka w 2020 r. nie
realizowata wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

Wydatki KWP w 2020 r. wyniosty 309 891,2 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace
6480,0 tys. z), co stanowito niemal 100% wydatkéw planowanych
(309 8949 tys. zt) i 102,3% wydatkéw wykonanych w 2019 r. (302 904 tys. z).
Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu budzetowym RDb-28  wyniosty
20780,1 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. nie wystepowaty.
Najwyzsze zobowigzania wystapity w: § 4070 (nagrody roczne dla funkcjonariuszy)
- 13667,9 tys. zt, w § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne) — 2 348,7 tys. zt.

[akta kontroli str. 300-309]

21.2. W kontrolowanym roku budzetowym nie otrzymano i nie wydatkowano
srodkow z rezerwy ogoinej budzetu panstwa.

W 2020 r. plan wydatkow KWP zostat zwiekszony o $rodki z o$miu30 rezerw
celowych budzetu panstwa na faczng kwote 14 855,4 tys. zt, z czego wydatkowano
14 855,4 tys. zt, tj. blisko 100%3".

Kontrola wykorzystania dwdch rezerw celowych przeznaczonych na zakup $rodkow
ochrony osobistej, sprzetu i ustug w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 i innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych, na kwote ogdtem 4473 tys. zt (30,1% ogotu Srodkdw rezerw
celowych) wykazata, ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow
wprowadzano na biezgco zmiany w planie finansowym KWP. Analiza wykazata, ze
wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe, Srodki
przeznaczono na przedmiotowe zadanie i zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Komenda wykorzystata Srodki w cato$ci.

[akta kontroli str. 247-279, 439]

21.3. W 2020 r. zablokowano planowane wydatki budzetowe w wysokosci
1.834,2tys. zt. Minister Finansow decyzjg nr MF/BP2.4143.19.92.2020.BLOK
zablokowat planowane wydatki w budzecie panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, dysponent KWP w Gorzowie WIkp., dziat 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzialy 75401- Centralne Biuro Sledcze
Policji, 75404 — Komendy Wojewodzkie Policji, 75405 — Komendy Powiatowe Policji.

Decyzja zostata podjeta na podstawie art. 31 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych32 oraz w zwigzku z decyzjg3® Prezesa Rady

30 W przypadku dwdch rezerw srodki przeznaczone byty na wyptaty naleznosci dla policjantéw lub pracownikéw
cywilnych (kwoty: 1 046,1 tys. zt i 1 764 tys. zt), kolejne dwie z rezerw przeznaczone byly na zakup $rodkdw
ochrony osobistej, sprzetu i ustug zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19 (kwoty: 1 268,2 tys. zt i 3 205 tys. z{)
oraz pozostate na realizowane zadanie inwestycyjne: KWP Gorzow Wikp. - Baza magazynowa m. Lagodzin -
budowa magazynéw, przebudowa budynku biurowego, budynkéw magazynowych i garazy wraz z
zagospodarowaniem terenu” (kwoty: 301 tys. zt, 2 600 tys. zt, 2 800 tys. zti 1 871 tys. zt).
31 Niewykorzystana kwota 6,65 zt zostata zwrécona w dniu 31 grudnia 2020 r. na centralny rachunek budzetu
panstwa.
32Dz. U. 2020 1. poz. 1842.
33 7 uzasadnienia decyzji wynikato m.in., Ze konieczne staje sie zapewnienie Srodkéw na zakup szczepionki oraz
przeprowadzenie procesu szczepien. Rownolegle kontynuowane jest udzielanie wsparcia przedsigbiorstwom
dziatajacym w branzach, ktére znalazly sie w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa,
czy tez ponoszacych dodatkowe koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi. Kwoty blokad w poszczegéinych
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Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok
2020 wydatkow budzetu panstwa.

W 2020 r. nie wystapity inne przypadki podjecia przez dysponenta czesci decyz;i
0 blokowaniu wydatkéw w oparciu o przestanki art. 177 ust. 1 ufp.

[akta kontroli: str. 316-318, 380]

2.1.4. Wykonanie wydatkéw w stosunku do kwot ujetych w planie finansowym
(po zmianach) dla wszystkich trzech grup ekonomicznych wyniosto blisko 100%
(powyzej 99,9%), natomiast w stosunku do wykonania w roku 2019 i planu
finansowego (wg ustawy budzetowej) dla poszczegoinych grup ekonomicznych
przedstawiato sie nastepujaco:

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — wykonanie 2019 r. — 8 226 tys. z,
wykonanie 2020 r. wyzsze 0 2,4% - 8.420 tys. z}, w poréwnaniu do planu (ustawa
budzetowa) — 4 363 tys. zt (wykonanie stanowito 193 % planu);

— wydatki biezace jednostek budzetowych — wykonanie 2019 r. - 266 871 tys. zt,
wykonanie 2020 r. wyzsze 0 6,2% — 283 326 tys. zt, plan 230 585 tys. zt
(wykonanie stanowito 123 % planu);

— wydatki majatkowe34 — wykonanie 2019 r. — 27 807 tys. zt, wykonanie 2020 r.
nizsze o 34,7% — 18 146 tys. zt, przy zaplanowanych 5.431 tys. zt (wykonanie
stanowito 334% planu).

W stosunku do poprzedniego roku poniesione przez KWP w 2020 r. wydatki nie
zmienity sie znaczaco (wzrost o 2,3% rok do roku z 302904 tys. zt do
309 891 tys. zt). Na wzrost ten wplyneta przede wszystkim podwyzka wynagrodzen
dla pracownikdw cywilnych i funkcjonariuszy, ktére wraz z pochodnymi stanowig
istotng cze$¢ grupy wydatki biezace jednostek budzetowych, a te z kolei wydatkdw
ogotem KWP. Nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane byto z unikalnym
charakterem wydatkdw ponoszonych w tej grupie. Wydatki na inwestycje sg
indywidualnie ustalane na dany rok. Ponadto na nizsze wykonanie wydatkow
majatkowych w 2020 r. miata wplyw rezygnacja z realizacji czesci zadan
inwestycyjnych. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych pozostaty na poziomie
poréwnywalnym z rokiem minionym.

[akta kontroli: str. 379]

2.1.5. Przecigtne zatrudnienie ogdtem (w przeliczeniu na etaty) w KWP w 2020 r.
wynosito 3 175,21 osob, zmniejszajac sie w poréwnaniu do roku 2019 (3 208,34
0s6b) 0 33,13 osoby, tj. 0 1,03 % i wynosito na dzien 31 grudnia 2020 r. — 2 524,27
os6b w grupie 10 (funkcjonariusze) oraz w grupach 01 - osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzen i 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,
odpowiednio 170,18 i 480,76 osoby.

cze$ciach budzetowych zostaly okreslone w zwigzku ze stwierdzeniem niepetnej realizacji planu wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz uposazenia - na podstawie analizy wykonania wydatkéw budzetu
panstwa w okresie styczen-pazdziernik 2020 r. oraz na podstawie ztozonych zapotrzebowan na $rodki na
wydatki na listopad i grudzien. Sytuacja zwigzana z dziatalno$cia w warunkach pandemii wptyneta na stopien
wykonania budzetu w tych kategoriach wydatkowych, co wraz z rozwagq i szczegoding ostroznoscia
dysponentéw realizujacych budzet w tym trudnym okresie pozwala na dokonanie oszczednosci w wydatkach na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi i uposazenia oraz przekierowanie ich na zakup szczepionki oraz zwalczanie
skutkow COVID-19.

3 Wraz z wydatkami na projekty finansowanie / wspétfinansowane z udziatem $rodkéw Unii Europejskie.
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Liczba wakatow w garnizonie lubuskim na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 261,
w tym 249 w grupie 10 - funkcjonariusze, za$ na dzien 31 grudnia 2020 r. - 232
wakaty, w tym 215 policyjnych.

Przyczyng zmniejszenia liczby zatrudnionych byly m.in. planowane, ale
niezrealizowane nabory ze wzgledu na pandemie COVID-19.

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. wyniosty 225 072,3 tys. zt i byty wyzsze 0 8%
od wydatkéw na wynagrodzenia w 2019 r. (208 410,7 tys. zt). W 2020 r. nastapit
wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego w grupie
10 - funkcjonariusze w poréwnaniu do roku 2019 0 9,1% , tj. z kwoty 5 809,32 zt do
6 338,38 zt. Srodki wydatkowane na wynagrodzenia byly zgodne z planem
finansowym jednostki po zmianach.

Liczba 0sdb wykonujacych zadania na rzecz KWP na podstawie umow zlecen w

2020 r., wyniosta 9 (wzrost o trzy osoby w stosunku do 2019 .), z tego:

— cztery wykonujgce zadania podstawowe (wzrost o jedng w stosunku do 2019 r.)
w tym jeden pracownik wiasny,

— pie¢ wykonujgcych zadania pomocnicze (o dwie wiecej w stosunku do 2019 r.) w
tym jeden pracownik witasny.

W obu przypadkach pracownikéw wiasnych analiza zakresu zlecenia oraz godzin
wykonywania zleconych prac i obowigzkéw wynikajacych z umow o prace nie
wykazata by byty to zadania podobne lub tozsame.

Wynagrodzenie zatrudnionych dla KWP na podstawie uméw zlecen w roku 2020
wyniosto tacznie 123,4 tys. zt i zmniejszyto sie w stosunku do 2019 r. 0 10 tys. zt
(133,4 tys. Ztw 2019 r.).

[akta kontroli: str. 319-342]

taczne wydatki na nagrody w 2020 r. wyniosty 9 082,2 tys. zt i w stosunku do
2019 r. (7 476,9 tys. zt) wzrosty 0 21,5%.

Srednia kwota nagrody w garnizonie lubuskim wzrosta w tym okresie o blisko 530 zt,
22 330,45 zt do 2 860,34 z, tj. 0 22,7%.

[akta kontroli: str. 281-282, 343-345]

2.1.6. Zarzadzeniem nr 44/2020 Komendanta Wojewddzkiego Policji z 31 marca
2020 r. w sprawie pracy zdalnej w KWP w Gorzowie WIkp. okreslono warunki
wykonywania przez pracownikdw pracy zdalnej.

W okresie od marca do grudnia 2020 r. w zwigzku z zaistniatg sytuacjq epidemiczng
jednostka przeszta na tryb pracy zdalnej w niewielkim zakresie. Ponizej 1%
funkcjonariuszy (maksymalnie 0,8% - 0,9 % w pazdzierniku - listopadzie 2020 r.)
pracowato zdalnie, za$ dla osob nieobjetych mnoznikowy systemem wynagrodzen
odsetek ten byt nieco wiekszy (okoto 20 % w miesigcach marzec - maj 2020 r. i od
0 do 4,1 % w pozostatych miesigcach). Praca zdalna najcze$ciej wykonywana byta
przez pracownikéw — czionkdw korpusu stuzby cywilnej (prace zdalng wykonywato
okoto potowy z nich w okresie marzec-maj 2020 r. i od 0 do 17,1% w pozostatych
miesigcach). We wszystkich trzech grupach w okresie lipiec — wrzesien 2020 r.
pracq zdalng objetych byto ponizej 1% zatrudnionych.

Analiza wydatkow w zakresie kosztow utrzymania komend garnizonu lubuskiego nie
wykazata, by z tytutu czeSciowego Swiadczenia pracy zdalnej poniesiono istotne
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dodatkowe koszty czy tez uzyskano z tego tytutu znaczne oszczednosci.
Koszty utrzymania w okresie kwiecien - maj (2019 r. do 2020 r.), tj. w okresie gdy
prace zdalng wykonywata najwieksza ilos¢ zatrudnionych wzrosty o 8,6%.
Ponadto wg. Naczelnika Wydziatu tacznosci i Informatyki KWP w zwigzku
z wykonywaniem pracy zdalnej w zakresie tacznosci i informatyki nie poniesiono
dodatkowych kosztow, a narzedzia do pracy zdalnej zapewniono w ramach
posiadanych zasobow.

Natomiast warto$¢ wydatkdw zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 wyniosta
w 2020 r. tacznie 6 221,6 tys. zt, w tym nagrody dla funkcjonariuszy w zwigzku ze
zwalczaniem pandemii 1.410 tys. zt.

[akta kontroli str. 344-354]

2.1.7. Na wydatki majatkowe Komenda zaplanowata kwote 5 431 tys. zt (inwestycje
- 2 560 tys. zt i zakupy inwestycyjne — 2 871 tys. zt). W trakcie roku zwiekszono
planowane wydatki o 8 158 tys. zt, zrezygnowano z realizacji zadan o wartoSci
4 843 tys. zt przyjmujac nowe i zwiekszajgc plan 0 9 403 tys. zt, a plan po zmianach
wyniost 18 149 tys. zt.

Na kwote planowang 5 431 tys. zt zaplanowano realizacje sze$ciu zadan. W trakcie
roku zrezygnowano z realizacji trzech zadan na kwote 4 843 tys. zt. Rezygnacja
z zadan ujetych w planie w zakresie inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wynikata z:
nieogtoszenia naboru w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, koniecznosci dostosowania do nowych uwarunkowan prawnych w
zakresie termomodemizacji (wprowadzenie zmian rzeczowych do projektu),
przesuniecia realizacji projektow w zwigzku ze zwalczaniem przestepczosci
narkotykowej w ramach Interreg VA Brandenburgia-Polska na 2021 r.

W trakcie roku wprowadzono do planu finansowego Komendy wydatki na inwestycje

i zakupy inwestycyjne w ramach 13 zadan o wartosci 9 403 tys. zt, z tego na:

— zintegrowane stanowiska zarzadzania i informowania o ryzyku w sytuacii
kryzysowej — Fundusz Bezpieczenistwa Wewnetrznego — 2 435 tys. zt.

— zakup pojazddw stuzbowych — 4 szt. — 289 tys. zt;

— KPP Wschowa - przebudowa i modernizacja obiekiow  wraz
z zagospodarowaniem terenu — Il etap — 3 999,2 tys. zt;
— KMP Zielona Gora- budowa strzelnicy ¢wiczebnej — etap | — opracowanie

dokumentacji — 191,9 tys. zt;

— montaz instalacji fotowoltaicznych w obiektach garnizonu lubuskiego — 758 tys. zt
oraz 13859 tys. z;

— zapewnienie prawidtowego funkcjonowania sieci OST 112: zakup akumulatoréw
- 2494 tys. zt, radiolinia NEC 38 GHZ - 42,5 tys. t, radiolinia NEC 13 GHZ -
39,9 tys. z}, wktadka Cisco — 12,7 tys. zt.

Ws8réd powoddw uwzglednienia powyzszych zadan w planie w trakcie roku

budzetowego 2020 r. byto:

— w czerwcu 2020 r. zostato podpisane porozumienied, ktdrego celem jest
realizacja projektu zmierzajacego do zwiekszenia efektywnosci realizacji zadan
na wszystkich szczeblach zarzadzania kryzysowego w przypadku grozby

3 Pomiedzy Skarbem Panstwa — Departamentem Funduszy Europejskich MSWIA oraz Skarbem Panstwa -
Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWIA, a Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie — Beneficjentem
projektu.
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zaistnienia lub zaistnienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub
sabotazowym w wojewddztwie zachodniopomorskim i lubuskim poprzez zakup
specjalistycznego  sprzetu transportowego (m.in. ruchome stanowisko
dowodzenia) oraz modernizacje wraz z doposazeniem Centrum Operacyjnego w
Gorzowie Wlkp.;

— podniesienie standardéw pracy w policji — pozyskanie dofinansowania od
jednostek samorzadu terytorialnego w trakcie roku na zakupy sprzetu
transportowego, dziatania zmierzajg do zakupu nowego sprzetu transportowego
| sukcesywnej wymiany egzemplarzy najbardziej wyeksploatowanych;

— zapewnienie prawidtowego funkcjonowania sieci OST 112 - Komenda
Wojewodzka Policji w Gorzowie WIkp. wykonuje na zlecenie Komendy Gtownej
Policji zadania operatora OgodInopolskiej Sieci Teleinformatycznej na potrzeby
obstugi numeru alarmowego 112.

Wydatki majgtkowe Komendy w 2020 r. zamknety sie kwotg 18 146 tys. z,
co stanowito 65% wartosci z 2019 r. (27 807 tys. zt) i byly nizsze od planu po
zmianach o 3 tys. zt. Na wydatki niewygasajace z uptywem roku przeniesiono
6 480 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkow o faczng kwote 8 158 tys. zt dokonano dla trzech zadan:

— KWP Gorzéw Wlkp. - Budowa budynku na potrzeby CBSP, BSW wraz
z kompleksem pomieszczen policyjnej Swietlicy ¢wiczebnej, budowg zaplecza
techniczno-warsztatowego i zagospodarowaniem terenu — 386 tys. zt;

— KWP Gorzow WIkp. — baza magazynowa m. tagodzin — 7 692,5 tys. zt;

— KPP Wschowa - przebudowa i modernizacja obiekiow  wraz
z zagospodarowaniem terenu — etap | - 79,5 tys. zt.

Z 16 zadan realizowanych w 2020 r. 10 zostato ukorczonych, dla pozostatych
wartos¢ niezrealizowanych zadan wyniosta 6 480 tys. zt.

[akta kontroli: str. 287-293]

2.1.8. Zobowigzania KWP wykazane w sprawozdaniu Rb-28 na koniec 2020 r.
wynosity 20 780,1 tys. zti wynikaty z ewidencji ksiegowej Komendy.

Najwyzsze kwoty zobowigzan, ktére wystapity na koniec 2020 r. dotyczyty:

— nagréd rocznych dla funkcjonariuszy na kwote 13 668 tys. zt;

— uposazen funkcjonariuszy na kwote 2 297 tys. zt;

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego (dla pracownikéw stuzby cywilnej oraz
dla pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania) na kwote
2 349 tys. zt;

— wydatkdbw  osobowych niezaliczonych  do  uposazen  wyptacanych
funkcjonariuszom (w tym réwnowaznikbw  pienieznych  wyptacanych
funkcjonariuszom za brak lokalu mieszkalnego) na kwote 253 tys. zt;

— zakupu energii (elektrycznej, cieplnej, gazu i wody) na kwote 365 tys. zt.

Nie wystapity przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu roku
2020 i jednoczesnego wykazania na koniec 2020 r. wydatkéw lub zobowigzan z
tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan (poréwnano dane
wykazane w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za poszczegblne miesigce
2020 r. oraz dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 za 2020 r.).
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Na koniec pazdziernika 2020 r. wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie
1075,7 tys. zt., na ktdrg ztozyly sie w szczegdinosci zobowigzania za zakup energii
(§ 4260) w wysokoSci 388 tys. zt, za zakup materiatow (§ 4210) w wysokosci
247 tys. zt oraz za zakup ustug pozostatych (§ 4300) w wysokosci 210 tys. zt.
Przyczyng powstania zobowigzah wymagalnych byt brak $rodkéw finansowych
w zwigzku z niedoszacowanym planem wydatkow na 2020 r. (wykonania za 2019 .
wyniosto 302 904 tys. zt, plan na 2020 r. 238 323 tys. zt, wykonanie w 2020 r. — 303
411 tys. ).

Od wrzednia 2020 r. Komenda informowata kilkukrotnie KGP o brakujgcych
$rodkach finansowych na wydatki, przekazujac na biezaco szczegétowe zestawienia
dotyczace srodkéw niezbednych na sfinansowanie wydatkow.

[akta kontroli: str. 300-305, 310, 360-365, 385-404]

Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasnita, ze: Plan wydatkow budzetowych,
przyznany w Ustawie Budzetowej na 2020 r. dla KWP w Gorzowie Wikp., w
Zakresie wydatkow rzeczowych byt znacznie niedoszacowany, biorac pod uwage
realizacje wydatkow w latach ubiegtych.

Z uwagi na taki stan rzeczy podjefam dziafania majgce na celu ograniczenie
wydatkow biezacych do niezbednych, gwarantujgcych biezgce funkcjonowanie
Jjednostki. Ponadto w wyniku negocjacji z kontrahentami przedfuzane byly terminy
pfatno$ci faktur, aby nie dopusci¢ do powstania zobowigzan wymagalnych, a tym
samym naliczania odsetek karnych od nieterminowego regulowania nalezno$ci.

Na opfacenie faktur za media i paliwo wykorzystane takze zostaty Srodki mozliwe
do wygospodarowania w ramach wiasnego budzetu jednostki. Migdzy innymi
przesunigto Srodki z § 4050 w wysokoSci 650 tys. zt. oraz z § 4110 w kwocie
200 tys. zt.

Podejmowane dziafanie pozwolity na realizacje zakupdw niezbednych dla
funkcjonowania i realizacji zadan statutowych jednostki, jednak nie udato sie
unikng¢  powstania  zobowigzan  wymagalnych, o czym informowali$my
Biuro Finanséw KGP, pismem F.034.25.2020.RB z dnia 29 pazdziernika 2020 r., ze
wedtug stanu na dzien 30 pazdziernika biezgcego roku w Komendzie Wojewddzkiej
Policji wystapiq zobowigzania wymagalne w wysoko$ci 1 116 872 zt.

W zwigzku z oczekiwaniem na nowelizacje Ustawy Budzetowej na 2020 r.,
od miesigca wrzesnia byty przekazywane do KGP informacje na temat aktualnych
potrzeb w zakresie wydatkéw rzeczowych i swiadczen pismo F.034.21.2020.RB z
11 wrze$nia 2020r. Biorgc pod uwage przewidywane wykonanie wydatkow do korica
roku, deklarowane braki w zakresie wydatkow rzeczowych wyniosty 10 951 273 zt.
Nastepnie zgodnie z wytycznymi Biura Finansow byty przekazywane aktualizowane
w okresach tygodniowych informacje na temat brakujgcych $rodkéw, co po wejsciu
w zycie znowelizowanej Ustawy Budzetowej stanowito podstawe zwigkszen limitow
wydatkow budzetowych. Po realizacji zwigkszen, faktyczne wydatki rzeczowe za
okres pazdziernik — grudzien 2020r. osiggnety kwote 11 631 526 zt.

[akta kontroli: str. 285-286]

W trakcie roku, w grudniu 2020 r. naliczono i zaewidencjonowano kwoty odsetek od
zobowigzan przeterminowanych w wysokosci 1513,55 zt, jednakze na skutek
dziatan podejmowanych w celu umorzenia, Komenda nie poniosta wydatkéw tytutem
zaptaty odsetek za nieterminowe ptatnosci w 2020 r.
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[akta kontroli: str. 437-438]

2.1.9. W 2020 r. nie wystapity w Komendzie wydatki, ktore przeniesione zostaty z
2019 r. jako niewygasajace.

W roku 2020 jako niewygasajace z uptywem roku budzetowego zgtoszono wydatki
dotyczace pieciu zadan na kwote 6 480 tys. zt z terminem realizacji do 30 listopada
2021, 1.

— dwa zadania dotyczace montazu instalacji fotowoltaicznej (obowigzujg nowe
wymogi w zakresie warunkow technicznych budynkéw uzytecznosci publicznej —
konieczno$¢ zastosowania odnawialnych zrédet energii) — kwota 758 tys. zt i
13859 tys. #t,

— przebudowa i modernizacji obiektow zaplecza jednej z KPP — Il etap — 3 999,2
tys. zt,

— | etap budowy policyjnej strzelnicy ¢wiczebnej— 191,9 tys. #t,

— zakup Srodkow transportu we wspotpracy z samorzadem terytorialnym
i uzalezniony byt od pozyskania deklaracji przekazani finansowania przez organy
samorzadu terytorialnego (Prezydenta/Burmistrza) — 145 tys. zt.

Trzy z ww. zadan zgloszone zostaty pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. w ramach
materiatow dotyczacych projektu ustawy budzetowej na 2020 r. Ze wzgledu na
niedostateczng ilos¢ Srodkow finansowych nie zostaty one ostatecznie ujete
w planie finansowym Komendy na 2020 r. W toku realizacji budzetu, po rezygnacji z
realizacji zadan pierwotnie ujetych w planie zadania te ujgto w planie na 2020 r.

Dwa zadania z zakresu instalacji fotowoltaicznych nie byly zaplanowane do
realizacji, ani tez ujete w materiatach planistycznych na 2020 r. Podobnie jak ww.,
zadania te ujeto w planie juz w toku realizacji budzetu.

Pismem z dnia 18 listopada 2020 r. KGP poinformowata ze w zwigzku z nowelizacjq
ustawy budzetowej na 2020 r., w ramach ktdrej dokonano zwigkszenia Srodkow na
wydatki zwigzane z budownictwem stuzbowym Policji, zaakceptowany zostat
ostateczny podziat Srodkdw na zadania inwestycyjne realizowane w biezacym roku
w poszczegoinych jednostkach. W ramach planu ujeto ww. cztery zadania zwigzane
inwestycyjne zwigzane z budownictwem. Zakup $rodkéw transportu KGP
zatwierdzita pismem z dnia 20 listopada 2020 r. wskazujac, ze dofinansuje ich zakup
kwotg 145 tys. zt , a srodki zostang zabezpieczone w ramach srodkéw zgtoszonych
jako srodki, ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego 2020.

W odniesieniu do zadan z zakresu instalacji fotowoltaicznych Naczelnik Wydziatu
Nieruchomosci KWP wskazat, ze wykonano szczegdtowg analize obiektow pod
katem efektywno$ci energetycznej w powigzaniu z kosztami eksploatacyjnymi, jakie
ponosi KWP i w jaki sposob mogtyby zosta¢ dostosowane do wymogow, ktore z
dniem 1 stycznia 2021 r. sg obowigzujace w zakresie energochfonnosci. Analiza
techniczna oraz ekonomiczna wykonana przez pracownikow Wydziatu
Nieruchomosci KWP w Gorzowie WIlkp. miata stuzy¢ pozyskaniu dodatkowych
funduszy, réwniez z programéw unijnych. Ze wzgledu na brak mozliwosci
pozyskania $rodkow z innych zrédet oraz przewidywane braki budzetowe w roku
2021 zwigzane z sytuacjg ekonomiczng kraju, w porozumieniu z Biurem Logistyki
KGP, zadanie w celu jego kontynuowania zostato ujete jako tzw. wydatki
niewygasajace.
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[akta kontroli: str. 207-224, 233-238, 384]

2.1.10. Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z
systemu ksiegowego zapisdéw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 500 zt. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki
w wysoko$ci 12 3445 tys. #, tj. 4,1% wydatkdw KWP.

W badanej probie 76,5% wydatkow, tj. 9 437,4 tys. zt stanowity wydatki majatkowe,

pozostatg czesC wydatki biezace oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz osob

fizycznych.

W wyniku analizy 60% dowodéw ksiegowych i dokumentacji z nimi zwigzanej

ustalono, ze:

— wydatkéw dokonywano w sposob celowy i oszczedny, w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan (z wyjatkiem jednej z faktur, optaconej po
terminie, gdzie odsetki umorzono), nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub optat;

— W badanej prébie wydatkow nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych badz wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?’ (dalej PZP);

— zbadane wydatki zostaty ujete w planie finansowym KWP na 2020 r.;

— na wszystkich badanych dokumentach ksiegowych zamieszczone byly m.in.
adnotacje wraz z podpisami osob potwierdzajacych, ze: wydatki byty zgodne
z planem finansowym, umowami, zamdwieniami, przepisami dotyczacymi
wyptaty Swiadczen na rzecz oséb fizycznych, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym; wszystkie zostaty zaksiegowane i ujete
w ksiegach rachunkowych KWP;

— w przypadku zakupow inwestycyjnych zakupione urzadzenia i sprzety zostaty
przyjete na podstawie protokotow odbiorow i ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
na podstawie dowodow OT i OTPS oraz poprawnie zaliczone do wiasciwej
kategorii Srodkow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych;

— w przypadku dwoch inwestycji polegajacych na modernizacji budynkow bazy
magazynowej KWP w m. tagodzin oraz przebudowie budynkéw KWP
w Gorzowie WIkp. sporzadzono dokumenty korygujace/zwiekszajace wartosci
Srodkow trwatych i ujeto je w ewidencji ksiegowej;

— w przypadkach zakupdw $rodkéw ochrony osobistej przez w zwigzku z stanem
stan zagrozenia epidemicznego z pominigciem ustawy PZP ze wzgledu na
COVID-19, dla zakupionych $rodkéw przedtozono niezbedne certyfikaty lub
deklaracje zgodnosci.

[akta kontroli: str. 239-246, 346-348]

21.11. W wyniku analizy dwoch udzielonych w 2020 r. nizej wymienionych
postepowan (badaniem objeto jedno zamowienie publiczne o wartosci
przekraczajacej 30 tys. euro netto oraz jedno zamdwienie podprogowe) na taczng
kwote 300,4 tys. zt brutto (244,3 tys. zt bez VAT), nie stwierdzono nieprawidtowosci:

1) postepowanie podprogowe — zapytanie ofertowe ,Zakup sprzetu komputerowego”
w ramach Projektu pn. Zintegrowane stanowiska zarzadzania i informowania

3% W tym wylosowane metoda monetarng (MUS) 43 dowody o wartosci 9.251,3 tys. zti 17 dowoddw o wartosci
3.093,2 tys. zt dobranych w sposdb celowy.
87Dz, U. 2019 r. poz. 1843 ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 ryzyku w sytuacji kryzysowej w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
—wartos¢ 131,8 tys. zt brutto (107,2 tys. bez VAT);

2) postepowanie uchylajace stosowanie PZP w zwigzku z COVID-19 - dostawa
maseczek (potmaski twarzowe) FFP2/FFP3 - wartos¢ 168,6 tys. zt brutto
(137,1 tys. zt bez VAT).

Pierwsze z zamowien realizowane zostato w oparciu o regulamin wewnetrzny
ustalony decyzjq Komendanta Wojewddzkiego Policji nr 14/2017 z 17.01.2017 r. (ze
zm.) w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 30.000 euro; zatgcznik do
ww. stanowi Regulamin udzielania zamdwien publicznych o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajgcej warto$ci progowej zobowigzujacej do stosowania ustawy PZP.

Drugie z zamowien zamoéwienie tzw. antycovidowe3® o wartoSci przekraczajace;
30 tys. euro bez VAT, do ktérego udzielenia zamawiajacy nie zastosowat przepisow
PZP, powotujac sie na wytaczenie, o ktorym mowa np. w art. 6 ust. 1 ustawy
0 COVID-19%,

W wyniku kontroli wybranych zamdwien ustalono, Zze dziatania jednostki
kontrolowanej byty zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania
zambwien publicznych oraz przepisami ustawy o COVID-19 w zakresie zamdwien
publicznych, odpowiednio w zakresie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamowienia. Kontrola obu postepowan
potwierdzita m .in., ze:

— prawidtowo zastosowano zasade konkurencyjnosci;

— dokonano rozpoznania rynku i wybrano najkorzystniejszg oferte;

— realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i
wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych uméw
lub ztoZzonych zaméwien;

— poniesione z tytutu realizacji zaméwien wydatki byty zasadne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

[akta kontroli: str. 405-436]
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

W 2020 r. kontrolowana jednostka nie dokonywata wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich.

[akta kontroli: str. 314-315]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Pod pojeciem zaméwien antycovidowych nalezy rozumie¢ zamowienia publiczne niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19/ zaméwienia publiczne udzielane w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem
epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zamowienia, do udzielenia ktorych, na
mocy przepisdw tarcz antykryzysowych, nie bylo obowigzku stosowania PZP (np. zaméwienia, o ktérych mowa
w art. 6 ustawy o COVID-19).

3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID - 19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. 22020 ., poz. 374).
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Komende wydatkow z
budzetu panstwa w zakresie badanej proby. Wydatki byty dokonywane w sposéb
celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ufp.

Poddane kontroli  postepowania 0 udzielenie zamoéwien  publicznych
przeprowadzono z zachowaniem zasad konkurencyjnosci oraz zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi i wewnetrznymi zasadami okreslonymi przez
Komendanta Wojewodzkiego Policji.

3. Sprawozdawczos¢

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta trzeciego stopnia

rocznych sprawozdan za 2020 r.40;

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (RB-BZ1);

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw panstwowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
[akta kontroli str. 4-86]

Kwoty, wykazane w sprawozdaniach KWP (dysponent Ill stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢  sporzadzonych
sprawozdan*!. Wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

[akta kontroli str. 4-97]

40 KWP nie sporzadzata za 2020 roku sprawozdan: z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-
28 Programy WPR) oraz z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR).

41 Zarzadzeniem Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie planowania
strategicznego oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji z dnia
30 grudnia 2016 r. poz. 80, ze zm.), wprowadzone zostaty procedury kontroli zarzadczej do zastosowania w
KWP (m.in. obowigzek opracowywania Planu Dziatalnosci przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Gorzowie WIkp. na kazdy rok). Zarzadzenie okreSlito zasady i tryb zarzadzania ryzykiem, metody
przeciwdziatania ryzyku oraz formy monitorowania procesu kontroli zarzadczej. Wskazano takze osoby
odpowiedzialne za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
Stwierdzono, ze prawidtowo zorganizowano system kontroli zarzadczej, to jest zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie ich zgodno$ci z ewidencjg ksiegowg
oraz terminowosci sporzadzania.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie*2 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, dnia 17 marca 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Goérze
Kontroler p.0. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa
Pawet Pawlak
gtowny specjalista k.p.

42 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca si¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.

18



