Iz

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gérze

LZG.410.010.02.2020

Dorota Baranowska

Dyrektor

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Zielonej Gorze

Ul. Jasna 10,65-470 Zielona Géra

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/087 - Przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykdw

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Géra
T +4868 41066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zielonej Gorze, ul. Jasna 10,
65-470 Zielona Goéra (dalej Stacja, PSSE w Zielonej Gorze)

Dorota Baranowska, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zielonej Gorze
(dalej PPIS), Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej
Goérze, od 1 maja 2018 .

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu przeciwdziatanie dostepnosci
nowych narkotykow;

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow;

3. Wspdtpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
(z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej NIK, upowaznienie
do kontroli nr LZG/68/2020 z dnia 29.09.2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez PPIS w Zielonej Gorze dziatania w ramach posiadanych
kompetencji przyczyniaty sie do ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow, tj.
srodkéw zastepczych (dalej SZ) i nowych substancji psychoaktywnych (dalej NSP).

Organizacja pracy w PSSE w Zielonej Gérze umozliwiata realizacje tych zadan.
Zadania przypisane pracownikom, odpowiedzialnym za przeciwdziatanie
dostepnosci nowych narkotykdw, obok zagadnien z zakresu higieny pracy, po
nowelizacji przepisow i zmniejszeniu skali dziatan nie ulegty zmianie. W zwigzku
z wprowadzeniem rejestru zatrué SZ lub NSP dostosowano rozwigzania techniczne,
wystapity jednak trudnosci organizacyjne spowodowane dtugotrwatg nieobecnoscig
pracownika, co rzutowato na terminowo$¢ wykonywanych zadan. Stacja nie
podejmowata dziatan na rzecz ograniczania dostepno$ci nowych narkotykow
w cyberprzestrzeni, co jest uzasadnione brakiem wiedzy i czasu, realizacjq przez
pracownikow innych zadan z zakresu higieny pracy, a takze faktem prowadzenia
takich dziatan przez funkcjonariuszy Policji, Wydziatu do Walki z Narkotykami
Komendy Miejskiej Policji w Zielonej Gérze. W toku kontroli NIK stwierdzono w tym
obszarze jedynie nieprawidtowoSC polegajacg na braku adekwatnych rozwigzan
zwigzanych z transportem nowych narkotykdw, wymaganych przez Lubuskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (dalej LPWIS), co stanowi
niewystarczajace uwzglednienie tej problematyki w uregulowaniach wewnetrznych.

Realizowane dziatania stuzyty ograniczeniu dostepnosci nowych narkotykow. PPIS
w Zielonej Gorze rzetelnie udostepniat LPWIS i Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu otrzymane zgtoszenia zatru¢ nowymi narkotykami, za wyjatkiem
przypadkdéw przekazania zop6znieniem cze$ci informacji tym organom,
odpowiednio: o czterech zdarzeniach (16% ogotu) i 10 (40% ogdtu zdarzen). Z kolei
na dostrzegane trudnosci w terminowym przekazywaniu lub nieprzekazywaniu
zgtoszen przez podmioty lecznicze oraz zwigzane z ustaleniem nowego narkotyku
PPIS w Zielonej Gorze adekwatnie reagowat, kierujgc do ww. pisma przypominajace
o tym obowigzku, a takze zapytania dotyczace zazytych substancji przez pacjentéw,
miejsc wykonywania sekcji zwiok, czy badan toksykologicznych, co $wiadczy
o rzetelno$ci podejmowanych dziatan. W toku kontroli NIK zasady zgtoszen
o zatruciach skierowane do ogdtu podmiotéw zamieszczono na stronie internetowe.

W okresie objetym kontrolg nastgpito zmniejszenie skali dziatan w obszarze
ograniczania dostepno$ci nowych narkotykéw. PPIS wydawat jedynie decyzje
o orzeczeniu przepadku i zniszczeniu produktow zabezpieczonych przez inne
organy. Postepowania w tym zakresie w wiekszosci prowadzit jednak nieprawidtowo
— orzekajac w odniesieniu do substancii, ktdre nie byty juz $rodkami zastepczymi, do
czego nie byt upowazniony (cztery na pie¢ zbadanych decyzji). Wynikato to z braku
analizy statusu prawnego produktu w momencie orzekania i kierowania si¢
wynikami badan laboratoryjnych sprzed zmiany przepiséw. W jednym wypadku
PPIS nie zatatwit sprawy w odniesieniu do czesci produktow w wymienionych we
wniosku, co rowniez jest dziataniem nieprawidtowym. Poczynajac od listopada
2018 r. PPIS nie orzekat o przepadku i zniszczeniu co do substanciji niebedacych juz
Srodkami  zastepczymi, lecz informowat wnioskodawce o tym fakcie. W jednej
sprawie PPIS udzielit takiej informacji po czterech miesigcach, co nalezy oceni¢ jako
dziatanie nierzetelne.

Wspotprace z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw NIK ocenia pozytywnie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1. Problematyke zwigzang ze zwalczaniem dostepnosci narkotykow reguluje
gtéwnie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii* (dalej: ustawa
0 PN). Szereg zmian w tej ustawie zostat wprowadzony na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej® (dalej: nowelizacja ustawy o PN), ktora weszta
w zycie dnia 21 sierpnia 2018 r. W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 21 sierpnia
2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w PPSE w Zielonej Gérze
obowigzywaty nastepujace regulacje:

— Statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej Gorze® -
zgodnie z ktdorym Powiatowa Stacja zapewnia realizacje zadan Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zielonej Gérze m.in. poprzez kontrole
przestrzegania przepisow okreslajgcych wymagania higieniczne i zdrowotne,
w szczegolnosci dotyczacych (§6 ust. 2 lit. f i g):

— przestrzegania przez podmioty wprowadzajace do obrotu prekursory
narkotykéw kategorii 2 oraz kategorii 3 obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu ~ narkomanii,  rozporzadzenia (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 273/2004 z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie oraz
prekursoréow narkotykowych’ oraz rozporzadzenia (WE) Rady nr 111/2005
zdnia 22 grudnia 2004 r. okre$lajacego zasady nadzorowania handlu
prekursorami narkotykow pomiedzy Wspodinotg a panstwami trzecimi® oraz
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej $rodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych
w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (w brzmieniu od
13.07.2018 r. do 14.09.2020 r.);

— wprowadzania do obrotu i stosowania w dziatalnosci zawodowej prekursoréw
narkotykow kategorii 2 oraz kategorii 3, substancji chemicznych lub ich
mieszanin, produktéw biobdjczych i detergentow oraz zakazu wytwarzania
i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej Srodkow
zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych (w brzmieniu od
15.09.2020 r.)

— Regulamin organizacyjny PSSE w Zielonej Gorze®, w ktérym powtorzono zapisy
Statutu'® (w § 5 ust. 3 pkt 2 lit. f i g regulaminu), a do zadan Sekcji Higieny Pracy

3Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz. U.z2019r. poz. 852, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 4 pazdziemika 2005 r. i byta wielokrotnie nowelizowana.
5Dz. U. poz. 1490.

6 W okresie od 13 lipca 2018 r. do 14 wrzes$nia 2020 r. obowigzywat Statut PSSE w Zielonej Gérze stanowigcy zatacznik nr 10
do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie nadania statutow
Wojewodzkiej Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim oraz powiatowym stacjom sanitarno-
epidemiologicznym pofozonym na terenie wojewodztwa lubuskiego, zmieniony zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia
21 listopada 2018 r. Od 15 wrze$nia 2020 r. obowigzuje Statut PSSE w Zielonej Gorze na podstawie zarzadzenia Wojewody
Lubuskiego z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej
Gorze.

7Dz. Urz. UE. L 47 2 18.02.2004, s. 1-10, Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 15, t. 008 P, s. 46-56.
8 Dz. Urz. UE. L 22 2 26.01.2005, s. 1-10.

9 Ujety w Zataczniku do Zarzadzenia nr 10/2020 Dyrektora PSSE w Zielonej Gérze z dnia 10 wrze$nia 2020 r., zatwierdzony
przez Wojewode Lubuskiego 8.10.2020 r. Wczesniej (od 23.08.2018 r. do 7.10.2020 r.) w tym zakresie obowigzywat regulamin
organizacyjny przyjety zarzadzeniem Dyrektora PSSE w Zielonej Gorze nr 9/2018 z 10.08.2020 r., zmieniony zarzagdzeniem nr
9/2020 2 6.02.2020 1.

10 Obowigzujacego od 15.09.2020 r.



(dalej Sekcji HP), wehodzacej w sktad Oddziatu Nadzoru Sanitarnego przypisano
m.in. zadania takie jak: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania w dziatalnosci zawodowe;j
prekursorow narkotykéw kategorii 2 oraz 3, prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawach dotyczacych $rodkéw zastepczych, kontrola
przestrzegania przepisow w zakresie zakazu wytwarzania i wprowadzania do
obrotu $rodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych (§17 pkt 4
lit. a, pkt 6 i 7 regulaminu, wcze$niej w §20 pkt 4 lit. a, pkt 6 i 7 regulaminu
obowigzujacego do 7.10.2020 r.).

W Sekcji HP nie utworzono wyodrebnionego stanowiska do wytacznej realizacji
zadan zwigzanych ze srodkami zastepczymi. W sekcji tej — zgodnie z zakresami
czynnosci i obowigzkow stuzbowych pracownikéw — realizowane sg m.in. zadania
w zakresie: 1) sprawowania nadzoru nad wprowadzaniem do obrotu, stosowaniem
oraz wytwarzaniem substancji chemicznych i ich mieszanin, w tym prekursoréw
kategorii 2 i 3, poprzez: koordynacje nadzoru w zakresie kontroli nad ww. oraz
wspdtprace z Policjg, a takze kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie zakazu
wytwarzania i wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych lub nowych substancii
psychoaktywnych; 2) przygotowywanie PPIS wnioskéw i decyzji wynikajacych
z prowadzonego nadzoru. Ww. zadania w okresie objetym kontrolg zostaty ujete
w zakresach czynnosci i obowigzkow pracownikéw zatrudnionych na trzech etatach,
w tym Kierownika Sekcji. W okresie od 21.08.2018 r. do 17.06.2019 r. byty to trzy
osoby, pozniej w zwigzku z dtugotrwatg nieobecno$cig jednego z pracownikow —
dwie osoby, od 2.03.2020 r. ponownie trzy osoby!.

Pracownicy zostali rowniez upowaznieni, w odpowiednim zakresie, do przetwarzania
danych osobowych w nastepujacych zbiorach: rejestry $rodkow zastepczych (HP-
ZD06), akta spraw dotyczace prowadzonych postepowan w stosunku do osob
fizycznych u ktdrych zabezpieczono $rodki zastepcze (HP-ZDO7), meldunki (HP-
ZD08), elektroniczny system nadzoru nad $rodkami zastepczymi SMIOD (HP-
ZD09), rejestr pism interwencyjnych, skarg i wnioskow (HP-ZDO10), akta spraw
prowadzonych interwencji, skarg i wnioskow (HP-ZDO11).

Kierownik Sekcji HP wyjasnita, ze nowelizacja ustawy o PN nie spowodowata
zmiany w organizacji Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielonej
Gorze.  Potraktowanie  Srodkow  zastepczych oraz  nowych  substancji
psychoaktywnych  analogicznie jak  Srodkow  odurzajgcych | substancji
psychotropowych, umoZliwito zastosowanie odpowiedzialno$ci karnej w przypadku
wytwarzania, przetwarzania albo przerabiania nowych substancji psychoaktywnych.
Znacznie ograniczyfo to ilo$¢ prowadzonych postepowan administracyjnych przez
organy panstwowej inspekcji sanitarnej w zakresie SrodkOw zastepczych oraz
odcigzyto pracownikdw Sekcji Higieny Pracy w tym zakresie.

(akta kontroli str. 38-101, 132-136)

W okresie objetym kontrolg w PSSE w Zielonej Gérze obowigzywata Procedura

postepowania w przypadku zawiadomienia o podejrzeniu wytwarzania lub

wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych (Nr PO/PPIS-05) nr wydania 2,

zatwierdzona 1.09.2017 r., i kolejna z nr wydania 3 zatwierdzona 14.10.2020 r.

Ww. procedura reguluje:

— czynno$ci podejmowane w zwigzku ze zgtoszeniami takich podejrzen (ustalajac
wzor protokotu przyjecia zawiadomienia, gdy jest ono dokonywane osobiscie lub
telefonicznie);

" Jeden pracownik na stanowisku Miodszego Asystenta od 20.06.2019 r. przebywat na zwolnieniu lekarskim, z dniem
29.02.2020 r. rozwigzano z nim umowe o prace, ww. zastapit od marca 2020 r. pracownik zatrudniony na stanowisku
Starszego Asystenta.
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— obowigzek zawiadomienia Komendanta Miejskiej Policji celem ustalenia terminu
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych i zapewnienia pomocy funkcjonariuszy
Policji, w tym przy zatrzymaniu produktow lub substancji podejrzanych o bycie
srodkami zastepczymi;

— obowigzek zawiadomienia Lubuskiego Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gorzowie WIlkp. (dalej LPWIS), ustalajagc wzér meldunku
doraznego;

— przebieg czynnosci kontrolnych, w tym obowigzek sporzadzenia protokotu
z czynno$ci kontrolnych, zalecenia sporzadzenia dokumentacji fotograficznej,
tryp zabezpieczenia produktow, ich zdeponowania do czasu badan
laboratoryjnych w magazynie Srodkow zastepczych na terenie Komendy
Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp. przy ul. Kwiatowej 10 (ustalajac wzor
protokotu zdawczo-odbiorczego, w ktdérym ujmuje sie przedmiot zabezpieczenia,
ti. nazwe, miejsce pobrania, ilo$¢, warto$¢, potwierdza sie fakt przekazania
i zdeponowania za po$rednictwem pracownikéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gorzowie WIlkp. przedmiotu zabezpieczenia w tym
magazynie oraz jego odbidr);

— obowigzek niezwlocznego przekazania zabezpieczonych produktéw do
laboratorium, celem ustalenia, czy dany produkt jest $rodkiem zastepczym lub
nowaq substancjq psychoaktywna.

Wydanie 3 Procedury odwotuje sie:

— w zakresie wspdtpracy z Policjg do Porozumienia zawartego w dniu 26 listopada
2018 r. w Warszawie pomiedzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym,
Komendantem Gtownym Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej,
Prokuratorem Krajowym, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Gtownym
Inspektorem Farmaceutycznym o wspotoracy w celu sprawnego i skutecznego
wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych i nowych substancji
psychoaktywnych (dalej: Porozumienie z 26 listopada 2018 r.);

— w zakresie meldunkow doraznych do zarzadzenia nr 1 LPWIS z dnia 7 kwietnia
2014 r. w sprawie zasad i trybu informowania Wojewody Lubuskiego o stanie
bezpieczenstwa publicznego i sytuacjach kryzysowych wystepujgcych na terenie
wojewodztwa lubuskiego'?;

— W zakresie deponowania zatrzymanych produktow do zarzadzenia nr 4 LPWIS
zdnia 21 grudnia 2017 r. w Sprawie wprowadzenia procedury przekazania
zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie Srodkami zastepczymi do miejsca
czasoweqo ich zabezpieczenia oraz ich odbioru.

Wydanie 3 w stosunku do wydania poprzedzajacego w zakresie zasad

postepowania nie ulegto istotnym zmianom, poza aktualizacjg obowigzujgcych

podstaw prawnych, poniewaz wydanie 2 (obowigzujgce do 13.10.2020 r.)

odwotywato sie do aktu, ktdry utracit moc od 26.11.2018 r., tj. Porozumienia z dnia

26 pazdziernika 2011 r. zawartego pomiedzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym,

Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Gtéwnym Inspektorem

Farmaceutycznym o wspofpracy w zakresie przeciwdziafania wprowadzaniu do

obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Srodkéw zastepczych (dalej:

Porozumienie z 26 pazdziernika 2011 r.).

Pomimo zawarcia Porozumienia z 26 listopada 2018 r. w PSSE w Zielonej Gérze
w okresie objetym kontrolg obowigzywata Procedura postepowania w przypadku
zawiadomienia o podejrzeniu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodkow
zastepczych (Nr PO/PPIS-05) nr wydania 2, zatwierdzona 1.09.2017 r., odwotujaca

12 http://wsse.gorzow.pl/bip/images/news/Zarzadzenie nr 1 2014.pdf [dostep 10.11.2020 r.]
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sie do nieobowigzujacego Porozumienia z 26 pazdziernika 2011 r. Kolejna wersja
ww. procedury (nr wydania 3 zatwierdzona 14.10.2020 r.) zostata w trakcie kontroli
uaktualniona o odwotanie do Porozumienia z 26 listopada 2018 r. Kierownik Sekciji
Higieny Pracy wyjasniajac przyczyny terminu aktualizacji tego dokumentu, wskazata
jedynie na zawarcie nowego Porozumienia w dniu 26 listopada 2018 r. oraz
konieczno$¢ uaktualnienia podstaw prawnych cytowanych przepiséw. Odnoszac sie
do wyjasnien, nalezy wskaza¢, Zze procedury wewnetrzne powinny podlegac
okresowemu przegladowi, celem ich aktualizacii.

(akta kontroli str. 102-130, 132-136)
2. Utworzenie miedzyresortowego, zintegrowanego systemu przeciwdziatania
zagrozeniom ze strony nowych substancji psychoaktywnych i srodkoéw zastepczych,
0 ktorym mowa w Porozumieniu z 26 listopada 2018 r. nie spowodowato zmian
struktury organizacyjnej, ani procedur obowigzujacych w tym zakresie (opis
powyzej). Zgodnie z § 1 Porozumienia z 26 listopada 2018 r. tworzy sie
miedzyresortowy,  zintegrowany  (kraj, = wojewddztwo,  powiat)  system
przeciwdziatania zagrozeniom ze strony NSP oraz SZ obejmujacy dwa integralne
elementy:

1) wczesne rozpoznawanie i ostrzeganie o zagrozeniach;
2) wczesne, szybkie reagowanie.

Kierownik Sekcji potwierdzita, ze zawarcie Porozumienia z 26 listopada 2018 r. nie
spowodowato zmian organizacyjnych w PSSE i wyjasnita: wczesne rozpoznawanie
i ostrzeganie o zagrozeniach realizowane jest poprzez staty kontakt pracownikow
Sekcji HP (koordynator i kierownik sekcji) z Wydziatem do Walki z Przestepczoscig
Narkotykowg, np. w temacie ujawniania i Sprawdzenia podejrzanych obiektow
mogacych zajmowac sie wprowadzaniem do obrotu zakazanych substancji
i mieszanin. Przyktadem takiej wspotpracy jest powiadomienie telefoniczne (2019 r.)
Komendanta Wydziatu o dziatalnoSci podejrzanego podmiotu i natychmiastowa
kontrola tego punktu przez funkcjonariuszy Policji.

Zgodnie z § 2 pkt 5 Porozumienia z 26 listopada 2018 r. wspdtpraca w celu
wczesnego rozpoznawania i ostrzegania o zagrozeniach jest realizowana przez
Strony zgodnie z zakresem posiadanych uprawnien ustawowych i kompetendji,
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i wspdtpracy z jednostkami organizacyjnymi
podleglymi  Stronom, zgodnie z ich wilasciwoscig rzeczowg i miejscowa,
w odniesieniu do monitorowania i wymiany informacji na temat ujawnionych stron
internetowych, za posrednictwem ktorych sa oferowane do sprzedazy NSP i SZ.
Stosownie do § 3 pkt 4 ww. porozumienia wspdipraca w celu wczesnego, szybkiego
reagowania, jest realizowana przez ww. zgodnie z ich wladciwoscig rzeczowgq i
miejscowg W odniesieniu do podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczenia
sprzedazy NSP lub SZ za posrednictwem stron internetowych. Kierownik Sekcji
Higieny Pracy wyja$niajac, w jaki sposéb PSSE przeciwdziatata dostepnosci nowych
narkotykéw w internecie, a takze czy posiadata w tym zakresie realne mozliwosci
dziatania (z uwzglednieniem m.in. wiedzy, zasobéw osobowych, $rodkéw
technicznych) wskazata jedynie, ze PSSE w Zielonej Gérze nie prowadzita dziatan
w tym zakresie.
Przepis § 6 ust. 1 Porozumienia z 26 listopada 2018 r. przewiduje, Ze szczegGtowe
zasady wspotpracy jednostek organizacyjnych podlegtych Stronom, w zakresie
realizacji celow wynikajacych z niniejszego Porozumienia, mogg okresla¢ odrebne
porozumienia wykonawcze, zawierane pomiedzy tymi jednostkami organizacyjnymi,
zgodnie z ich wlasciwoscig rzeczowg i miejscowg. PPIS w Zielonej Gorze nie
zawierat takich porozumien.

(akta kontroli str. 102-103, 132-136, 288-289)
3. W zwigzku z wprowadzeniem w 2018 r., w wyniku nowelizacji ustawy o PN,
rejestru zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi,
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ktory prowadzi Gtowny Inspektor Sanitarny3, funkcjonujacy System Monitorowania
Informacji o Dopalaczach (SMIOD), do ktérego ma odpowiedni dostep PSSE zostat
rozbudowany i zmodernizowany o funkcjonalno$¢ ,Zatrucia”, umoZzliwiajaca
automatyczne zbieranie danych dotyczacych zatru¢, podejrzen zatru¢ oraz zgonow
spowodowanych ich uzywaniem. Do dnia 30.09.2020 r. w ww. PSSE w Zielonej
Gérze zarejestrowata 30 zatru¢, w tym 29 zgtoszonych przez Szpital Uniwersytecki
w Zielonej Gorze'* i jedno - przez SP ZOZ w Sulechowie.

Przez okres ponad roku od wprowadzenia tego obowigzku (od 21.08.2018 r. do
30.09.2019 r.) w systemie SMIOD ,Zatrucia” zarejestrowano tylko jedno zatrucie —
wdniu 12.12.2018 r.'5 i byto to zdarzenie z dnia 5.12.2018 r. zgloszone przez
SPZ0Z w Sulechowie™®. Z kolei Szpital Uniwersytecki w Zielonej Gorze nie
przekazat zadnych danych w okresie od 2.08.2018 r. do 5.06.2019 r., a zgtoszenia
dokonane przez ten Szpital w czerwcu 2019 r. (cztery) zostaty zarejestrowane
z kilkumiesigcznym  opoznieniem (w lutym 2020r.). Opis nieprawidtowosci
w obszarze 2, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt. 1.
Zgtoszenia podejrzen zatru¢, zgonow dokonywane byty przez podmioty lecznicze za
pomocq poczty elektronicznej. Poza rejestrowaniem w systemie SMIOD ,Zatrucia”
zgtoszenia zatgczane byty rowniez do meldunkow doraznych przekazywanych
elektronicznie, za posrednictwem poczty e-mail do WSSE w Gorzowie WIkp.
W latach 2018-2020 PSSE w Zielonej Gérze byta zobowigzana przekazywac
| przekazywata:
— meldunki (tzw. dorazne), w przypadku otrzymania zgloszenia podejrzenia
zatrucia $rodkiem zastepczymi lub zgtoszenia zgonu, wymagane bezzwiocznie'’;
— meldunki za okresy dwutygodniowe (ostatni 2.09.2019 r., zniesiono obowigzek),
w ktorych podawano:
— m.in. liczbe zgtoszonych zatrué / zgondw Srodkami zastepczymi’s,
— dane wymagane art. 30a ust. 4 pkt 1-4, 6 ustawy o PN19;
— meldunki miesigczne, gdzie wskazywano m.in. liczbe zgloszonych zatru¢,
zgonow20,
W zakresie realizacji zadan dotyczacych rejestru zatru¢ srodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz probleméw i trudnosci dotyczacych
zgtoszen przekazywanych do PSSE w Zielonej Gérze, w tym ewentualnych
dublowan zgtoszen, niekompletnosci lub klopotéw w ich weryfikacji, Kierownik Sekcji

3 Dodany art. 30a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ktory wszedt w zycie 21.08.2018 r.

14 Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

15 Wéwczas w systemie SMIOD 1, dane w tym zakresie w potowie 2019 r. zostaty przeniesione do bazy SMIOD2 Zatrucia.
16 Hospitalizacja, zgon w dniu 7.12.2018 r.

17 Na podstawie pisma LPWIS w Gorzowie WIkp. nr NS-HZ.9022.4.100.2014.AC-W z dnia 31.07.2014 r.

18 Podawano liczbe zgtoszonych zatru¢ / zgondw $rodkami zastepczymi, liczbe kontroli podmiotéw podejrzanych o
wprowadzanie do obrotu $rodkow zastgpczych, informacie nt. zniszczen srodkéw zastgpezych - na podstawie pisma LPWIS w
Gorzowie Wlkp. nr NS-HZ.9022.4.57.1.2013.AC-W z dnia 18.11.2013 r., od wrze$nia 2019 r. zniesiono obowigzek.

19 Podawano liczbe zgloszonych zatru¢ / zgondéw $rodkami zastepczymi, w tabeli: data zdarzenia, jednostka zglaszajaca,
inicjaty pacjenta, ptec, wiek, miejsce zdarzenia, wojewodztwo, miejsce hospitalizacji, nazwa ,dopalacza” lub nazwa substancji
psychoaktywnej Na podstawie pisma LPWIS w Gorzowie Wikp. nr NS-HZ.9022.4.100.2014.AC-W z dnia 31.07.2014 r. i pisma
LPWIS w Gorzowie Wikp. nr HZ.9022.6.2016. TT z dnia 5.01.2016 r., od wrze$nia 2019 r. zniesiono obowigzek.

2 Na podstawie pisma LPWIS w Gorzowie Wikp. NS-HZ.9022.4.1.1.2013.KM z dnia 29.03.2013 r., gdzie podawano liczbe

zgtoszonych zatru¢ / zgonéw: informacje nt. przeprowadzonych kontroli, w formie tabelaryczne;:

— Biezacy monitoring dziatari Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach prowadzonego nadzoru nad $rodkami zastepczymi:
dane dotyczace kontrolowanego podmiotu, zrodta informacii, daty kontroli, wydanych decyzji na podstawie art. 27c ust. 1i6
ustawy o PIS, decyzji na podstawie art. 44c ust. 1 i 4, art. 52a ustawy o PN, zabezpieczonych produktéw (nazwy, liczby
opakowan\, waga), pobranych i przebadanych prébek, wykrytych substancji, nazwy podmiotu, w ktérym przeprowadzono
badania, kwot wydatkowanych na badania, kwoty natozonej kary, wyegzekwowanej, wspotpraca z innymi stuzbami ,
zawiadomienia organdw $ciagania, decyzje uchylone Il instancja, decyzje uchylone WSA;

— Wykaz decyzji o ktorych mowa w art. 44c ust. 1 ustawy o PN: organ wydajacy decyzje, data, nr decyzji, nazwa produktu,
producenta, rodzaj opakowania, wielko$¢ opakowania;

— Dziafania profilaktyczne — rodzaj/forma dziatania, organizator/ wspotorganizator, do kogo skierowano dziatania, szacowana
liczba odbiorcow/uczestnikow.



Higieny Pracy nie wskazata ograniczen funkcjonalnosci systemu SMIOD,
a wyjasnita jedynie: system SMIOD jest podstawowg bazg rejestrujgca przypadki
zatru¢ i podejrzen zatru¢ NSP i $rodkéw zastepczych przez organy Inspekcji
Sanitamej. Zdarzaly sie niejasnosci w przekazywanych meldunkach z podmiotow
leczniczych, ktore szybko wyjasniano z podmiotem leczniczym.

(akta kontroli str. 132-153, 291-299, 302-308)

4. Po 21.08.2018 r. pracownicy PSSE w Zielonej Gérze uczestniczyli w trzech
formach szkoleniowych dotyczacych problematyki nowych narkotykow (wszystkie
odbyty sig w 2019 r.), tj. w:

— szkoleniu z przekazaniem informacji z narady koordynatoréw Zespotu Nadzoru
nad Srodkami Zastepczymi, zorganizowane przez WSSE w Gorzowie Wikp.,
w ktorym uczestniczyt kierownik i pracownik Sekcji Higieny Pracy;

— konferencji naukowej pt. Nowe wyzwania w obszarze kontroli obrotu $rodkami
zastepczymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi, zorganizowanej przez
Krajowg Administracje Skarbowa?!, w ktdrej uczestniczyli zastepca Dyrektora
PSSE w Zielonej Gérze oraz kierownik Sekcji Higieny Pracy;

— naradzie pionu Higieny Pracy, w ramach ktorej poruszano zagadnienia nadzoru
nad wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu $rodkéw zastepczych, w WSSE
w Gorzowie Wlkp., w ktorej uczestniczyt m.in. kierownik i pracownik Sekcji
Higieny Pracy.

Weczesniej (od 1.01.2017 r. do 20.08.2018 r.) kierownik i pracownicy Sekcji HP

uczestniczyli w trzech szkoleniach organizowanych przez WSSE w Gorzowie Wikp.

pt.: Nadzor nad Srodkami zastepczymi (12.02.2017 r., dwie osoby), Dopalacze,
czym Sq | jak dziafajg (9.11.2017 r., dwie osoby), Taktyka, technika

i bezpieczenstwo prowadzenia przestuchan o0sob podejrzanych | $wiadkow

w sprawach wytwarzania i wprowadzania do obrotu tzw. dopalaczy (11.05.2018 r.,

cztery osoby).

W 2020 r. w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i nowymi

zadaniami w tym zakresie pracownicy nie uczestniczyli w szkoleniach.

(akta kontroli str. 131)

5. W siedzibie PSSE w Zielonej Gorze nie wyznaczono miejsca do przechowywania
zabezpieczonych produktow (nowych narkotykow: $rodkéw zastepczych, nowych
substancji psychoaktywnych, lub produktéw, co do ktdrych istniato podejrzenie, ze
nimi sq) oraz produktdéw przekazywanych wedtug wiasciwo$ci prowadzenia spraw,
przez inne organy. Produkty te - zgodnie z wprowadzong w PSSE w Zielonej Gorze
Procedurg postepowania w przypadku zawiadomienia o podejrzeniu wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu S$rodkoéw zastepczych - podlegajg deponowaniu
w magazynie $rodkéw zastepczych na terenie Komendy Wojewodzkiej Policji
w Gorzowie WIkp. przy ul. Kwiatowej 10.

Zgodnie z Procedurg przekazania zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie
Srodkami zastepczymi do miejsca czasowego ich zabezpieczenia oraz ich odbioru
transport odbywa sie z zachowaniem zasad bezpieczenstwa zgodnie z procedurami
przyjetymi w tej kwestii przez poszczegéinych PPIS (§ 7 ust. 1 zatacznika do
zarzadzenia nr 4 LPWIS z dnia 21 grudnia 2017 r.). Podejrzane produkty mogg by¢
przechowywane w magazynie na czas niezbedny do przeprowadzenia oceny
i badan ich bezpieczenstwa, nie diuzej jednak niz 18 miesiecy. Po tym okresie
wiadciwy PPIS jest zobowigzany zabra¢ zdeponowane $rodki zastepcze

21 hitps://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-

[asset publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-
zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F %2Fwww.lubuskie .kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-
celno-skarbowy-w-gorzowie-

wielkopolskim%3Fp p id%3D101 INSTANCE Y3rr%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview
%26p_p_col id%3D 118 INSTANCE ahH8 column-1%26p p col count%3D1 [dostep 12.11.2020 r.]
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https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/lubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/3toH/content/konferencja-naukowa-krajowej-administracji-skarbowej-dotyczaca-wspolpracy-w-obszarze-zwalczania-obrotu-substancjami-psychoaktywnymi?redirect=https%3A%2F%2Fwww.lubuskie.kas.gov.pl%2Flubuski-urzad-celno-skarbowy-w-gorzowie-wielkopolskim%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_Y3rr%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3D_118_INSTANCE_ahH8__column-1%26p_p_col_count%3D1

zmagazynu i podja¢ odpowiednie dziatania zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa (§ 8).

W magazynie $rodkow zastepczych w Gorzowie Wlkp. w latach 2017-2020
przechowywane byto jedno opakowanie substancji 4-CMC (4-chlorometkatynon)
0 masie 28,56 gram, ktora od 21.08.2018 r. nie jest juz srodkiem zastepczym, lecz
substancjg psychotropowg. Ww. substancja zostata przekazana przez Centralne
Biuro Sledcze Wydziat w Zielonej Gérze i w tym samym dniu zdeponowana
w magazynie $rodkéw zastepczych w Gorzowie Wlkp.22, W listopadzie 2018 r. do
PSSE w Zielonej Gorze wptyneta informacja o przekazaniu sprawy do Prokuratury
Krajowej. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o PN w przypadku gdy nie zostato
wszczete postepowanie karne, sad orzeka o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
srodkdw  odurzajgcych, substancji  psychotropowych, nowych  substancii
psychoaktywnych, prekursorow kategorii 1, lub ich preparatow, na wniosek
panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego. W czerwcu 2020 r. PPIS
w Zielonej Gorze wystapit z zapytaniem, czy byto prowadzone postepowanie karne
w tej sprawie, poniewaz taka informacja potrzebna jest do przeprowadzenia
postepowania dotyczacego przepadku i zniszczenia. W odpowiedzi uzyskano
informacje, Zze jest prowadzone $ledztwo, substancja ta moze stanowi¢ dowdd
w sprawie, w zwigzku nalezy wstrzymac czynno$ci majace na celu jej zniszczenie.
Ponadto w zwigzku z wydaniem przez PPIS, na wniosek organow Policji, na
podstawie art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o PN decyzji o przepadku i zniszczeniu
produktéw zabezpieczonych przez Policje, po przeprowadzonych badaniach
laboratoryjnych ~ wramach  prowadzonych postepowan przez ten organ
| przechowywanych jako dowdd rzeczowy w sktadnicy Komendy Miejskiej Policji
w Zielonej Gorze (dalej KMP), pracownicy PSSE w Zielonej Gorze po otrzymaniu
ww.  dokonywali  zniszczenia w  Spalarni  Odpadéw  Medycznych
w Wielospecjalistycznym Szpitalu SPZOZ w Nowej Soli. W okresie objetym kontrolg,
po 21.08.2018 r. dokonano takich pobrar dwukrotnie — w zwigzku ze zniszczeniem
produktéw w dniu 11.01.2019 r. (objetych 16 decyzjami wydanymi w 2018 r.) oraz
w dniu 16.05.2019 r. (1 decyzja wydana w 2018 r.)23.

Kierownik Sekcji wyjasnita, ze w okresie od 2017 r. nie wystgpita sytuacja, aby takie
substancje znajdowaty sie w PSSE w Zielonej Gorze, badz byly zdeponowane
u pracownika Stacji (np. przed przekazaniem do magazynu, pobraniem z magazynu
w celu zniszczenia, czy tez obowigzkiem zabrania zdeponowanych $rodkow
zastepczych po 18 miesigcach przechowywania wynikajacym z ww. procedury).
W praktyce transport i przechowywanie ww. $rodkow, zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika Sekcji odbywaly sie nastepujaco: przed zdeponowaniem Srodkéw
zastepczych w magazynie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w Gorzowie Wikp. przy
ul. Kwiatowej 10, funkcjonariusz Policji w Zielonej Gorze telefonicznie ustalat dzien
przekazania koperty ze Srodkiem zastepczym w celu natychmiastowego
dostarczenia jej do magazynu w Gorzowie Wikp. Do magazynu depozytéw
samochodem stuzbowym jechato dwoch pracownikow sekcji Higieny Pracy. Na
miejscu przekazanie $rodka zastepczego nastepowato wg ,Procedury przekazania
zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie srodkami zastepczymi do migjsca
czasowego ich zabezpieczenia oraz ich odbioru’.

22 Obecnie jest klasyfikowana jako substancja psychotropowa grupy I-P. Ww. byta przechowywana w tym magazynie w okresie
objetym kontrolg i wykazywana wedtug stanu na koniec 2017 r., w 2018 r. i 2019 r. i znajduje sie ono tam nadal (wedtug stanu
na dzief 10.11.2020 r.). Dnia 24.07.2017 r. Centrale Biuro Sledcze Policji w Zielonej Gérze przekazato do siedziby PSSE w
Zielonej Gorze akta sprawy wraz z zabezpieczong koperta zawierajgca ww. substancje. Tego samego dnia dwdch
pracownikéw PSSE zdeponowato $rodek w magazynie $rodkéw zastepczych w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Gorzowie
Wikp. .

2 W okresie objetym kontrolg (od 21.08.2018 r. do 30.06.2020 r.) wydano odpowiednio: 11 i 0 decyzji, ktdre réwniez w okresie
objetym kontrolg zostaty wykonane w opisywany sposdb przez pracownikow PSSE w Zielonej Gérze.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

W przypadku dokonywania zniszczenia Srodkow zastepczych znajdujgcych sie
w depozycie KMP w Zielonej Gorze, pracownik sekcji HP telefonicznie ustalat date
ich odbioru. Po ustaleniu terminu, samochodem stuzbowym pracownicy udawali sie
po odbidr tych produktow i bezposrednio kierowali sie do spalarni zlokalizowanej
przy Szpitalu w Nowej Soll.
Zielona Géra (sktadnica Policji, siedziba PSSE) lezy w odlegtosci ok. 25 km od
miejsca zniszczenia (Nowa Sol), a od magazynu w Gorzowie WIkp. - ok. 115 km.
(akta kontroli str. 104-130, 132-136, 183-198, 343-351)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W PSSE w Zielonej Gorze nie opracowano i nie wprowadzono odrebnych
pisemnych procedur zasad bezpieczenstwa transportu $rodkow zastepczych i NSP,
ich odbioru i przekazywania do zniszczenia, a istniejgce nie regulujg tych
zagadnien, pomimo ze taki obowigzek wynikat z zarzadzenia nr 4 LPWIS z dnia 21
grudnia 2017 r. Zgodnie z § 7 ust. 1 zatacznika do tego zarzadzenia, tj. Procedury
przekazania zatrzymanych produktow podejrzanych o bycie Srodkami zastepczymi
do miejsca czasowego ich zabezpieczenia oraz ich odbioru transport odbywa sie
z zachowaniem zasad bezpieczenstwa zgodnie z procedurami przyjetymi w te]
kwestii przez poszczegblnych  Panstwowych  Powiatowych  Inspektorow
Sanitarnych. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku ze zniszczeniem w dniu
11.01.2019 r. (na podstawie 16 decyzji wydanych w 2018 r.) oraz w dniu
16.05.2019 r. (decyzji wydanej w 2018 r.) wystapity sytuacje transportowania tych
substanciji z Zielonej Gory do Nowej Soli.
Kierownik Sekcji Higieny Pracy wyjasnita, Zze w trakcie transportu stosowane sg
nastepujace zasady: produkty sq umieszczone w szczelnych opakowaniach,
transport odbywa sie bezpoSrednio do miejsca zdeponowania lub zniszczenia
produktéw, samochodem stuzbowym przez upowaznionych pracownikow Sekcji
HP. Samodzielnej procedury dotyczacej zasad bezpiecznego transportu
podejrzanych srodkéw zastepczych nie opracowano. Kierownik Sekcji HP wyjasnita
rowniez, ze stosowane Srodki bezpieczenstwa przez niedopatrzenie nie zostaty
ujete w obowigzujacej w PSSE w Zielonej Gorze Procedurze postepowania
w przypadku zawiadomienia o podejrzeniu wytwarzania lub wprowadzania do
obrotu srodkow zastepczych.

(akta kontroli str. 104-130, 132-136, 183-198, 350-351)

Organizacja pracy w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Zielone;
Gérze umozliwiata realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania dostepnosci nowych
narkotykéw (Srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych), jednak w
ograniczonym zakresie, zwigzanym z nieobecno$cig jednego z pracownikéw,
odpowiedzialnego za wprowadzanie danych do bazy SMIOD. Zadania przypisane
pracownikom Sekcji, odpowiedzialnym obok zagadniert z zakresu higieny pracy,
rowniez za przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow nie ulegty zmianie,
zar6wno po nowelizacji ustawy o PN, jak i po zawarciu Porozumienia z 26 listopada
2018 r. W zwigzku z wprowadzeniem, w wyniku nowelizacji ustawy o PN, w 2018 r.,
rejestru zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi,
ktéry prowadzi Gtéwny Inspektor Sanitarny, dostosowano rozwigzania techniczne w
PSSE, natomiast wystapity trudnoSci organizacyjne w zwigzku z diugotrwatg
nieobecnoscig pracownika odpowiedzialnego za wprowadzanie danych w bazie
SMIOD. W okresie objetym kontrola, poza 2020 r., pracownicy uczestniczyli w
szkoleniach, a PPIS zapewnit przygotowanie merytoryczne pracownikéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania dostepnosci
nowych narkotykow. Nie wprowadzono natomiast adekwatnych rozwigzan
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zwigzanych z transportem nowych narkotykow, co stanowi niewystarczajace
uwzglednienie problematyki nowych narkotykow w uregulowaniach wewnetrznych.

2,

1.

Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow

Skala dziatan PSSE w Zielonej Gorze w obszarze ograniczania dostepno$ci

nowych narkotykow (Srodkow zastepczych, nowych substanciji psychoaktywnych) po
nowelizacji ustawy o PN, ktora weszta w zycie dnia 21 sierpnia 2018 r. - za
wyjatkiem orzeczen o przepadku i zniszczeniu - ulegta istotnemu zmniejszeniu.
W latach 2017-2020 (do dnia 30 czerwca 2020 r.):

przeprowadzono trzy kontrole podmiotow, w przypadku ktérych zachodzito
podejrzenie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu nowych substancii
psychoaktywnych i srodkow zastepczych, j. jedng kontrole w 2017 r. i dwie —
w 2018 r. (przed dniem 21 sierpnia 2018 r.);

PPIS w Zielonej Gbrze nie wydawat decyzji dotyczacych: wstrzymania
wytwarzania produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze jest
on $rodkiem zastepczym, lub wycofania go z obrotu, na czas niezbedny do
przeprowadzenia badan majacych na celu ustalenie, czy jest on $rodkiem
zastepczym (na podstawie art. 44¢ ust. 1 ustawy o PN);

na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN, PPIS wydat 30 decyzji dotyczacych
orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu ww. produktu, tj.
w 2017 r. — szes¢ decyzji, w 2018 r. - 23 decyzje, z tego po dniu 21.08.2018 r. -
11 decyzji, w 2019 r. — jedng decyzje, a w 2020 r. — Zadnej; ww. decyzje
administracyjne byly wszystkim wydanymi w przedmiocie nowych narkotykow
ogotem;

nie zabezpieczano zadnych produktéw, co do ktdrych zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze sq one srodkiem zastepczym, nie pobierano probek do badan
laboratoryjnych, nie ponoszono kosztdw badan laboratoryjnych i ich nie
odzyskiwano;

zniszczono 39 opakowan produktéw o tacznej wadze 24,44 g, w tym: w 2017 r.
9 opakowan o wadze 0,92 g, w 2018 r. — 6 opakowan o wadze 2,29 g%,
w 2019 r. — 24 opakowania o wadze 21,23 g, w 2020 r. — Zadnego opakowania;
w zabezpieczeniu w okresie od 2017 r. do 2020 r. pozostawata jedna probka
0 wadze 28,56 g;

inne organy, takie jak Policja, prokuratura, KAS, nie przekazaty PSSE w Zielonej
Gérze spraw dotyczacych wytwarzania $rodkéw zastepczych (lub nowych
substancji psychoaktywnych) celem prowadzenia postepowan zwigzanych
z odpowiedzialnoscig administracyjna, poza wystgpieniem z wnioskiem
o orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie produktdéw
zabezpieczonych przez Policje (33 przypadki) i Urzad Celno-Skarbowy (jeden);
w tym: szes¢ w 2017 r., 22 w 2018 r., pie¢ w 2019 r. oraz jeden w 2020 r.;

nie wydano zadne] decyzji administracyjnej w przedmiocie natozenia kary
pienieznej (art. 52a ustawy o PN); nie wystgpita sytuacja zaptaty
(wyegzekwowania) takiej kary, naczelnicy urzedoéw skarbowych nie wystepowali
do PPIS o pokrycie kosztéw prowadzonego postepowania egzekucyjnego
dotyczacego natozonych kar pienieznych, a PSSE w Zielonej Gérze nie ponosita
zadnych wydatkow z tytutu kosztow postepowania egzekucyjnego;

2 Zniszczenia dokonane w dniu 5.02.2018 r. i 24.04.2018 r.



— w zwigzku z nieujawnieniem przypadkéw wprowadzania do obrotu Srodkéw
zastepczych nie kierowano do organéw Scigania zawiadomien o uzasadnionym
podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa zwigzanego z  wytwarzaniem
i wprowadzaniem do obrotu nowych narkotykdw, w tym zwigzanych
Z bezposrednim narazeniem zycia lub zdrowia ludzi;

— po wejsciu w zycie art. 40a ustawy o PN (z dniem 21.08.2018 r.), dotyczacego
zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu oraz wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, PSSE w Zielonej Gorze nie przeprowadzita zadnej kontroli
dotyczacej sprawdzenia zgodno$ci wniosku przedsiebiorcy na prowadzenie takiej
dziatalnosci ze stanem faktycznym, ani dotyczacej sprawdzenia przestrzegania
przepisow ustawy przez przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia. Ww. sprawy
nie byty przekazywane PSSE w Zielonej Gorze przez Biura ds. Substancii
Chemicznych.

W latach 2017-2020 zarejestrowano 44 przypadki zatru¢ / podejrzen zatru¢
srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi (zZaden nie zostat
potwierdzony), w tym:
— w2017 r. - dwa przypadki,
— w2018 r. - 18 przypadkow, w jednym wypadku zatrucie zakonczyto si¢ zgonem,
— w2019r. - 20 przypadkow,
— w2020 r. (do 30 czerwca) — cztery przypadki.

(akta kontroli str. 12-37)

2. Na podstawie art. 30a ustawy o PN, ktdry wszedt w zycie 21.08.2018 r.,

zobowigzano organy inspekcji sanitarnej do utworzenia i prowadzenia rejestru

zatru¢ $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi. Zgodnie

z tym przepisem PPIS: przyjmuje zgtoszenia o wystapieniu tych zdarzen lub

podejrzeniu ich wystapienia od podmiotdw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg

i podmiotéw przeprowadzajacych badanie posmiertne (ust. 2) oraz udostepnia

niezwiocznie zgtoszenie witasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu

oraz Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu (ust. 5).

Na podstawie dokumentacji zwigzanej ze zgtoszeniami zatru¢ ustalono, ze:

— w okresie od 21.08.2018 r. do 30.06.2020 r. zarejestrowano 25 przypadkdéw
zatru¢ / podejrzen zatru¢ $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi, w tym w 2018 r. — jeden przypadek, w 2019 r. -
20 przypadkow, w 2020 r. (I pot.) — cztery przypadki;

— zgtoszenia byly dokonywane w formie elektronicznej na adres e-mail PSSE
w Zielonej Gorze z wykorzystaniem udostepnionego formularza zgtoszenia
przypadku podejrzenia zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng na podstawie art. 30a ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, ktory przewidywat zamieszczenie wszystkich danych wymaganych
tym przepisem;

— wiekszo$¢ zgtoszen dokonat Szpital Uniwersytecki w Zielonej Goérze
(24 zatrucia), przy czym w okresie od 2.08.2018 r. do 5.06.2019 r. nie przekazat
on zadnych danych na temat zatru¢ / zgondw; jedno zatrucie 5.12.2018 r. (zgon
w dniu 7.12.2018 r.) zgtosit SP ZOZ Szpital w Sulechowie;

— zgodnie z art. 30a ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o PN zgtoszenie powinno zawiera¢
m.in. wskazanie Srodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej, ktére
spowodowaty zatrucie, jezeli zostaty ustalone lub stwierdzone w wyniku badania
materiatu biologicznego lub ujawnione w badaniu po$miertnym oraz nazwe
produktu zawierajacego ww. Srodek lub substancije; ze zgtoszen wynikato, ze nie
ustalono srodka zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej, wskazywano
w nich na:
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— brak danych w tym zakresie (15 wypadkéw) i dodatkowo: ,wg pacjentki
pieciokatna tabletka z czaszkg” (2), ,dopalacze’(3), ,narkotyki’(1);

— w jednym wypadku wpisano ,nowa substancja psychoaktywna (dopalacz)
klozapol”, podczas gdy jest to nazwa handlowa leku;

— zatrucie Srodkami odurzajgcymi lub substancjami psychotropowymi (9), w tym
wytacznie jedng substancjg: amfetaming (4), metamfetaming (1), marihuang
(1) albo kilkoma (3 zatrucia)?s, tylko w jednym wypadku wpis w zgtoszeniu
wskazuje na dopalacz (,czochracz”);

— zgtoszenia dotyczace 16 przypadkéw wptynety do PSSE w Zielonej Gérze
w terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy o PN (niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 48 godzin od zatrucia / podejrzenia wystgpienia zatrucia
albo zgonu); 9 przypadkdéw z uchybieniem tego terminu - z op6znieniem
wynoszacym od 1 do 44 dni opdznienia?;

— PPIS udostepnit ww. zgtoszenia:

— LPWIS w dniu ich otrzymania lub dnia nastepnego (21 zdarzen), drugiego
dnia od wptywu (2 zdarzenia), trzeciego dnia od wptywu (2 zdarzenia);

— GIS, za po$rednictwem SMIOD ,zatrucia”, w dniu ich otrzymania lub dnia
nastepnego (15 zdarzen), pozniej (10 zdarzen?).

Stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy o PN panstwowy powiatowy inspektor sanitarny

udostepnia niezwtocznie zgtoszenie wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi

sanitarnemu oraz Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu.

Nie wystapity rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajgcymi z korespondencii

dotyczacej zgtoszen, a danymi przekazywanymi (udostepnianymi) wojewddzkiemu

inspektorowi sanitarnemu oraz Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu. Nawet gdy
podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg identyfikowaty zatrucie substancjami
innymi niz $rodki zastepcze lub nowe substancje psychoaktywne, wykazywano je

w zgtoszeniach do LPWIS i w bazie SMIOD.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Sekcji na temat trudno$ci w funkcjonowaniu

procesu przyjmowania, gromadzenia i udostepniania informacji o zatruciach,

w szczegdlnosci  dotyczacych braku przekazywania zgtoszen przez podmioty

lecznicze, nieterminowo$ci ich dokonywania oraz wskazania (identyfikacji) $rodka

zastepczego lub nowej substancji psychoaktywnej: PPIS w Zielonej Gérze nie
posiada wiedzy na temat przyczyn braku zgtoszen ze Szpitala Uniwersyteckiego

w okresie 2.08.2018 do 6.06.2019. Po analizie wptywajgcych zgtoszen od

podmiotow leczniczych w zakresie raportowania podejrzen zatru¢ lub zgondw,

ujawniono czesto wystepujgcq ich nieterminowosc. Kilkakrotnie wysytane byty pisma
do w/w podmiotdw przypominajgce o obowigzku terminowego raportowania
podejrzen zatru¢ i zgonow Srodkami zastepczymi. Podczas rozmowy telefonicznej

Z kierownikiem SOR  w Szpitalu  Uniwersyteckim, ustalono, Ze opdznienia

w raportowaniu wynikaty ze zmian kadrowych na oddziale SOR oraz brakiem czasu.

PPIS Zielona Goéra raportowat do WSSE w Gorzowie oraz umieszczat w bazie

SMIOD wskazany $rodek wg przestanego raportu z podmiotu leczniczego. Pomioty

lecznicze majq problem z identyfikacjq substancji zawartej w zazytym Srodku przez

pacjenta, gdyz z pobranego materiafu biologicznego robi sie test na obecnosc
jedynie 4 ,starych” narkotykoéw. Szpitale nie robig badan na obecnos¢ Srodkow

25 1) marihuana, extazy, dopalacz /-,czochracz”; 2) amfetamina, LSD, 3) amfetamina, morfina, THC.

% Zdarzenie z dnia 15.08.2019 r., zgtoszone w dniu 30.09.2019 r. Pozostate przypadki: 2 — 1 dzien, 2 - 2 dni, 1 -5 dni, 1 - 6
dni, 1 -8 dni, 1 - 26 dni.

27 Zgtoszenie 4 zdarzen dokonane w dniu 6.06.2019, ujete w SMIOD 20.02.2020 r.,
zgloszenie 2 zdarzen dokonane w dniu 4.10.2019, ujete w SMIOD 7.10.2019 r;
zgloszenie 1 zdarzenia dokonane w dniu 18.10.2019, ujete w SMIOD 21.10.2019 .,
zgtoszenie 2 zdarzeh dokonane w dniu 23.12.2019 r., ujete w SMIOD 7.01.2020 r.;
zgtoszenie 1 zdarzenia dokonane w dniu 2.01.2020 r., ujete w SMIOD 7.01.2020 r.
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zastepczych w pobranym materiale biologicznym. PPIS nie ingeruje w treS¢

przekazywanych zgtoszen dotyczacych zazytych produktow.

Z powyzszego wynika, ze podmioty dokonujgce zgtoszen miaty trudnosci

z przestrzeganiem terminowosci ich dokonywania, a takze zwigzane z wskazaniem

(identyfikacjg) Srodka zastepczego Iub nowej substancji psychoaktywnej

w zgtoszeniach. Natomiast PSSE w Zielonej Goérze w czesci wypadkéw

udostepniata otrzymane zgloszenia LPWIS i zamieszczata je w SMIOD

z opdznieniem. Opis nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 137-179, 283-288)

3. W latach 2018-2020 PSSE kierowata do podmiotéw wykonujgcych dziatalno$¢

leczniczg oraz prowadzacych badanie po$miertne pisma dotyczace zgtaszania

przypadkéw zatruc:

— w dniu 18.06.2018 r. do Szpitala Uniwersyteckiego w Zielonej Gdérze wystano
pismo przypominajace 0 obowigzku biezacego zgtaszania kazdego przypadku
podejrzenia zatru¢ / zgonow srodkami zastepczymi w formie papierowej oraz na
nr telefonu alarmowego, w zatgczeniu przekazano wzér tabeli do zgtoszen,
nadmieni¢ nalezy, ze Szpital Uniwersytecki nie przekazat zadnych danych
w okresie od 1.01.2018 r. do 4.06.2018 r.;

— w dniu 29.06.2018 r., w zwigzku z 13 zatruciami w czerwcu 2018 r. wystano
zapytanie, czy ww. Szpital posiada wiedze o rodzaju i sktadzie zazywanych
substancji przez pacjentow. W odpowiedzi (wptyw 9.07.2020 r.) Dyrektor ds.
Lecznictwa poinformowat, ze Szpital nie dysponuje wiedzg o chemicznym
sktadzie, nazwie ani rodzaju substancji psychoaktywnych lub $rodkow
zastepczych (tzw. dopalaczy), zazywanych przez pacjentdw, hospitalizowanych
w zwigzku z zatruciami. Z przekazanych przez Szpital zgtoszen wynika, ze do
konca wrzesnia 2019 r. nie wskazywano danych w tym zakresie;

— w dniu 22.08.2018 r. wystano do trzech podmiotow28: pisma informujace
0 obowigzku zgtaszania w formie elektronicznej na adres e-mail PSSE w Zielonej
Gérze zatrué/zgonéw, przekazujac w zatgczeniu formularz zgtoszenia przypadku
podejrzenia zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng
na podstawie art. 30a ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

— w dniu 21.05.2019 r. wystano do trzech ww. podmiotéw pisma przypominajace
0 obowigzku zgtaszania PPIS w Zielonej Gorze zatru¢ / zgonow Srodkiem
zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng, albo podejrzenia wystgpienia
takiego zatrucia, albo zgonu, ktérego przyczyna mogta by¢ albo byto zatrucie SZ
lub NSP. Szpital Uniwersytecki nie przekazywat Zadnych zgtoszeh w okresie od
2.08.2018 r.d0 5.06.2019

— w dniu 16.09.2019 r. wystano do ww. podmiotdw zapytanie celem ustalenia
miejsc wykonywania sekcji zwtok, miejsc (podmiotéw), gdzie wykonywane sg
badania toksykologiczne materiatu biologicznego pobranego podczas sekcji
zwiok, podejrzenn zgondw lub zgonéw spowodowanych zazyciem ,nowych
narkotykéw”; uzyskane informacje przekazano do WSSE w Gorzowie i wynika
znich, ze sekcje zwiok sg wykonywane w Zaktadzie Patomorfologii Szpitala
Uniwersyteckiego w Zielonej Gorze oraz w Prosektorium na Cmentarzu
Komunalnym w Zielonej Gorze, badania toksykologiczne wykonywane sg
w Katedrze i Zakladzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu, nie odnotowano zgonéw spowodowanych uzyciem substancii
psychoaktywnych innych niz alkohol;

2 1) Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gérze Szpitalny Oddziat Ratunkowy, 2) SP ZOZ Szpital w
Sulechowie, 3) Zielonogérski Zaktad Ustug Miejskich Sp. z 0.0., w sktad ktérego wchodzi Miejski Zaktad Pogrzebowy, gdzie
wykonywane sg sekcje zwiok, na zarzadzenie prokuratora.
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— w dniu 10.10.2019 r. wystano do Szpitala Uniwersyteckiego w Zielonej Gérze
Szpitalny Oddziat Ratunkowy, pismo przypominajace o obowigzku zgtaszania
PPIS w Zielonej Gorze zatru¢ / zgonéw $rodkiem zastepczym lub nowg
substancjg psychoaktywng, albo podejrzenia wystapienia takiego zatrucia, albo
zgonu, ktérego przyczyna mogta by¢ albo byto zatrucie SZ lub NSP w terminie
48 godzin od wystapienia / podejrzenia ww. w zwigzku z nieprzestrzeganiem
tego terminu; zauwazy¢ nalezy, ze w dniu 30.09.2019 r. Szpital Uniwersytecki
zgtosit ze znacznym opdznieniem 2 zdarzenia (z 15.08.2019 r., 2 22.09.2019 r.),
a 10.10.2019 r. jedno zdarzenie (z 12.09.2019 r.);

— W dniu 3.08.2020 r. wystano do trzech podmiotow?® pismo przypominajace
0 obowigzku zgtaszania PPIS w Zielonej Gorze zatru¢ / zgonow SZ lub NSP.

Poza ww. PPIS nie wydawat / nie kierowat do podmiotow wykonujacych dziatalno$é
leczniczg oraz podmiotow prowadzacych badanie po$miertne, funkcjonujacych na
obszarze Miasta Zielonej Géry i powiatu zielonogdrskiego wytycznych, rekomendacji
odnosnie do zabezpieczania probek do badan, czy realizowania natozonych
obowigzkow w zakresie zgtaszania przypadkéw zatru¢. Nie zostaty opracowane
ogoblne, jednolite zasady w tym zakresie, zamieszczone, np. na stronie BIP PSSE
w Zielonej Gorze. Wyjasniajac przyczyny tej sytuacji Kierownik Sekcji powofata sie
na opisane powyzej pisma przypominajace i wskazata: ogdlne zasady dotyczgce
zabezpieczania probek podejrzanych srodkdw oraz poddanie ich badaniom nie
zostaty opracowane, gdyz podmioty lecznicze do tej pory nie wystepowaty do
organdéw inspekcji sanitarnej na terenie powiatu zielonogorskiego o takie
zabezpieczenie oraz badanie. Laboratorium PPIS w Zielonej Gorze nie wykonuje
tego typu badan. Ponadfo, w celu prawidfowego realizowania przez podmioty
przepisow art. 30a ustawy o narkomanii, do konca listopada br. zostanie na stronie
internetowej PSSE Zielona Gora umieszczona w zakfadce ,dopalacze” informacja
0 tym obowigzku oraz wzor formularza do pobrania.
W toku kontroli NIK na stronie internetowej PSSE w Zielonej Gérze, w zaktadce
dopalacze zamieszczono informacje na temat ustawowego obowigzku zgtoszen
zatru¢ oraz stosowny formularz0.
Poza powotanymi powyzej zgtoszonymi w rozmowie przyczynami opoznien
w raportowaniu zatru¢ (zmiany kadrowe oraz brak czasu) przez kierownika SOR
Szpitala Uniwersyteckiego w Zielonej Gorze, podmioty wykonujace dziatalno$¢
leczniczg oraz prowadzace badania po$miertne nie zwracaty sie do PPIS z
informacjami o problemach wystepujacych w realizacji tych obowigzkow.

(akta kontroli str. 151-153, 162-179, 283-288)

4. W okresie objetym kontrolg (21.08.2018 r. do 30.06.2020 r.) w PSSE w Zielone;
Gérze byly prowadzone wytacznie sprawy dotyczace wydania decyzji na podstawie
art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o PN. Od dnia 21.08.2018 r. rozpoczeto sie i byto
prowadzonych pie¢ spraw, ktore wptynety:

1) 22.08.2018 r. dotyczaca W. L. zakoficzona wydaniem decyzji 24.09.2018 r.;

2) 28.08.2018 r. dotyczaca M. J. zakoriczona wydaniem decyzji 22.10.2018 r.;
28.08.2018 r. dotyczaca B. U. zakonczona wydaniem decyzji 22.10.2018 r.;
28.08.2018 r. dotyczaca L.L. zakonczona wydaniem decyzji 22.10.2018 r.;
12.03.2019 r. dotyczaca M.K. (przesytka pocztowa poste restante w urzedzie
pocztowym w Zielonej Gérze adresowana na ww.) zakoriczona wydaniem decyzji
17.05.2019r.

~—_— — — ~—

3
4
)

2 1) Szpital Uniwersytecki im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gérze Szpitalny Oddziat Ratunkowy, 2) SP ZOZ Szpital w
Sulechowie, 3) Prokuratura Rejonowa w Zielonej Gorze.

% hitp://edu.wsse.gorzow.pl/zielonagora/index.php?option=com k2&view=item&id=843:srodki-zastepcze-nowe-substancje-
psychoaktywne&ltemid=553 [dostep 1.12.2020 r.]
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Ponadto po nowelizacji ustawy o PN wydano siedem decyzji w sprawach, w ktdrych
wnioski wptynety przed tym dniem, sze$¢ sposrod nich zostato wykonanych przez
PSSE w Zielonej Gérze poprzez zniszczenie $rodkow objetych decyzjami (w dniu
11.01.2019r.).
W czterech wypadkach Komenda Miejska Policji w Zielonej Gorze, a w jednym —
Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie skierowata wniosek o wydanie decyzji
orzekajacej przepadek na rzecz Skarbu Paristwa i zniszczenie zabezpieczonych
i niezuzytych do badan substanciji3!, jednak PPIS w Zielonej Gérze odestat akta
wskazujac, ze wykazywane we wniosku substancje nie sg juz objete jego nadzorem.
Wszystkie sprawy dotyczyly osob fizycznych i Srodkéw zabezpieczonych w toku
postepowan prowadzonych przez inne organy: Policji (poza pkt 5) lub Krajowe;
Administracji Skarbowej (pkt 5).
W okresie objetym kontrola, po dniu 21.08.2018 r. nie przeprowadzono Zzadnej
kontroli w obszarze $Srodkow zastepczych, poza sprawami dotyczacymi przepadku
i zniszczenia nie prowadzono zadnych postepowan w tym obszarze, nie natozono
zadnych kar pienieznych, nie ponoszono kosztow badan, nie zatrzymywano
produktow.

(akta kontroli str. 180-185)

Szczegotowa kontrola postepowan wymienionych powyzej (w pkt 1-5) wykazata, ze
po zabezpieczeniu przez inne organy3? probki zostaty zbadane odpowiednio
w Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Wojewodzkiej Policji w Gorzowie
Wilkp. oraz w Laboratorium Celno-Skarbowym Mazowieckiego Urzedu Celno-
Skarbowego. Ww. byty przechowywane w sktadnicy dowoddw rzeczowych KMP
w Zielonej Gérze oraz w Centralnym Laboratorium Celno-Skarbowym w Otwocku.
Wiasciwe organy skierowaty do PPIS wniosek o wydanie na podstawie art. 44c ust.
4 i 5 ustawy o PN decyzji orzekajgcej przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
| Zniszczenie zabezpieczonego i niezuzytego do badan:

1) suszu ro$linnego koloru zielonobragzowego zawierajagcego w swoim sktadzie
Srodek zastepczy o nazwie AB-CHMINACA, o tgcznej masie 0,99 g;

proszku zawierajgcego izomer CMC - 1,90 g;

proszku zawierajgcego izomer CMC - 19,38 g;

proszku zawierajgcego izomer CMC - 39,18 g;

tabletek zawierajagcych w sktadzie S$rodek zastepczy - klonazolam oraz
flunitrazolam o tgcznej masie 1,35 g.

W czterech sprawach wniosek skierowata Komenda Miejska Policji w Zielonej
Gorze®, w jednej PPIS m.st. Warszawa przekazat zgodnie z wiasciwo$cig
miejscowg wniosek, ktory wptynagt z Oddziatu Celnego | Pocztowego w Warszawie
Delegatury Urzedu Celno-Skarbowego34.

Zgodnie z opiniami wydanymi na podstawie przeprowadzonych badan chemicznych
byly to nowe substancje psychoaktywne lub $rodki zastepcze®. Wskazaé¢ nalezy, ze
w odniesieniu do czterech spraw ww. badania byty przeprowadzone w 2015 r. lub
2016 r. (przed nowelizacjq ustawy o PN), natomiast w momencie wszczecia
postepowania (wptywu wniosku, co nastapito po ponad 2,5 roku od badan) i wydania
decyzji nie byly to $rodki zastepcze, poniewaz zmienit sie charakter prawny tych

_ ~— — ~—

2
3
4
)

311)8.02.2019r.,2) 21.05.2019r., 3) 4.06.2019 1., 4) 17.02.2020 .

3 1) dowdd rzeczowy po przeszukaniu 18.11.2015 r. przez KMP w Zielonej Gorze; 2) dowdd rzeczowy zabezpieczony
7.11.2015 r. przez KMP w Zielonej Gorze; 3) dowdd rzeczowy zabezpieczony 7.11.2015 r. przez KMP w Zielonej Gérze; 4)
dowod rzeczowy zabezpieczony 7.11.2015 r. przez KMP w Zielonej Gorze; 5) $rodek zatrzymany przez Stuzbe Celno-
Skarbowg 19.01.2019 r. (protokat).

33 Wniosek dotyczacy pkt 1 w dniu 22.08.2018 r. i wniosek dotyczacy pkt 2-4 w dniu 28.08.2018 r.
3 Wniosek wptynat do PPIS m.st. Warszawa dnia 19.02.2019 r., do PPIS w Zielonej Gorze w dniu 12.03.2019 r.

3 1) opinia z 15.04.2016 r., 2) opinia z 12.11.2015 r., 3) opinia z dnia 13.11.2015 r., 4) opinia z dnia 13.11.2015 r., 5) opinia z
dnia 30.01.2019 r.
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substancji. Stosownie do art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o PN wiasciwy panstwowy
inspektor sanitarny orzeka o przepadku produktu na rzecz Skarbu Panstwa
i zniszczeniu, jezeli ten produkt jest Srodkiem zastepczym. PPIS w Zielonej Gorze
wydat decyzje zgodnie z wnioskiem. Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, w pkt 2.
Whiosek dotyczacy pkt 2-4, ktory wptyngt do PSSE w Zielonej Gorze w dniu
28.08.2018 r. obejmowat réwniez zadanie orzeczenia o przepadku i zniszczeniu:
substanciji, w ktérej stwierdzono zawartos¢: izomeru CMC o wadze 40,77 g, 3-CMC
0 wadze 1,57 g, 4-CMC o wadze 1,67 g, 4-CMC o wadze 1,67g, 3-CMC o wadze
0,25g. W tym zakresie sprawa do dnia kontroli nie zostata zatatwiona. Opis
nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci, w pkt 3.
Poza ww. przypadkiem, PPIS wydat decyzje na podstawie art. 44c ust. 4 i 5 ustawy
0 PN orzekajac przepadek na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie zabezpieczonego
I niezuzytego do badan produktu, zgodnie z wnioskiem. Decyzje zostaty wydane
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem art. 35 § 5 kpa (termin
Zwigzany z zawiadomieniem strony o wszczeciu postepowania administracyjnego
oraz z mozliwoscig zapoznania sie z materiatem sprawy w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia). Od decyzji nie zostaty wniesione odwotania.
Jedna decyzja do dnia kontroli zostala wykonana - w dniu 11.01.2019 .
przeprowadzono zniszczenie produktu bedacego przedmiotem decyzji. Zniszczenia
dokonano komisyjnie, a z czynnosci sporzadzono protokét zniszczenia, ktory
zawierat elementy wskazane w art. 44¢ ust. 5 ustawy o PN.

(akta kontroli str. 185-261, 301)

5. W okresie objetym kontrolg PPIS w Zielonej Gérze nie podejmowat czynnosci
zwigzanych z nadzorem nad nowymi substancjami psychoaktywnymi realizowanym
w ramach kontroli spetniania obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy o PN,
0 ktérym mowa w art. 40d ustawy o PN.

(akta kontroli str. 34-35)

6. W tym okresie nie kierowano do organow Scigania zawiadomien o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, co wynikato z nieujawnienia przypadkow
wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych.

(akta kontroli str. 33)

7. Po dniu 21.08.2018 r. do PSSE w Zielonej Gorze wptyneto pie¢ wnioskow

o orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie wymienionych

w nich substancji®6, w wypadku ktérych PPIS nie wydat przedmiotowych decyz;ji, tj.:

— whniosek z KMP w Zielonej Gérze z 8.02.2019 r., w odpowiedzi na ktory w dniu
14.06.2019 r. (po ponad czterech miesigcach) PPIS poinformowat ,substancja 4-
CEC jest w wykazie i aktualnie jest nowa substancjg psychoaktywna, dziatania
Inspekcji Sanitarnej obejmujq wytacznie nadzér nad Srodkami zastepczymi
i NSP, ktdre nie sq wymienione w zatgcznikach ustawy i rozporzadzenia” — ww.
sprawa byta zatatwiana ponad cztery miesigce, opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci, pkt 4;

— whniosek z KMP w Zielonej Gérze z 4.06.2019 r., w odpowiedzi na ktory w dniu
14.06.2019 r. PPIS poinformowat wnioskodawce j/w w odniesieniu do substancii
alfa-PiHP;

— wniosek z KMP w Zielonej Gérze z 4.06.2019 r., na ktéry w dniu 14.06.2019 .
PPIS odpowiedziat jiw, wskazujac, ze substancja AB-CHIMNACA jest w wykazie
srodkdw odurzajacych grupa I-N;

3 Poza wnioskiem z 28.08.2018 r. niezatatwionym w czeci, opis powyzej w pkt 4 i w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt
3.
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— we wrzesniu 2019 r. Prokuratura Rejonowa w Swiebodzinie zlozyta wniosek
0 orzeczenie przepadku i zniszczenia produktu, w wypadku ktérego wszczeto
postepowanie po nowelizacji ustawy PN na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o PN
(posiadania $rodkéw odurzajacych i psychotropowych), dnia 17.11.2019 r. PPIS
zwrocit akta sprawy, wskazujac, ze prokurator prowadzacy postepowanie karne,
ktére zostato zakoriczone umorzeniem powinien wystapi¢ do sadu o orzeczenie
przepadku i zniszczenie przedmiotowych produktow (stosownie do art. 70 ust. 2
ww. ustawy);

— wdniu 17.02.2020 r. KMP w Zielonej Gorze wystapita z wnioskiem o orzeczenie
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie produktu, w wypadku ktorego
wszczeto postepowanie po nowelizacji ustawy PN na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o PN (posiadania srodkdw odurzajacych i psychotropowych), a PPIS
19.02.2020 r. zwrocit akta sprawy, wskazujac jak wyzej.

W zwigzku ze sprawami dotyczacymi przepadku i zniszczenia Srodkow zastepczych,
ktérych status prawny zmienit sie po 21 sierpnia 2018 r. i nie sg juz $rodkami
zastepczymi, PPIS w Zielonej Gérze w dniu 1.10.2019 r. zwrdcit sie do LPWIS
w Gorzowie WIkp. z prosbg o wskazanie sposobu zatatwienia tych spraw, powotujac
sie na cztery sprawy (wymienione powyzej, tiret pierwsze do czwartego).
W odpowiedzi LPWIS poinformowat®”, ze ,po konsultacji z funkcjonariuszami
Komendy Wojewodzkiej Policji oraz Prokuratorem Prokuratury Rejonowej w Zielonej
Gérze w przypadku sprawy przestanej z Komendy Powiatowej Policji w Zielonej
Gérze przesta¢ akta do Prokuratury Rejonowej w Zielonej Gérze, a w przypadku
sprawy przestanej z Komendy Powiatowej Policji w Sulechowie - do Prokuratury
Rejonowej w Swiebodzinie”.

(akta kontroli str. 181, 199-236, 264-280)

8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby PPIS pomimo otrzymania
od innych organéw materiatbw do prowadzenia spraw z zakresu S$rodkow
zastepczych, w tym wynikéw badan, wskazujacych, ze zabezpieczone produkty sg
srodkami zastepczymi kierowat do powtornej analizy laboratoryjnej przekazany
materiat, celem prowadzenia postepowan administracyjnych.
(akta kontroli str. 181)
9. Rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 oraz obowigzywanie ustawy z dnia
2marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3® nie wptyneto w 2020 r. na sprawnos¢
dziatania PPIS w zakresie zadan zwigzanych z nowymi narkotykami (Srodkami
zastepczymi). Zdaniem kierownika Sekcji nie miato to wiekszego wptywu na zakres
zadan realizowanych w temacie Srodkow zastepczych. Obecnie gtdwnym zadaniem
Jjest raportowanie meldunkéw o zatruciach $rodkami zastepczymi i NSP. Zadania te
Sq realizowane na biezgco. Obecno$¢ nowego pracownika w sekcji oraz dobra
organizacja pracy, znacznie pomogfa w sprawnej realizacji zadan w zakresie
,dopalaczy’.
(akta kontroli str. 285, 290)
10. PSSE w Zielonej Gorze nie podejmowata dziatan na rzecz ograniczania
dostepnosci  nowych narkotykow w cyberprzestrzeni (internet i inne sieci
teleinformatyczne). Wedtug Kierownika Sekcji HP brak dziatari w cyberprzestrzeni
spowodowana jest przede wszystkim brakiem przeszkolenia pracownikow oraz
wiedzy w zakresie efektywnego i bezpiecznego dziatania na rzecz ograniczania
dostepnosci nowych narkotykow w internecie. Ponadto pracownik wytypowany do

37 Pismem NS-HP.9011.73.2019 z dnia 5.11.2019 r.
38Dz, U. poz. 374 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zajmowania sie sprawami Srodkow zastepczych i NSP, realizuje swoj plan kontroli
obiektow oraz inne zadania, w takim samym zakresie jak pozostali pracownicy.
Oznacza to brak mozliwosci czasowych na dodatkowg prace w cyberprzestrzeni.
Wiadome nam jest, ze dziatania w cyberprzestrzeni sq stale prowadzone przez
pracownikow Wydziatu do Walki z Narkotykami KMP w Zielonej Gérze, ktorzy
posiadajg fachowg wiedze i kompetencje w tym zakresie.
(akta kontroli str. 285, 290)
11. W badanym okresie dziatalno$¢ PPIS w zakresie nowych narkotykéw (Srodkéw
zastepczych) nie byta przedmiotem skarg i wnioskow lub petyciji.
(akta kontroli str. 290)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PSSE w Zielonej Gérze z opdznieniem udostepniata otrzymane zgtoszenia zatru¢
srodkiem zastepczym lub nowag substancjg psychoaktywng albo podejrzenia
wystagpienia takich zatru¢ albo zgonow: Lubuskiemu Wojewddzkiemu Panstwowemu

Inspektorowi Sanitarnemu poprzez meldunki dorazne, a Gtéwnemu Inspektorowi

Sanitarnemu zamieszczajac je w SMIOD ,Zatrucia”. PPIS sposrod 25 zdarzen

udostepnit nieterminowo zgtoszenia:

— LPWIS drugiego dnia od wptywu (2 zdarzenia), trzeciego dnia od wptywu
(2 zdarzenia)®, wymagane bezzwtocznie?;

— GIS, za posrednictwem SMIOD ,zatrucia”, pozniej niz w dniu ich otrzymania lub
dnia nastepnego (10 zdarzen*), przy czym w tym zakresie wystapity opdznienia
wynoszace ponad osiem miesiecy (4 zdarzenia).

Tym samym naruszono art. 30a ust. 5 ustawy o PN, stanowigcy, ze panstwowy

powiatowy inspektor sanitarny udostepnia niezwtocznie zgtoszenie wiasciwemu

wojewodzkiemu  inspektorowi  sanitarnemu  oraz  Gtdwnemu  Inspektorowi

Sanitarnemu. Kierownik Sekcji wyjasnita, ze raportowanie zgtoszen zatru¢ do

LPWIS odbywa sie bezzwfocznie po otrzymaniu ich z podmiotu leczniczego,

a zaistniate opdznienie wynikato m.in. z przerwy w pracy Spowodowanej

weekendem. Opoznienia w raportowaniu zatru¢ do bazy SMIOD zdarzaty sie

pracownikom za to odpowiedzialnym z powodu czestej i dfugotrwatej absencji
jednego z nich oraz zwyktego niedopatrzenia. Obecnie po zmianach kadrowych

(nowy pracownik) do takich zdarzen nie dochodzi. Raporty do bazy SMIOD

wpisywane sq bezzwtocznie.

(akta kontroli str. 137-160, 283, 288)

2. PPIS w Zielonej Gorze wydat cztery decyzje orzekajace przepadek na rzecz

Skarbu Panstwa i zniszczenie na podstawie art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o PN

w odniesieniu do:

1) suszu ro$linnego koloru zielonobrazowego zawierajagcego w swoim sktadzie
$rodek zastepczy o nazwie AB-CHMINACA, o tacznej masie 0,99 g;

2) proszku zawierajacego izomer CMC - 1,90 g;

3) proszku zawierajgcego izomer CMC - 19,38 ¢;

4) proszku zawierajacego izomer CMC - 39,18 g,

3 Zgloszenie 2 zdarzen dokonane w dniu 30.09.2019 r. (poniedziatek), udostepnione LPWIS w dniu 2.10.2019 r., zgtoszenie 2
zdarzen dokonane w dniu 4.10.2019 . (piatek), udostepnione w dniu 7.10.2019 r. (poniedziatek).

40 Na podstawie pisma LPWIS w Gorzowie Wikp. nr NS-HZ.9022.4.100.2014.AC-W z dnia 31.07.2014 r.

4 Zgtoszenie 4 zdarzen dokonane w dniu 6.06.2019, ujete w SMIOD 20.02.2020 r. (op6znienie wyniosto 258 dni),
zgloszenie 2 zdarzen dokonane w dniu 4.10.2019, ujete w SMIOD 7.10.2019 r. (opdznienie wyniosto 2 dni);
zgloszenie 1 zdarzenia dokonane w dniu 18.10.2019, ujete w SMIOD 21.10.2019 r. (op6znienie wyniosto 2 dni);
zgtoszenie 2 zdarzeh dokonane w dniu 23.12.2019 r., ujete w SMIOD 7.01.2020 r. (opdznienie wyniosto 14 dni);
zgtoszenie 1 zdarzenia dokonane w dniu 2.01.2020 r., ujete w SMIOD 7.01.2020 r. (opdznienie wyniosto 4 dni).
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przy czym produkt wymieniony w pkt 1 w dniu wszczecia postepowania i wydania
decyzji byt Srodkiem odurzajacym grupy I-N wymienionym pod poz. 194 w
wykazie#2, natomiast wskazanie w opinii z 2015 r. ,izomer CMC substancja z grupy
pochodnych katynonu” po dniu 21.08.2018 r. nie pozwala na jej zaliczenie do
Srodkéw zastepczych43. Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Wojewodzkiej
Policji w Gorzowie, ktére wykonywato przedmiotowg opinie, w toku kontroli NIK
udzielito informacji, ze okreslenie ,izomer CMC — substancja z grupy pochodnych
katynonu” jest okresleniem ogdinym, wskazujgcym na to, ze w badanej substancji
stwierdzono obecno$c ktorego$ z trzech izomerdw CMC, tj. 2-CMC, 3-CMC lub 4-
CMC. W 2015r. tut. Laboratorium nie posiadato wzorcow certyfikowanych
(materiatéw odniesienia) substancji z grupy chlorometkatynonéw (CMC), stad biorgac
pod uwage, Zze w woéwczas obowigzujgcym stanie prawnym kazdy z tych izomerow
byt klasyfikowany jako Srodek zastepczy, nie wskazywano w opiniach
jednoznacznie, ktory z izomerow byt przedmiotem badan. Na podstawie obecnych
przepiséw [...], od 21.08.2018 r. okreSlenie substancji jako ,izomer CMC” nie
pozwala na jej  sklasyfikowanie. Ponadto  Naczelnik  Laboratorium
Kryminalistycznego wskazat, ze by poprawnie zakwalifikowac substancje nalezy
wykonac¢ ponownie badania zabezpieczonych substancji lub nalezy zweryfikowac
poprzednio otrzymane wyniki (np. przeszukanie w nowych bazach danych), by méc
okreslic obecnosc ktoregos z trzech izomerow.

Zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej, o ktorej mowa w art. 7 kpa, w toku
postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy praworzadnosci,
zurzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynno$ci niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes obywateli. W odniesieniu do substancji
wymienionych w pkt 2-4 bez doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego PPIS orzekt
o przepadku i zniszczeniu, w konsekwencji w przypadku nienalezytego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy w zakresie statusu substancji ,izomer CMC” moze to
skutkowac¢ btednym zastosowaniem art. 44c ust 4 i 5 ustawy o PN.

Natomiast w zakresie substancji wymienionej w pkt 1 PPIS orzekt o przepadku
i zniszczeniu $rodka odurzajacego, btednie stosujac art. 44c ust. 4 i 5 ustawy o PN,
ktory to przepis upowaznia do orzekania jedynie w odniesieniu do Srodkdéw
zastepczych.

Zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 i § 2 kpa organ administracji publicznej stwierdza
niewazno$¢ decyzji, ktéra wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci decyzji gdy decyzja wywofata
nieodwracalne skutki prawne.

Takie skutki jedna z ww. decyzji decyzja wywarta - w dniu 11.01.2019 r. PSSE
w Zielonej Gérze zniszczyta produkt wymieniony w pkt 1.

42 W Wykazie $rodkéw odurzajacych z podziatem na grupy, o ktérych mowa w art. 31 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziafaniu narkomanii, oraz ze wskazaniem $rodkéw odurzajacych grupy IV-N dopuszczonych do stosowania w
lecznictwie zwierzat zgodnie z art. 33 ust. 2 tej ustawy, zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia
2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych
(Dz.U. poz. 1591) wersja archiwalna, obowigzujaca od: 21 sierpnia 2018 r. do: 26 wrze$nia 2019 r.; obecnie, od 27.09.2019 r.
- zatgcznik nr 1, poz. 45 wykazu substancje psychotropowe grupy II-P.

43 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, $rodkéw
odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych (Dz.U. poz. 1591) wersja archiwalna, obowigzujaca od: 21 sierpnia
2018 r. do: 26 wrze$nia 2019 r.:

Zafacznik nr 1 - Wykaz substancji psychotropowych z podziatem na grupy, o ktérych mowa w art. 32 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Substancje psychotropowe grupy I-P, np. 3-CMC, 4-CMC oraz: sole substancji
zamieszczonych w tej grupie w kazdym przypadku, gdy istnienie takich soli jest mozliwe i stereoizomery substancji
zamieszczonych w tej grupie, jezeli istnienie takich stereoizomeréw jest mozliwe w ramach uzytego oznaczenia chemicznego,
chyba ze takie stereoizomery sa wyraznie wytaczone.

Zafacznik nr 3 — Wykaz nowych substancji psychoaktywnych: 1. Wykaz nowych substancji psychoaktywnych z okresleniem ich
nazw i oznaczen chemicznych 2-CMC oraz sole nowych substancji psychoaktywnych wyzej wymienionych, jezeli istnienie
takich soli jest mozliwe. 3. Pochodne katynonu (2-amino-1-fenylopropan-1-onu) - grupa lI-NPS.
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Natomiast w odniesieniu do pkt 2-4 decyzje nie zostaty wykonane - produkt do dnia
kontroli NIK nie zostat zniszczony.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Sekcji wnioski z KMP w Zielonej Gérze
0 przepadek i zniszczenie Srodkéw zastepczych wptynety niedtugo po zmianie
przepisow ustawy o PN, co spowodowato nieprawidtowosci w postaci wszczecia
postepowan administracyjnych w przedmiotowych sprawach. Przyczyng tego stanu
byto niedopatrzenie pracownika oraz brak dostatecznej wiedzy  z zakresu
nowelizacji  ustawy.  Ponadto  sugerowanie  sie  opinig  laboratorium
kryminalistycznego w zatgczonym wniosku, przyczynito sie do niewfasciwej
klasyfikacji Srodkow i tym samym uznanie ich za Srodki zastepcze. Decyzje w w/iw
przypadkach staty sie prawomocne jednak po ich weryfikacji wstrzymano sie od
dokonania zniszczenia tych Srodkow. Dokonano jedynie zniszczenia Srodka AB-
CHMINACA 11 stycznia 2019 r. Kolejne wnioski o przepadek i zniszczenie z Policji
byly juz oddalane i akta spraw zwracane.

(akta kontroli str. 186-237, 262-263, 284-289)

3. Pomimo ze w dniu 28.08.2018 r. do PSSE w Zielonej Gorze wptynagt wniosek
z KMP w Zielonej Gorze obejmujacy zadanie orzeczenia o przepadku i zniszczeniu:
substancji, w ktorej stwierdzono zawarto$¢: izomeru CMC o wadze 40,77 g, 3-CMC
o wadze 1,57 g, 4-CMC o wadze 1,67 g, 4-CMC o wadze 1,67g, 3-CMC o wadze
0,25g, do dnia kontroli 25.11.2020 r. sprawa nie zostata zatatwiona, w szczeg6Inosci
nie odmoéwiono wszczecia postepowania stosownie do art. 61a kpa. Substancja 3-
CMC i 4-CMC to substancje psychotropowa grupy [I-P44.
Kierownik Sekcji wyjasnita, ze wniosek KMP w Zielonej Gorze zostat rozpatrzony
w zakresie 3 0s0b fizycznych, gdzie wydane zostaly decyzje administracyjne
o0 przepadku i zniszczeniu, co do pozostatych Srodkow, sprawa zostanie wyjasniona
i zamknigta w trybie pilnym po powrocie pracownika prowadzgcego te sprawe [...],
ze zwolnienia lekarskiego w zwigzku z zachorowaniem na Covid-19.

(akta kontroli str. 199-237, 285, 289, 300)

4. Ponad cztery miesigce PSSE w Zielonej Gorze zatatwiata wniosek z 8.02.2019 r.
KMP w Zielonej Gorze o orzeczenie przepadku i zniszczenia substancji w nim
wymienionej. Dopiero w dniu 14.06.2019 r. PPIS poinformowat ,substancja 4-CEC
jest w wykazie i aktualnie jest nowg substancjg psychoaktywng, dziatania Inspekcji
Sanitarnej obejmujg wytacznie nadzér nad Srodkami zastepczymi i NSP, ktore nie sq
wymienione w zatgcznikach ustawy i rozporzadzenia”. Tym samym naruszono
zasade szybkosci postepowania, wyrazong w art. 12 § 1 kpa, zgodnie z ktdérg
organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko,
postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.
Wyjasniajac przyczyne dtugotrwatego zatatwiania sprawy Kierownik Sekcji
stwierdzita: w zwigzku ze zmiang ustawy o narkomanii pojawity sie problemy
nieuregulowane ustawa, dotyczace S$rodkéw, ktére byly ,dopalaczami” (przed
sierpniem 2018 r.) a juz nie sq i kto ma dokonac ich przepadku i zniszczenia. Temat
byt dtugo analizowany przez prawnika naszej jednostki oraz organ nadrzedny.
Nastepnie poinformowano nas o planowanym spotkaniu na szczeblu wojewddzkim
Inspektora Sanitarnego, Komendanta Policji i Prokuratora Rejonowego, ktorzy mieli
ustali¢ jasne zasady dziatania w tym zakresie. Po pewnym czasie PPIS w Zielonej
Gorze otrzymat pismem z dnia 5.11.2019 znak: NS-EP.9011.73.2019, wskazowki
jak dziata¢ w zakresie starych ,dopalaczy’. Kolejne wnioski z Policji o przepadek
i zniszczenie byty rozpatrywane w trybie natychmiastowym.

44 W dniu wptywu wniosku obowigzywato rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substanciji psychoaktywnych (Dz.U. poz. 1591), Zatacznik nr
1 - Wykaz substancji psychotropowych z podziatem na grupy, o ktérych mowa w art. 32 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii, Substancje psychotropowe grupy I-P.
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Wskazdowek udzielit LPWIS pismem z 5.11.2019r. - opis powyzej, w pkt 7.
(akta kontroli str. 264-268, 279-280, 285, 290)

W okresie objetym kontrolg PPIS w Zielonej Gorze udostepniat wojewddzkiemu
inspektorowi sanitarnemu i GIS zgtoszenia zatru¢ nowymi narkotykami albo
podejrzenia wystapienia takich zatru¢, zgondw, ktdrych przyczyng mogto by¢ lub
byto zatrucie ww., przy czym z naruszeniem terminu z art. 30a ust. 5 ustawy o PN
przekazat LPWIS informacje o czterech zdarzeniach (16%), a GIS za
posrednictwem SMIOD ,Zatrucia” - o 10 (40% zdarzen). Pojawity sie trudnosci w
terminowym przekazywaniu zgtoszen przez podmioty lecznicze (a takze brak
zgtoszen przez 10 miesiecy) oraz zwigzane z ustaleniem $rodka zastepczego lub
nowej substancji psychoaktywnej. W zwigzku z tym PPIS w Zielonej Gorze kierowat
do trzech podmiotéw pisma przypominajace o tym obowigzku oraz zapytania
dotyczace zazytych substancji, sekcji zwiok, czy badan toksykologicznych, co
Swiadczy o rzetelnosci podejmowanych dziatan. W toku kontroli NIK ogélne,
jednolite zasady w zakresie zgtoszen zamieszczono na stronie internetowej PSSE
w Zielonej Gorze.

Po nowelizacji ustawy o PN nastapito zmniejszenie skali dziatah PSSE w Zielone;j
Gérze w obszarze ograniczania dostepno$ci nowych narkotykdw (Srodkow
zastepczych, nowych substancji psychoaktywnych). PPIS nie prowadzit kontroli
podmiotéw, wydawat jedynie decyzje o orzeczeniu przepadku i zniszczeniu
produktéw zabezpieczonych przez inne organy. Postepowania w tym zakresie
w wiekszosci prowadzit jednak nieprawidiowo — orzekajac w odniesieniu do
substancii, ktore nie byty juz Srodkami zastepczymi, do czego nie byt upowazniony
w Swietle ustawy o PN (cztery na pie¢ zbadanych decyzji). Wynikato to z braku
analizy w momencie orzekania statusu prawnego produktu i kierowaniem sie
wynikami badan laboratoryjnych sprzed zmiany przepisow w tym zakresie.
W jednym wypadku PPIS rozstrzygnat w odniesieniu do cze$ci wniosku ztozonego
przez Policje, nie zatatwiajgc sprawy w odniesieniu do pozostatych produktow w nim
wymienionych, co jest dziataniem nieprawidlowym. Poza ww. nie wystapity
przypadki, w ktérych PPIS nie zatatwit sprawy w zwigzku ze ztozonymi wnioskami
0 zniszczenie — w odniesieniu do pieciu wnioskow, ktore wptynety w latach 2019-
2020 i nie dotyczyty juz $rodkow zastepczych, PPIS w Zielonej Gorze poinformowat
wnioskodawce, ze wniosek dotyczy Srodkow nieobjetych jego nadzorem, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami. Przy czym w zwigzku z jedng sprawg udzielit takiej
informacji po czterech miesigcach, co nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne.
Rozprzestrzenianie sie wirusa SARS-CoV-2 nie wpltyneto w 2020 r. na sprawnos¢
dziatania PPIS w zakresie zadan zwigzanych z nowymi narkotykami (Srodkami
zastepczymi), co jest zwigzane ze zmniejszeniem zadan w tym obszarze.

PSSE w Zielonej Gorze nie podejmowata dziatan na rzecz ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow w cyberprzestrzeni, co zwigzane jest z brakiem przeszkolenia
i wiedzy, realizacjg przez pracownikow innych zadan z zakresu higieny pracy,
brakiem czasu, a takze prowadzeniem takich dziatan przez funkcjonariuszy
Wydziatu do Walki z Narkotykami KMP w Zielonej Gérze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Wspétpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykéw

1. PSSE w Zielonej Gorze wspdtpracowata z organami administracji publicznej

w opisywanym powyzej zakresie, {j..

— z jednostkami Policji, zwtaszcza z KMP w Zielonej Gérze, Wydziatem do Walki
z Przestepczo$cig Narkotykowg i organami Prokuratury Rejonowej na terenie
Miasta Zielona Gora i powiatu zielonogorskiego — w sprawach zwigzanych
z orzekaniem o przepadku i zniszczeniu zabezpieczonych w toku postepowan
prowadzonych przez ww. $rodkdw zastepczych;

— z Komendg Wojewodzkg Policji w Gorzowie WIlkp., gdzie prowadzony jest
magazyn zabezpieczonych przez PSSE w Zielonej Gérze srodkdw zastepczych;

— Z jednostkami Krajowej Administracji Skarbowej — w zakresie szkolenia oraz w
sprawach zwigzanych z orzekaniem o przepadku i zniszczeniu zabezpieczonych
srodkow zastepczych;

— z podmiotami leczniczymi (Szpital Uniwersytecki w Zielonej Gérze oraz SP ZOZ
w Sulechowie) w zakresie zawiadamiania o zatruciach lub zgonach.

Nie wystagpita sytuacja, aby odmdwiono wspétpracy. Jak wyjasnita Kierownik Sekcji

HP po nowelizacji ustawy o PN, znacznie zmniejszyfa sie ilo$¢ zadan z zakresu

przeciwdziatania dostepnosci Srodkow zastepczych i NSP w PPIS w Zielonej Gorze,

a tym samym ograniczyt sie zakres wspotoracy. Nadal Scisle wspotoracujemy

z Wydziatem dw. z Przestepczoscig Narkotykowg [...] (telefoniczne powiadomienie

i kontrola Policji w podejrzanym podmiocie). Od tamtej pory byta to jedna inicjatywa

W Zzakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych lub

NSP.

(akta kontroli str. 289-290)

2. PPIS w Zielonej Gérze realizowat postanowienia Porozumienia z 26 listopada

2018 r. w zakresie wczesnego rozpoznawania obejmujacej:

— rejestracje przypadkéw zatru¢ i podejrzen zatrué NSP i SZ oraz zgonéw, ktorych
przyczyng mogto by¢ albo byto zatrucie ww. (§ 2 pkt 1) — poprzez te dziatania,
opis: obszar 2 pkt 2;

— przekazywanie, informacji: mogacych przyczyni¢ sie do lepszego rozpoznania
sytuacji na obszarze powiatu lub wojewddztwa, w ktorym wzrasta zagrozenie
(mapowanie) oraz o obecnosci stwierdzonych nowych narkotykow
w zabezpieczonych do badan laboratoryjnych produktach Iub materiale
biologicznym (§2 pkt 2 lit a i b) — w szczegolnosci poprzez monitoring,
przekazujgc dane w tym zakresie LPWIS w ramach meldunkéw doraznych,
dwutygodniowych i miesiecznych (Biezacy monitoring dziatari Panstwowej
Inspekcji - Sanitarnej w  ramach prowadzonego nadzoru nad $rodkami
zastepczymi) - opis: obszar 2 pkt 2.

W zakresie wspotpracy w celu wczesnego i szybkiego reagowania, obejmujacej

wedtug ww. porozumienia:

— wspdiprace w ramach postepowan administracyjnych dotyczacych wytwarzania
lub wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych (§ 3 pkt 1) — do niej nalezy
zaliczy¢ wspoOtprace w sprawach zwigzanych z orzekaniem o przepadku
i zniszczeniu zabezpieczonych w toku postepowan prowadzonych przez ww.
Srodkow zastepczych — opis: obszar 2, pkt 4,

— wymiane informacji oraz podejmowanie dziatan w przypadkach stwierdzenia
przywozu na terytorium RP sSrodkéw zastepczych (§ 3 pkt 2) — sytuacja
zabezpieczenia przesytki z Holandii przez Urzad Celno-Skarbowy — opis: obszar
2, pkt4,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Whioski

— ksztattowanie prawidtowej praktyki dotyczacej kwalifikacji prawnej czynéw
zwigzanych z wprowadzaniem do obrotu nowych substancji psychoaktywnych i
srodkow zastepczych oraz analizy prowadzonych postepowan karnych w tym
przedmiocie (§ 3 pkt 3) — wystepowanie w zwigzku ze sprawami dotyczacymi
przepadku i zniszczenia Srodkow zastepczych, ktorych status prawny zmienit sie
po 21 sierpnia 2018 r. i nie sg juz Srodkami zastepczymi, PPIS w Zielonej Gorze
w dniu 1.10.2019 r. wystapit do LPWIS w Gorzowie WIkp. z prosbg o wskazanie
sposobu zatatwienia tych spraw, ktory skonsultowat sie z funkcjonariuszami
Komendy Wojewddzkiej Policji oraz Prokuratorem Prokuratury Rejonowe;
w Zielonej Gérze — opis obszar 2, pkt 7.

Ponadto w zakresie organizowania spotkan i szkolen stuzacych realizacii

powyzszych celéw (§ 2 pkt 6 i § 3 pkt 5) - uczestniczac w szkoleniach

organizowanych przez Strony tego porozumienia — opis: obszar 1, pkt 4.

Natomiast PPIS w Zielonej Gorze w zakresie wczesnego rozpoznawania nie

monitorowat i nie wymieniat informacji na temat ujawnionych stron internetowych, za

posrednictwem ktorych sg oferowane do sprzedazy nowe Srodki psychoaktywne

i Srodki zastepcze (§ 2 pkt 5), a w zakresie wspotpracy w celu wczesnego

| szybkiego reagowania - nie podejmowat dziatan zmierzajacych do ograniczenia

sprzedazy nowych substancji psychoaktywnych lub $rodkow zastepczych za

posrednictwem stron internetowych (par 3 pkt 4), — opis: obszar 2, pkt 10.

Poza ww. dziataniami PSSE w Zielonej Gérze prowadzi dziatania profilaktyczne

i informacyjne w zakresie $rodkéw zastepczych na portalu spotecznosciowym

Facebook*> oraz na stronie edukacyjnej PSSE w Zielonej Gorze*, gdzie znajdujg

sie informacje o nowelizacji ustawy o PN, o porozumieniu z 26.11.2018 r.,

nt. zazycia Srodkdéw zastepczych, ostrzezenia (np. ,Etazen nowy narkotyk”,

informacje przed wakacjami, feriami: ,Dopalacze to $mier¢”, ,Nowe narkotyki.

To musisz wiedzie¢”, ,Dopalaczom méwimy nie”, ,Ferie bez uzywek”), raporty GIS,

filmy edukacyjne (np. ,Stop dopalaczom”), konkursy dla szkét w ramach akcji

,Szkota wolna od uzywek”.

Dziatania profilaktyczne i informacyjne prowadzone sg takze poprzez organizacje

punktéw informacyjno-edukacyjnych, udzielanie porad i dystrybucje materiatéw

edukacyjnych (ulotek) w placowkach wypoczynku letniego i zimowego,

w placéwkach nauczania i wychowania, w podmiotach leczniczych, podczas imprez,

np. Winobrania, finatu Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, festynéw rodzinnych,

piknikow i konferencji poruszajacych tematyke zdrowotna.
(akta kontroli str. 281-282, 309-342)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspdtprace z innymi organami
administracji publicznej w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie i wprowadzenie pisemnych procedur dotyczacych transportu
Srodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, ich odbioru
| przekazywania do zniszczenia;

45 https://pl-pl.facebook.com/psseZG [dostep 1.12.2020 r.]
46 http://edu.wsse.gorzow.pl/zielonagora [dostep 1.12.2020 r.]

25


https://pl-pl.facebook.com/psseZG
http://edu.wsse.gorzow.pl/zielonagora

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

2. Zapewnienie udostepniania otrzymanych zgtoszen zatru¢ Srodkiem zastepczym
lub nowg substancjg psychoaktywng albo podejrzenia wystapienia takich zatru¢
albo zgonow: Lubuskiemu Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu oraz Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu, za po$rednictwem
SMIOD ,Zatrucia”, niezwtocznie stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy o PN;

3. Podjecie dziatan stuzacych weryfikacji zasadnosci pozostawania w obrocie
prawnym decyzji wydanych w stosunku do substancji niebedacych srodkami
zastepczymi, tj. z naruszeniem ustawy o PN, w odniesieniu do trzech decyzji
orzekajacych przepadek na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczenie substancii
stanowigcej izomer CMC, po uprzednim wyjasnieniu jej statusu i ustaleniu, ze
ww. w dniu orzekania nie stanowita $rodka zastepczego;

4. Kompletne zatatwienie wniosku KMP w Zielonej Gérze z dnia 28.08.2018 r.
(wptyw 31.08.2018 r.) w sprawie przepadku i zniszczenia wymienionych w nim
substancji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 15 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler p.o. Dyrektora
Lidia Sobkowiak-Mariasz Wiodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis
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