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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Nowej Soli, ul. marszatka Jézefa Pitsudskiego 12,
67-100 Nowa Sdl (dalej: Miasto lub Urzad)

Jacek Milewski, Prezydent Miasta, od 10 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili rowniez:

1. Maciej Jankowski — petnigcy obowigzki Prezydenta Miasta w okresie od 5
listopada 2019 r. do 10 stycznia 2020r.

2. Wadim Tyszkiewicz, Prezydent Miasta od 26 listopad 2002 r. do 13 pazdziernika
2019r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 15/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
I rzetelnoSci wykorzystania przez miasto Nowa Sol dotacji celowej z budzetu
panstwa (czes¢ 85/08) na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz ze S$rodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

1Dz. U. 22019r. poz. 489, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato oraz rzetelnie rozliczyto Srodki
z objetych kontrolg dotacji celowych na zakup podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla ucznidw siedmiu szkdt podstawowych
dziatajgcych na terenie Miasta (dalej rowniez: dotacji na zakup podrecznikow)
oraz na dofinansowanie utworzenia dodatkowych 40 miejsc opieki w Ztobku
miejskim w ramach programu resortowego ,Maluch+”.

Z wykorzystania obu ww. dotacji celowych sporzadzono - zgodnie z danymi
przedstawionymi przez szkoly oraz zapisami ksigg rachunkowych Urzedu -
sprawozdania, ktére nastepnie terminowo przekazano Wojewodzie Lubuskiemu.
W wyniku wykorzystania dotacji osiggnieto zatozone efekty w postaci zapewnienia
uczniom dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatdw edukacyjnych
i wiczeniowych oraz zwiekszenia liczby miejsc opieki w ztobku miejskim.

W przypadku dotacji na podreczniki - nieprawidtowo$ci stwierdzono w zakresie
realizacji uchwaty budzetowej Miasta na rok 2019 oraz planéw finansowych
publicznych szkot podstawowych, polegajagce na zacigganiu zobowigzan
i ponoszeniu wydatkow na zakup podrecznikéw w okresie, w ktérym nie planowano
wydatkéw na ten cel. Ponadto ustalono, ze w Urzedzie nie prowadzono petnej
ewidencji ksiegowej wydatkow poniesionych ze srodkéw dotacji na podreczniki,
a otrzymane z budzetu panstwa $rodki na te wydatki z opdznieniem przekazano
szkole niepublicznej, dla ktorej Miasto byto organem rejestrujacym.

NieprawidtowosS¢ stwierdzono rowniez w zakresie dotacji na dofinansowanie
utworzenia nowych miejsc opieki w ztobku miejskim. Dotyczyta ona nieterminowego
zwrotu - na rachunek Wojewody Lubuskiego - odsetek bankowych uzyskanych od
srodkdw dotacji celowej. Warto$¢ nieterminowo zwrdconych odsetek byta niewielka.
Petna realizacja zadeklarowanych w trakcie kontroli dziatarn dotyczacych
wnioskowania o dotacje na podreczniki we wczes$niejszym terminie, planowania
finansowego i nadzoru nad wykonaniem plandw przez prowadzone szkoty,
prowadzenia wydzielonej ewidencji ksiegowej i zapewnienia terminowosci
rozliczania dotacji celowych, zdaniem NIK, znaczaco ograniczy ryzyko
wystepowania stwierdzonych nieprawidtowosci w przyszioSci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

1.1. Planowanie

Na terenie kontrolowanej gminy Nowa Sél — Miasto funkcjonowato tacznie siedem
szkot podstawowych, z tego:

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czgstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.
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o sze$¢ szkdt publicznych prowadzonych przez Miasto,
» jedna szkotfa niepubliczna, dla ktérej organem rejestrujacym byto Miasto.
(akta kontroli str. 6-10)

Miasto realizujgc - na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych* (dalej ustawa o fzo) - zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej, polegajace na wyposazeniu szkét podstawowych w
podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe z zakresu ksztatcenia ogoinego,
wyliczyto wysoko$¢ naktadow na ten cel. Wnioskowana kwota dotacji celowej na
powyzszy cel ustalona zostata — zgodnie z art. 58 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 69 ust. 5
ustawy o fzo - w oparciu o informacje przekazane przez dyrektorow szkot
publicznych oraz wniosek ztozony przez dyrektora szkoty niepubliczne;.

(akta kontroli str. 6-10)

Ztozone przez dyrektorow szkot podstawowych informacje i wniosek, o ktdrych
mowa wyzej umozliwity Miastu terminowe® przekazanie do Wojewody Lubuskiego
wniosku o udzielenie dotacji celowej. Niemniej jednak dwie z szeSciu szkot
publicznych ztozyty informacje z niewielkim, kilkudniowym op6znieniem w stosunku
do terminu ustawowego, wynikajacego z art. 58 ust. 4 ustawy o fzo, przypadajacego
na dzien 10 wrze$nia 2019r.

(akta kontroli str. 6-10)

W sprawie egzekwowania od prowadzonych szkét terminowego sktadania
informacji Skarbnik Miasta wyjasnita, m.in., ze Miasto na biezaco monitoruje
realizacje obowigzkow informacyjnych i sprawozdawczych przez szkoty oraz wzywa
je do przekazania sprawozdan w przypadku braku ich wptywu w terminie.
Powyzsze dziatania pozwalajg na wyegzekwowanie informacji i sprawozdan od
szkot z niewielkim opdznieniem, co umozliwia Miastu terminowe sporzadzenie
wniosku o udzielenie ww. dotacji celowej jak i przekazanie go (za posrednictwem
Lubuskiego Kuratora Oswiaty) do Wojewody Lubuskiego.

(akta kontroli str. 99-102)
Urzad weryfikowat prawidtowo$¢ wniosku oraz informacji przekazywanych przez
dyrektorow szkét. Do tego celu wykorzystywano informacje o liczbie uczniow w
poszczegdlnych oddziatach, w tym wynikajace z arkuszy organizacyjnych
prowadzonych szkot, co udokumentowano adnotacjami na ztozonych przez
dyrektorow szkdt dokumentach.

(akta kontroli str. 6-10)

Whniosek o udzielenie dotacji celowej na zakup podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢éwiczeniowych na kwote 248.652,56 zt — Miasto przekazato
Wojewodzie Lubuskiemu (za posrednictwem Lubuskiego Kuratora Oswiaty) w dniu
13 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str.6-10,11-16)

1.2. Wykorzystanie srodkow

Wojewoda Lubuski udzielit Miastu dotacji celowej we wnioskowanej wysokosci, a
informacja w tym zakresie zostata przekazana pismem z dnia 18 pazdziernika
2019 r. Srodki z dotacji wptynety na rachunek Miasta w dniu 21 pazdzierika 2019 r.
W konsekwencji ztozenia wniosku o przyznanie dotacji we wrze$niu 2019 r. zaréwno
dochody jak i wydatki zwigzane z zakupem podrecznikdéw, oszacowane dnia 13
wrzes$nia 2019 r., zostaty wprowadzone zaréwno do budzetu Miasta na rok 2019 jak

4Dz.U.z2020 r. poz.17
5 Stosownie do art. 58 ust. 6 ustawy o fzo, termin na ztozenie wniosku uptywa z dniem 15 wrze$nia
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i do plandéw finansowych prowadzonych szkét podstawowych w dniu 12 listopada
2019 ., na podstawie zarzadzenia p.o. Prezydenta Miasta nr 0050.1.0206.2019.
(akta kontroli str. 6-10,19-20, 34-44, 46)

Otrzymane od Wojewody Lubuskiego $rodki zostaly przekazane zaréwno
publicznym szkotom podstawowym, jak i szkole niepublicznej dopiero w dniu 22
listopada 2019 .

(akta kontroli str.49-55)

Miasto - w oparciu 0 sprawozdania z wykorzystania dotacji sporzadzone przez
wszystkie szkoty dziatajgce na terenie Miasta oraz zataczone do tych sprawozdan
kopie faktur potwierdzajacych dokonane zakupy - dokonato oceny wykorzystania
(przeznaczenia) dotaciji, ustalito poziom jej wykorzystania oraz sporzadzito i
terminowo przekazato Wojewodzie Lubuskiemu sprawozdanie z wykorzystania ww.
dotacji. Kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 246.559,66 zt. Jej niewykorzystang
czes¢ w wysokosci 2.092,90 zt8 zwrdcono na rachunek bankowy Wojewody
Lubuskiego w dniu 31 stycznia 2020 r., z zachowaniem ustawowego terminu.

(akta kontroli str. 6-10,68-69)
Badanie zgodnosci wykorzystania dotacji celowej z przeznaczeniem, dokonane na
podstawie zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i ¢éwiczeniowych dla
uczniow klas Il i IV, nie wykazaty nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

W toku ww. badania ustalono, ze zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i
¢wiczeniowych dla ww. grupy uczniéw na rok szkolny 2019/2020 dokonywany byt
przez poszczegolne szkoty publiczne, pomimo braku uwzglednienia wydatkow na
ten cel w ich planach finansowych.

Ponadto wyniki badania wskazuja, ze Urzad nie prowadzit petnej wydzielone;
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonanych ze Srodkdw otrzymanej dotaciji celowe.
Prawidtowo wydzielono ewidencyjnie, z zastosowaniem wiasciwej klasyfikacii
budzetowej, dotacje po stronie dochodow.

(akta kontroli str. 6-10, 47, 56-62,68-69)
Za $rodki dotacji celowej - w celu zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdéw, materiatdbw edukacyjnych i
¢wiczeniowych - zakupiono:
* materiaty éwiczeniowe dla 3.017 ucznidw,
» podreczniki / materiaty edukacyjne dla 1.014 uczniow, w tym 911 uczniéw
klas 111 VI,
» zrefundowano dokonane przez szkoty zakupy brakujacych w trakcie roku
szkolnego 2018/2019 zestawdw podrecznikdw, materiatéw edukacyjnych
lub/i ¢wiczeniowych dla 88 ucznidw.

(akta kontroli str. 65)
Do Miasta nie wptywaty informacje / skargi dotyczace konieczno$ci kupowania przez
rodzicow/opiekundw uczniéw podrecznikdw we wiasnym zakresie.
Miasto nie przeprowadzito w 2019 r. w szkotach kontroli w zakresie prawidtowosci
wykorzystania przekazywanych $rodkow.

(akta kontroli str.6-10)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

6 Koszty obstugi w wysoko$ci 1% przyznanej dotacji naliczono w stosunku do wykorzystanej dotacii,
co spowodowato ich obnizenie 0 20,71 zt w stosunku do kwoty otrzymanej.
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1. Miasto z 18-dniowym op6znieniem w stosunku do terminu wynikajacego z art. 58
ust. 5 (w zwigzku z art. 69 ust. 5) ustawy o fzo” przekazato jedynej, dziatajacej na
terenie Miasta, niepublicznej szkole podstawowej dotacje celowg z przeznaczeniem
na sfinansowanie zakupu podrecznikdw, materiatébw edukacyjnych i éwiczeniowych
dla uczniéw tej szkoty. Srodki dotacji w wysokosci 11.152,35 zt zostaly przekazane
na rachunek szkoty dopiero w dniu 22 listopada 2019 r. pomimo, ze Miasto
otrzymato je od Wojewody Lubuskiego w dniu 21 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 46,55)
Dyrektor szkoty niepublicznej pisemnie poinformowat Miasto, ze szkota nie bedzie
ubiegac¢ sie 0 odsetki za zwtoke w przekazaniu dotacji celowe.

(akta kontroli str. 66)

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze powyzsza sytuacja byta spowodowana przede
wszystkim wygasnieciem mandatu Prezydenta Miasta, co skutkowato brakiem
mozliwosci wprowadzenia ww. dotacji do budzetu Miasta zaréwno w drodze
zarzadzenia Prezydenta Miasta jak i nie mozna bylo zwota¢ powiedzenia Rady
Miejskiej w tej sprawie. Informacja o przyznaniu Miastu dotacji przekazana zostata
pismem z dnia 21 pazdziernika 2019 r., tj. w czasie, kiedy Miasto dziatato bez
Prezydenta. Wyznaczony przez premiera p.o. Prezydent Miasta - Maciej Jankowski
faktycznie petnit swoje obowigzki dopiero od dnia 6 listopada 2019 r. Do tego czasu
nagromadzito si¢ duzo spraw finansowych wymagajacych wprowadzenia do
budZzetu Miasta. W pierwszej kolejnoSci (w dniu 6 listopada 2019 r.) zostato
zatwierdzone Zarzadzenie Nr 0050.10205.2019 dotyczace wprowadzenia zmian
dotacji w ramach dziatu Rodzina ($wiadczenie 500+, Karta Duzej Rodziny, asystent
rodziny) oraz Opieka spoteczna (zasitki state, osrodek pomocy spotecznej), pomoc
materialna dla uczniow o charakterze socjalnym, ktére ze wzgledu na liczbe oséb,
ktérych one dotyczyly, byly zatatwione w pierwszej kolejnosci. Skarbnik Miasta
wyjasnita réwniez, ze do dnia 15 listopada 2019 r. nalezato przedtozy¢ Radzie
Miejskiej w Nowej Soli oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt budzetu na rok
2020 - byto to zadanie priorytetowe. W nastepnej kolejnoSci byta zatatwiona m.in.
sprawa dotacji na podreczniki. Nattok spraw w tym okresie spowodowat, ze rowniez
przekazanie Srodkéw szkole niepublicznej nastapito z opdznieniem w stosunku do
daty zarzadzenia w sprawie.
Skarbnik Miasta zadeklarowata, ze w celu zapewnienia terminowos$ci przekazywania
srodkdw opracowane zostang zasady majace na celu zapobiezenie wystapienia ww.
nieprawidtowosci w przysztosci.

(akta kontroli str.99-102)

2. Niewtadciwie sprawowano nadzor nad realizacjg, okreslonych uchwatg
budzetowg wydatkdw zwigzanych z zakupem podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych i éwiczeniowych dla uczniéw, o ktérym mowa w art. 247 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 8. W toku kontroli ustalono, ze
wszystkie prowadzone przez Miasto szkoty podstawowe dokonaty w okresie od 7
sierpnia do 25 pazdziernika 2019 r. zakupdw podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i ¢wiczeniowych na rok szkolny 2019/2020, dla objetych badaniem
kontrolnym uczniéw klas Ill i IV, pomimo braku uwzglednienia wydatkéw na ten cel,

7 Dotacja powinna zosta¢ przekazana przez Miasto ww. szkole w terminie 14 dni od dnia jej
otrzymania z budzetu panstwa.
8Dz. U.z 2019 r. poz. 869.



w tym okresie, w ich planach finansowych?® (jak i w uchwale budzetowej Miasta na
2019 r.). Wartos¢ badanych zakupdw wyniosta 44.099,89 z{10,

(akta kontroli str. 34-44, 60, 68-69)
Zgodnie z danymi sprawozdania Rb-28S - z wykonania planu wydatkow
budzetowych Gminy Nowa Sél - Miasto sporzadzonego za okres od poczatku roku
do 30 wrzesnia 2019 r., w ramach rozdziatu 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych, § 4240 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych iksigzek,
wykazano nastepujgce stany:
- plan (po zmianach) — 2.508,00 zt,
- zobowigzania, w cafo$ci niewymagalne, w wysoko$ci 49.116,12 zI, dotyczace
tylko dwoch szkét, w tym jedna z nich dokonata w sprawozdawanym okresie
zakupdw podrecznikow dla uczniow klas I 1V,
- wydatki - 91,08 zt.
Cztery" z pieciu szkot nie wykazalo zobowigzan ani wydatkéw, pomimo
dokonanych zakupdw dla uczniéw klas I1li IV, co wskazuje na btedy w prowadzone;j
ewidencji ksiegowej badz w sporzadzaniu sprawozdawczosci.
W sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S sporzadzonym przez jedng ze szkdt wg
stanu od poczatku roku do 31 pazdziernika 2019 r., w rozdziale 80153, § 4240,
wykazane zostaty wydatki w kwocie 23.432,97 zt, odpowiadajacej wykazanym we
wrzes$niu 2019 r. zobowigzaniom (wobec planu w wysoko$ci 270 zt).
(akta kontroli str. 71-98)
Zgodnie z zasadami zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkow ze srodkow
publicznych, okreslonych odpowiednio w art. 46 ust. 1 oraz art. 44 ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:
» jednostki sektora finanséw publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow,
» wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach
ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego /
planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze kazdorazowo przy omawianiu z gtdwnymi ksiegowymi
wykonania plandw finansowych poszczegdlnych szkdt oraz zmian do tych planow,
informowata o zacigganiu zobowigzan tylko w sytuacji, gdy mie$city sie one w
granicach planu finansowego szkoty, wiec gtéwni ksiegowi majg takg Swiadomosc.

Skarbnik Miasta wyjasnita réwniez, ze ostatnie zmiany do planéw finansowych
wykazanych w Rb-28S sporzadzonym na koniec wrzes$nia 2019 r., wszystkie szkoty
zgtosity do 26 wrzesnia 2019 r. i wszystkie proponowane zmiany zostaty
wprowadzone do ich planéw finansowych do dnia 26 wrze$nia 2019 r. (na podstawie
zarzadzen Prezydenta Miasta badz uchwat Rady Miejskiej). Zadna z
wnioskowanych przez szkoty zmian nie dotyczyta wprowadzenia do planu wydatkow
na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i ¢wiczeniowych na rok szkolny
2019/2020. Ponadto dodata, ze sprawozdania Rb-28S poszczegdlnych szkot
sporzadzone wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. wptynety do Urzedu okoto 10
pazdziernika 2020 r. i byly poddane analizie w momencie sporzadzania
sprawozdania zbiorczego (okoto 20 pazdziernika 2019 r.), tj. w okresie bez organu

9 Do 11 listopada 2019 r. zaplanowano na ten cel facznie 2.508,00 zt, a wartos¢ ta dotyczyta dwoch z
szesciu prowadzonych szkot.

10 Ustalono na podstawie kopii faktur potwierdzajacych zakupy podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych dla 331 uczniéw klas Il wszystkich prowadzonych szkét podstawowych oraz
materiatow ¢wiczeniowych dla 472 ucznidw klas Il i IV wszystkich prowadzonych szkét
podstawowych.

"W tym szkofa, ktdra wykazata wydatki w wysokosci 91,08 zt.
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wykonawczego, co spowodowato, ze natychmiast nie mozna byto podjg¢ zadnych

dziatan w zakresie planowania finansowego.

Ponadto Skarbnik Miasta stwierdzita rowniez, ze zauwaza, ze przekazanie do

Wojewody Lubuskiego wniosku o dotacje na podreczniki dopiero we wrze$niu,

uniemozliwia zakup i doreczanie tych podrecznikdw uczniom niezwtocznie po

rozpoczeciu roku szkolnego i zadeklarowata, ze:

- dla nastepnych lat szkolnych - sktadanie wnioskow do Wojewody Lubuskiego w tej

sprawie bedzie nastepowato we wczesniejszych terminach,

- w biezacym roku kalendarzowym we wszystkich szkotach przeprowadzone

zostang kontrole prawidtowosci planowania finansowego, prowadzenia ksiag

rachunkowych i sporzadzania na ich podstawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
(akta kontroli str.99-102, 103-104)

Rozumiejac trudnosci w funkcjonowaniu Miasta w zwigzku z czasowym brakiem
osoby petnigcej funkcje organu wykonawczego, zdaniem NIK, podkre$lenia wymaga
fakt, ze obowigzujace przepisy prawa'? umozliwiaty Miastu wystapienie do
Wojewody Lubuskiego z wnioskiem o przyznanie dotacji na powyzszy cel w okresie
wczesniejszym, co umozliwitoby terminowe jej przekazanie szkotom i unikniecie
wystagpienia obu, opisanych wyzej nieprawidtowosci.

W sytuacji ztozenia wniosku w ostatnim mozliwym terminie, Urzad — w okresie
funkcjonowania bez Prezydenta Miasta - powinien przygotowa¢ projekty
wymaganych dokumentébw w zakresie wszystkich spraw wymagajacych
niezwlocznego zatatwienia, w tym dotacji na podreczniki, co pozwolitoby na
przekazanie szkotom dotacji w pierwszych dniach urzedowania p.o. Prezydenta
Miasta, tj. ze znacznie mniejszym, 2-3 dniowym opdznieniem w stosunku do
ustawowego terminu.

3. Miasto nie prowadzito petnej, wydzielonej ewidencji ksiegowej wydatkéw
poniesionych ze $rodkdw dotacji celowej przeznaczonej na zakup podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych dla uczniow szkot podstawowych.
W ewidencji ksiegowej wydatkébw - wykazano jedynie kwote 11.152,35 Z,
stanowigcg dotacje przekazang na powyzszy cel szkole niepublicznej, dla ktorej
Miasto jest organem rejestrujagcym oraz kwote 2.441,18 zt zwigzang z
wykorzystaniem 1% dotacji, przeznaczonej na koszty obstugi, tj. facznie
zaewidencjonowano 5,5% dokonanych wydatkow.

(akta kontroli str.47)

Stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki, ktérym
zostata udzielona dotacja sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych
Srodkow.

Brak petnej ewidenciji ksiegowej wydatkéw dla ww. dotacji — zgodnie z wyjasnieniami
Skarbnika Miasta - wynikat ze stosowanej przez wiele lat praktyki, polegajacej na
tym, Zze w ksiegach Urzedu ewidencjonowano tylko wydatki poniesione faktycznie
przez Urzad Miejski, pozostate wydatki ewidencjonowane byty tylko w szkotach.
Skarbnik Miasta zadeklarowata, ze w roku budzetowym 2020 uporzadkuje kwestie
ewidencji dotacji celowych przyznanych Miastu — prowadzona bedzie w Urzedzie
petna ewidencja wydatkéw dokonanych w ramach otrzymanych dotacji celowych, ;.
zaewidencjonowane zostang kwoty dotacji przekazywane poszczegdlnym
jednostkom budzetowym oraz poziom ich wykorzystania przez te jednostki.

12 Art. 58 ust. 3 ustawy o fzo, zgodnie z ktérym wniosek o udzielenie dotacji na zakup podrecznikéw
jednostka samorzadu terytorialnego przekazuje wojewodzie w terminie od 15 kwietnia do
15 wrzesnia.
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(akta kontroli str. 99-102)
Prezydent Miasta podzielit stanowisko Skarbnika Miasta w sprawach dotyczacych
opisanych wyzej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.105-107)

Miasto zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato oraz rzetelnie rozliczyto przyznang
dotacje celowag na zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i ¢wiczeniowych
dla ucznidw szkédt podstawowych dziatajacych na terenie Miasta. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci polegaty na braku nadzoru finansowego nad realizacjg zakupow
podrecznikbw przez prowadzone szkoty publiczne, nieterminowym przekazaniu
Srodkéw dotacji szkole niepublicznej oraz nieprawidtowym prowadzeniu ewidenci
ksiegowej wydatkow poniesionych ze Srodkow tej dotacii.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa oraz Srodki z
Funduszu Pracy dla gmin na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3

2.1. Warunki otrzymania dofinansowania - zawarcie umowy i otrzymanie
Srodkow

Miasto wystapito do Wojewody Lubuskiego z wnioskiem o dofinansowanie w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch+” (modut 1b programu) projektu dotyczacego utworzenia 40 dodatkowych
miejsc opieki w funkcjonujacym Ztobku Miejskim w Nowej Soli. Wniosek w sprawie
(wersja ostateczna'3) przekazany zostat do Wojewody Lubuskiego pismem z dnia 9
stycznia 2019 r. W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego ww.
wniosek zostat zakwalifikowany do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Wyniki konkursu zostaty ogtoszone w dniu 27 lutego 2019 r., natomiast w dniu 28
lutego 2019 r., tj. z zachowaniem wymaganego, 7-dniowego terminu, Miasto zlozyto
Wojewodzie Lubuskiemu oswiadczenie o przyjeciu Srodkdw z Funduszu Pracy.
(akta kontroli str. 108-109, 119-121)
Prezydent Miasta oS$wiadczyt, Zze nie wystapity okoliczno$ci wskazujace na
wykluczenie Miasta z listy podmiotéw zakwalifikowanych do uzyskania
dofinansowania.
(akta kontroli str.70)
Na podstawie zawartej w dniu 22 maja 2019 r. umowy nr 4/2019 z Wojewodg
Lubuskim Miastu przyznana zostata dotacja celowa ze $rodkow Funduszu Pracy na
dofinansowanie realizacji ww. projektu. Wartos¢ dotacji celowej wyniosta 880.000 zt
i stanowita 33,7% catkowitej wartosci projektu, wynoszacej 2.610.104 zt14.
Zgodnie z postanowieniami ww. umowy o dofinasowanie’s:
 termin realizacji rzeczowej i finansowej projektu uptywat z dniem 31 grudnia
2019r.,,
» rozliczenia finansowego w zakresie wykorzystania dotacji nalezato dokona¢
do 15 stycznia 2020 r.,

13 Wersja pierwotna wniosku przekazana zostata do Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie
Wikp. dnia 14 grudnia 2018 r.

4 Warto$¢ z uwzglednieniem wprowadzonej zmiany; warto$¢ pierwotna projektu wynosita
2543472 2.

15 Miasto — zgodnie z postanowieniami umowy — nie byto zobowigzane do wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenie roszczenia budzetu panstwa z tytutu
niewykonania (niepetnego wykonania) zadania.



o termin na dokonanie wpisu do rejestru Ztobkéw i klubéw dzieciecych,
potwierdzajacego utworzenie 40 nowych miejsc opieki uptywat w dniu 31
stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 122-135)

2.2. Wykorzystanie dofinansowania

Miasto otrzymato $rodki dofinansowania (w tacznej wysokosci 880.000 zt) w ramach
trzech transz, zgodnie ze ztozonymi w trakcie realizacji projektu wnioskami, w
okresie od 22 pazdziernika do 4 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 119-121,139)
Dla kontrolowanego projektu Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowg
oraz utrzymywato odrebny rachunek bankowy, na ktory przekazywane byty przez
Wojewode Lubuskiego poszczegolne transze dotacii.

(akta kontroli str. 140-141, 146-147)

Otrzymana dotacja wykorzystana zostata w cato$ci oraz zgodnie z przeznaczeniem,
. na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu. Projekt
zrealizowany zostat w terminie przewidzianym umowg zawartg z Wojewodg
Lubuskim — zaréwno w aspekcie rzeczowym jak i finansowym.

Na realizacje projektu w 2019 r., zgodnie z zapisami ksigg rachunkowych Urzedu,
wydatkowano tacznie kwote 2651.411,08 zt (wartoS¢ umowna - 2.610.104 zi).
Kwota ta byta wyzsza o 44.883,92 zt od wartosci umownej w zwigzku z
poniesieniem wydatkéw na zagospodarowanie terenu wokot ztobka oraz montaz
rolet w nieobjetej rozbudowg czesci budynku. Wydatki poniesione ze $rodkow
wiasnych Miasta wyniosty 1.726.527,16 z}, stanowigc 66,2% wydatkéw umownych.
Miasto terminowo uregulowato zobowigzania na rzecz wykonawcow projektu —
gtéwnie wykonawcy robét budowlanych, inspektorowi nadzoru inwestorskiego oraz
dostawcy wyposazenia ztobka.

(akta kontroli str. 108-109, 142-143)
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, decyzjg z dnia 6 grudnia
2019 r., udzielt Miastu pozwolenia na uzytkowanie inwestycji obejmujacej
rozbudowe Ztobka Miejskiego w Nowej Soli.

(akta kontroli str. 178-179)

W wyniku realizacji projektu osiggnieto planowany efekt w postaci utworzenia 40
nowych miejsc opieki. Dnia 15 stycznia 2020 r., z zachowaniem terminu umowy
zawartej z Wojewoda Lubuskim, dokonana zostata zmiana w rejestrze ztobkéw i
klubow dzieciecych prowadzonym przez Miasto, sankcjonujaca powyzszy efekt.
Liczba miejsc opieki w ztobku miejskim zostata zwiekszona z 75 do 115, {j. 0 53,3%.

(akta kontroli str. 108-109, 177)

Sprawozdanie z realizacji projektu terminowo przekazano Wojewodzie Lubuskiemu.
Wykazane w sprawozdaniu dane finansowe dotyczace realizacji projektu zgodne
byly z zapisami ksiag rachunkowych.

Uzyskany dochod w formie odsetek bankowych, naliczonych od $rodkdw otrzymane;
dotacji celowej, zostat z opdznieniem zwrocony Wojewodzie Lubuskiemu.

(akta kontroli str. 108-109, 162-175)
Miasto sprawowato w 2019 r. nadzér nad ztobkiem miejskim, objetym rozbudowa,
na zasadach okreslonych uchwata Rady Miejskiej nr XXVIII/214/1216, podjetq na
podstawie art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieCmi w wieku
do lat 3'7. Zgodnie z ww. uchwata, w 2019 r. przeprowadzono jedng kontrole ztobka

16 Z dnia 31 sierpnia 2012 .
17Dz. U. 2019 poz.409, ze zm.
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w zakresie warunkow i jakosci Swiadczonej opieki. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 108-109, 149-154)
Prezydent Miasta o$wiadczyt, ze nie wystapity okolicznosci (nieprawidtowo$ci w
organizacji i funkcjonowaniu ztobka w zakresie zgodno$ci danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym, niewywigzywania sie
Ztobka z obowigzku sporzadzania i przekazywania sprawozdan z zakresu opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3), wskazujace na koniecznos¢ podjecia czynnosci
nadzorczych poza planem nadzoru, o czym mowa w art. 55 ust. 2 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 155)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Miasto nieterminowo dokonato zwrotu odsetek bankowych, uzyskanych od $rodkéw
dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie utworzenia 40 nowych miejsc
opieki w Ztobku Miejskim w Nowej Soli, udzielonej przez Wojewode Lubuskiego na
warunkach umowy nr 4/2019 z dnia 22 maja 2019 r.
Dochdd ten, zgodnie z postanowieniami § 7 ww. umowy, ustalonymi zgodnie z
zasadg rozliczenia wykorzystania dotacji sformutowang w art.150 pkt 5 ustawy o
finansach publicznych, podlegat zwrotowi na rachunek Wojewody Lubuskiego w
terminie rozliczenia finansowego, tj. do dnia 15 stycznia 2020 .
Odsetki bankowe w tacznej wysokosci 179,49 zt zwrdcono na rachunek Wojewody
Lubuskiego w dniu 31 stycznia 2020 r., tj. z 16-dniowym op6znieniem.

(akta kontroli str.122-135, 180)
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze przyczyng powyzszego bylo przeoczenie terminu.
Dodata, ze btednie zatozono, ze termin rozliczenia si¢ ze wszystkich dotacii
otrzymanych w 2019 r. uptywa z dniem 31 stycznia 2020 .
Skarbnik Miasta zadeklarowata, ze w celu zapewnienia kontroli prawidtowosci
rozliczen dotacji celowych opracowane zostang zasady monitorowania terminowosci
rozliczen.
Prezydent Miasta w powyzszej sprawie podzielit stanowisko Skarbnika Miasta.

(akta kontroli str.99-102)

Miasto wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem i w terminie umownym dotacje
celowg przyznang na dofinansowanie rozbudowy Ztobka Miejskiego w Nowej Soli.
Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie terminowos$ci zwrotu odsetek bankowych
uzyskanych od Srodkow dotacji, niemniej kwota tego rozliczenia byta niewielka.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Terminowe przekazywanie niepublicznej szkole podstawowej dotacji celowych
z przeznaczeniem na zakup podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i
¢wiczeniowych dla uczniow tej szkoty.

2. Rzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacjg plandw finansowych przez
prowadzone szkoty podstawowe.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

3. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wszystkich wydatkow
dokonywanych ze Srodkéw otrzymanych dotacji celowych.

4. Terminowe dokonywanie rozliczen finansowych z Wojewodg Lubuskim
zwigzanych z otrzymanymi dotacjami celowymi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 23 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektor
Bogumita Leszczynska-Konczanin Whodzimierz Stobrawa

Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej



