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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Drezdenku (dalej: Urzgd), ul. Warszawska 1, 66-530 Drezdenko

Karolina Piotrowska, Burmistrz Drezdenka (dalej: Burmistrz) od dnia 21 listopada
2018 r. Poprzednio, tj. od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia 21 listopada 2018 r.,
funkcje Burmistrza petnit Maciej Pietruszak

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Cezary Romanczenko, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/4/2020 z dnia 9 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez gmine Drezdenko dotacji celowej z budzetu
panstwa (czes¢ 85/08) na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych oraz $rodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan wtasnych
z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

lIl. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowych oraz
srodkéw z Funduszu Pracy w ramach wykonania budzetu paristwa w 2019 r.

Otrzymane od Wojewody Lubuskiego dotacje celowe na realizacje zadan zleconych
Urzad niezwtocznie przekazywat jednostkom gminy realizujgcym poszczegélne
zadania. Dotacje na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne lub
materialy ¢wiczeniowe oraz $rodki z Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i rozliczono terminowo, a niewykorzystane Srodki
zwrécono, zgodnie z postanowieniami uméw dotacji oraz stosownie do
obowigzujacych przepiséw prawa.

Wysoko$¢ przyznanych dotacji oraz wydatki sfinansowane tymi $rodkami zostaty
prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

"Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2019 i
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych i danymi ze sprawozdan
jednostkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacja na zapewnienie uczniom objetym obowiazkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw,
materiatow edukacyjnych i materiatéw éwiczeniowych

1.1. Planowanie

W 2019 r. dotacje na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu
do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych
otrzymato 11 szkdt, co stanowito 100% placowek szkolnych z terenu gminy.
Wojewoda Lubuski (dalej: Wojewoda) przyznat i przekazat dotacje w wysokos$ci
134,3 tys. zi*. Badaniem objeto catg kwote udzielonej dotacii.

(akta kontroli str. 4, 5, 8)

W badanym okresie gmina Drezdenko otrzymata od dyrektorow szkét informacje
niezbedne dla ustalenia wysoko$ci dotacji w terminach umoZzliwiajacych przekazanie
do Wojewody wniosku o udzielenie przedmiotowej dotacji celowej, stosownie do art.
58 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowychs
(dalej: ufzo). Nie wystapity przypadki przekazania przez dyrektorow szkot wyze
wskazanych dokumentow po dniu 10 wrzesnia 2019 r., . po uptywie terminu
wskazanego w art. 58 ust. 4 ufzo.

(akta kontroli str. 42-149)
Weryfikacja poprawno$ci ww. informacji przekazywanych przez dyrektorow szkét
dokonywana byta w Miejsko-Gminnym Zespole Os$wiaty w Drezdenku
(dalej: MGZO), bedacym jednostkg organizacyjng gminy Drezdenko, zapewniajacg
obstuge placowek o$wiatowych prowadzonych przez gmine.

(akta kontroli str. 25, 31, 35-41)

Specjalista ds. ksiegowosci w MGZO wyjasnita, ze: MGZO sporzadza
zapotrzebowanie na podreczniki, materiaty edukacyjne lub ¢wiczenia na podstawie
ztozonych przez dyrektoréw szkot informacji, zgodnie z art. 58 ust. 2, 4 i 7 ufzo.
Nastepnie MGZO sporzgdza wniosek i dokonuje jego aktualizacji na podstawie art.
58 ust. 6 i 8-10 ufzo, a kwota przekazanej dotacji jest rozliczana na podstawie art.
59 ufzo.

(akta kontroli str. 25, 150-151)

Gmina Drezdenko za posrednictwem jednostki organizacyjnej (MGZO) przekazata
jeden raz, w dniu 3 lipca 2019 r., Wojewodzie wniosek o udzielenie dotacji na kwote
134,3 tys. zI8.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.

4 Kwota dotacji przekazanej byta tozsama z wysoko$cig kwoty przyznane;.

5Dz.U.z 2020 r. poz. 17.

6 Wniosek zostat skorygowany pismem skierowanym do LUW z dnia 15.07.2019 .
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(akta kontroli str. 152-180)

W badanym okresie nie wystapity przypadki ztoZenia wniosku po terminie
okreslonym w art. 58 ust. 6 ufzo.
(akta kontroli str.152-180)

1.2. Wykorzystanie srodkow

Kwota dotacji wykorzystana przez gmine wyniosta 131,6 tys. zt, co stanowito 99,2%
przyznanej dotacji po aktualizacji wniosku (132,7 tys. z).
(akta kontroli str. 8,17)

Z dniem 14 sierpnia 2019 r. Wojewoda poinformowat gmine o kwocie udzielonej
dotacji, a w dniu 16 sierpnia 2019 r. przekazat $rodki finansowe z tytutu dotacji na
konto gminy.

(akta kontroli str. 215-217)

Po otrzymaniu dotacji, Burmistrz dokonata stosownych zmian planu dochodow
i wydatkéw w budzecie gminy na 2019 rok’. Przyznana gminie kwota dotacji zostata
wyliczona zgodnie postanowieniami art. 55 ust. 5-9 ufzo.

(akta kontroli str. 42-149, 152-180, 198-214)

Koszty obstugi ww. zadania wyniosty 1,3 tys. zt, co stanowito 1% przekazanej dotacii
celowej i byto zgodne z art. 55 ust. 9 ufzo.

(akta kontroli str. 277)

Otrzymane przez gmine $rodki z dotacji celowej byty ujmowane w dziale 801 -
Oswiata i wychowanie, rozdziale 80153 - Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych oraz paragrafie 2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami. Zastosowana klasyfikacja byta zgodna z rozporzadzeniem z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw
i rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych® (dalej:
rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji).

(akta kontroli str.199-214)

MGZO jako jednostka obstugujgca ww. zadanie, prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkéw z dotacji oraz dokonywanych wydatkéw,
stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ufp).

(akta kontroli str. 26, 32, 280-589, 1259-1281)

Wojewoda przekazat gminie $rodki na dotacje w dniu 16 sierpnia 2019 r., z kolei
gmina przekazata je szkotom w dniu 30 sierpnia 2019 .
(akta kontroli str. 217-244)

Dyrektorzy szkot dokonali aktualizacji sktadanych wczes$niej informacji na potrzeby
wniosku o dotacje, a gmina w dniu 11 wrzeénia 2019 r. dokonata aktualizacii
wniosku o udzielenie dotacji ztozonego do Wojewody, co byto zgodne z art. 58 ust. 7
i ust. 8 ufzo.

(akta kontroli str.181-195)

7 Zarzadzeniem Nr 107.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany w
budzecie na 2019 rok.

8Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.

9Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



W wyniku aktualizacji kwota dotacji ulegta zmniejszeniu o 1,6 tys. zt, do kwoty
132,7 tys. zt, a Burmistrz dokonata stosownych zmian w budzecie gminy na 2019
rok!0.

(akta kontroli str. 248-266)

Gmina zgodnie z przeznaczeniem wykorzystata $Srodki z otrzymanej w 2019r.
dotacji oraz rzetelnie i terminowo dokonata jej rozliczenia (stosownie do art. 56 ust.
45 oraz art. 59 ust. 117 ufzo).

(akta kontroli str. 644-829/B)

Wysoko$¢ przyznanych dotacji oraz wydatki sfinansowane tymi $rodkami zostaty
prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2019
i sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych i danymi ze sprawozdan
jednostkowych.

(akta kontroli str. 644-824, 1057-1100)

Niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 1,1 tys. zt gmina przekazata na konto
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: LUW) w dniu 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 267-276)

W okresie kontrolowanym nie wystapit przypadek nieterminowego zwrotu przez
gmine dotacji, skutkujgcego koniecznosciq wydania przez Wojewode decyzji,
okre$lajacej kwote przypadajacgq do zwrotu oraz termin, od ktdrego nalicza sie
odsetki.

(akta kontroli str. 29, 34, 267-276)

Burmistrz wskazata, ze w wyniku realizacji zadania uzyskano m.in. nastepujace
efekty: wyrdwnanie dostepno$ci podrecznikdw wsrdd uczniéw, poprzez usuniecie
potencjalnej przyczyny wykluczenia uczniéw, ktérzy nie mieli dostepu do
podrecznikdw ze wzgledu na niski status materialny rodzicow (wszystkie dzieci
posiadajg komplet podrecznikéw i ¢wiczen), a tym samym zmniejszenie wydatkow
ponoszonych przez rodzicow zwigzanych z tzw. wyprawkq szkolng ucznidw. Ze
srodkow przedmiotowej dotacji zakupiono podreczniki i materiaty edukacyjne dla
952 ucznidw oraz materiaty cwiczeniowe dla 1.448 uczniow z jedenastu szkot gminy
Drezdenko. Ponadto, zakupiono podreczniki i materialy edukacyjne, a takze
materiaty ¢wiczeniowe dla trzech ucznidéw niepetnosprawnych z trzech szkdt gminy
Drezdenko.

(akta kontroli str. 13, 826-829/B)

W badanym okresie do gminy nie wptywaty informacje/skargi dotyczace nierzetelne;
realizacji programu oraz koniecznosci kupowania przez rodzicdw/opiekunow
uczniéw podrecznikow we wiasnym zakresie.

(akta kontroli str. 825)

W 2019 r. MGZO na biezaco prowadzit pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym kontrole w zakresie prawidtowosci przekazania oraz wykorzystania
przez dyrektorow szkdt srodkdw z dotacii.

10 Zarzadzeniem Nr 119.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 10 paZdziernika 2019 r. w sprawie
zmiany w budzecie na 2019 r. (na podstawie pisma wojewody znak BF-1.3111.1.126.2019.MDom z
dnia 7 pazdziernika 2019 r. informujgacego o zmniejszeniu wydatkéw budzetowych oraz zbiorczych
zestawien zmian w planach finansowych przedstawionych z dniem 10 pazdziernika 2019 r. przez
dyrektordw szkdt).
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Burmistrz (Urzad) oraz audytor wewnetrzny gminy Drezdenko nie prowadzili
w jednostkach oswiatowych dodatkowych czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wykorzystania przekazanych przez gmine Drezdenko srodkoéw dotacji celowej
z budzetu panstwa na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne lub
materiaty cwiczeniowe w 2019 r.

(akta kontroli str. 25, 31, 825, 1101)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym obszarze.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa oraz Srodki z
Funduszu Pracy dla gmin na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3

2.1. Warunki otrzymania dofinansowania - zawarcie umowy i
otrzymanie srodkow

W 2019 r. gmina otrzymata z Funduszu Pracy srodki w wysokosci 1.800,0 tys. zt na
dofinansowanie zadan witasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3
w ramach modutu 1a'! Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 ,Maluch+” 2019 (dalej: program Maluch+ 2019). Byto to jedyne zrédio
dofinansowania ww. zadania realizowanego przez gmine w 2019 r. Badaniem objeto
catg kwote otrzymanych srodkdw.

(akta kontroli str. 4, 8, 1104-1149)

Z dniem 27 lutego 2019 roku Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
(dalej: Minister RPiPS) ogfosit wyniki konkursu ofert w ramach programu Maluch+
2019, a gmina w terminie 7 dni roboczych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu,
w celu otrzymania dofinansowania, przekazata do LUW o$wiadczenie o przyjeciu
srodkdw z Funduszu Pracy (wymdg okreslony w pkt 6.1.1. programu Maluch+
2019).

(akta kontroli str. 842-848, 1121)

Program Maluch+ 2019 byt pierwszg edycjq programu, do ktérego gmina
przystapita. W badanym okresie nie wystapity okolicznosci mogace stanowi¢
podstawe (stosownie do zatozen przedmiotowego programu) wykluczenia gminy
Drezdenko z listy podmiotéw zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania,
0 ktére sie ubiegata w 2019r.

(akta kontroli str. 830-831, 833-834, 842-848)

W dniu 22 maja 2019 r. gmina Drezdenko zawarta z Wojewodg umowe nr 1/2019
w sprawie wysokosci, trybu i przekazywania w 2019 r. dotacji ze Srodkéw Funduszu

" Modut 1a (dla jst) — dofinansowanie zadania tworzenia miejsc opieki i ich funkcjonowania, jak tez
samego utworzenia miejsc na terenie tych gmin, gdzie na dzien sktadania oferty konkursowej nie
funkcjonuijg Ztobki lub kluby dzieciece utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, a zadanie
dotyczy utworzenia miejsc dla nie wiecej niz 20% dzieci w rocznikach 1-2 w gminie i wnioskowana
wysoko$¢ dofinansowania na zadanie polegajace na tworzeniu nowych miejsc opieki w gminie nie
przekracza 3 min zt (ww. warunki musza by¢ spetnione tacznie).
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Pracy na dofinansowanie zadan w ramach programu Maluch+ 20192 (dalej: umowa
na dofinansowanie), stosownie do art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej: ustawa o opiece)'s.

Na podstawie ww. umowy, Wojewoda przekazat gminie Srodki na realizacje
wydatkdw zwigzanych z wykonaniem zdania polegajacego na utworzeniu w 2019 r.
60 nowych miejsc opieki'4.

(akta kontroli str. 849-890, 1053-1056)

Planowane catkowite koszty realizacji zadania (etapu dotyczacego budowy Ztobka)
wyniosty 2.410,8 tys. zt, natomiast faktyczne koszty realizacji wyniosty
2.802,7 tys. zt. Zrodtami finansowania zadania byly $rodki z Funduszu Pracy
w wysokos$ci 1.800,0 tys. zt'> oraz Srodki wtasne gminy zaplanowane w wysokosci
610,8 tys. zt i faktycznie wykonane w wysokosci 1.002,7 tys. zt (plan po zmianach
w budzecie gminy na 2019 rok)'s.

(akta kontroli str. 4, 7, 10, 905-985)

Otrzymane przez gmine Srodki wyniosty 64,2% kosztéw realizacji zadania, co byto
zgodne z art. 62 ust. 4 ustawy o opiece (nie przekroczyty tacznie 80% kosztow
realizacji zadania).

(akta kontroli str. 4, 7, 10, 1010-1033)
2.2. Wykorzystanie dofinansowania.

W ramach realizowanego modutu 1a programu Maluch+ 2019 Wojewoda nie
wymagat od gminy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako
zabezpieczenia roszczenia budzetu panstwa z tytutu niewykonania (niepetnego
wykonania) zadania.

(akta kontroli str. 849-868)

Gmina po przeprowadzonym w ramach ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo
zambwien publicznych'” przetargu nieograniczonym, wylonita wykonawce zadania,
z ktérym zawarta stosowng umowe?8.

Stosownie do §4 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. umowy, termin wykonania przedmiotu
zamdwienia podzielono na dwie czesci: etap | — do dnia 20 grudnia 2019 r. (dotyczy
Ztobka) oraz etap Il — do dnia 5 stycznia 2022 r. (dotyczy catego zadania, tacznie
z przedszkolem).

W okresie realizacji umowy dotyczacej etapu | (Zlobek), gmina dokonywata
czesciowych odbiordw robét. Ostatniego odbioru czesciowego dotyczacego budowy

12 Zawarcie umowy zostato poprzedzone promesa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dla gminy Drezdenko na utworzenie Ztobka na kwote 1.800,0 tys. zi, otrzymang w dniu 3 kwietnia
2019 r. w siedzibie LUW. Umowa trzykrotnie byta zmieniana: aneksem Nr 1 z dnia 16 pazdziernika
2019 r., aneksem Nr 2 z dnia 3 grudnia 2019 r. oraz aneksem nr 3 z dnia 13 grudnia 2019 .

3Dz. U. 22019 r. poz. 409, ze zm.

14 Zgodnie z §3 umowy, Wojewoda przekazat gminie w formie refundacji $rodki na ten cel w dniach
17119 grudnia 2019 .

15 Wedtug umowy oraz faktycznie otrzymane.

16 Na podstawie zmian uchwaty budzetowej Gminy Drezdenko na 2019 r. wprowadzonych: uchwatg
Nr 1X/52/2019 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz uchwatg Nr XXI1/112/2019
Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 listopada 2019 r. oraz odpowiednich zmian Wieloletnie;
Prognozy Finansowej Gminy Drezdenko na lata 2019-2025 wprowadzonych: uchwatg Nr [X/53/2019
Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz uchwatg Nr XXIl/113/2019 Rady
Miejskiej w Drezdenku z dnia 27 listopada 2019 r.

7Dz U. 22019 r. poz. 1843, ze zm.

8 Umowa nr RI.272.46.2019 zawarta dnia 3 lipca 2019 r. pomiedzy gming Drezdenko a
Przedsigbiorstwem Remontowo-Budowlanym ,REMBUD” L.G. Spétka Jawna z siedzibg w Poznaniu.
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ztobka dokonano w dniu 30 grudnia 2019 . i byt to ostatni z odbioréw w zakresie
etapu I. Odbiér koncowy nastapi po zakonczeniu przez wykonawce wszystkich robét
budowlanych bedacych przedmiotem umowy (etapu I1)*°.

Jak oSwiadczyt kierownik Referatu Realizacji Inwestycji i Zamowien Publicznych
Urzedu, aktualnie (w okresie stycznia i lutego 2020 r.) prowadzone sg prace
wykonczeniowe czesci wspdlnej (dla ztobka i przedszkola), w celu przygotowania
inwestycji do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Prace budowlane dotyczace
czesci budowy zlobka zostaty wykonane w catosci do konca 2019 r., zgodnie
Z zaangazowaniem robdt.

(akta kontroli str. 891-904, 1034, 1150-1153)

W 2019 r. gmina Drezdenko, stosownie do art. 152 ust. 1 ufp, prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkdéw otrzymanych z Funduszy Pracy oraz
wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw?20. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
klasyfikaciji, srodki otrzymane na ww. zadanie gmina zaklasyfikowata w ramach
dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 — Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkow oraz
§ 6330 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycii
i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).; Zz kolei wydatki byty dokonywane w ramach ww. dziatu i rozdziatu oraz
§ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

(akta kontroli str. 905-1003)

W badanym okresie gmina prowadzita oddzielny rachunek bankowy dla $rodkow
dofinansowania z Funduszu Pracy.
(akta kontroli str. 1004-1005)

Wydatkowane $rodki z Funduszu Pracy zostaty prawidlowo wykazane
w przekazanych do LUW sprawozdaniach z realizacji zadania oraz z rozliczenia
dotacji, a takze w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019r.

(akta kontroli str. 1006-1033, 1070-1100)

Otrzymane przez gmine $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w umowie na dofinansowanie, w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r.2".
Gmina w dniu 15 stycznia 2020 r. przekazata do LUW szczegotowe rozliczenie
finansowe zadania??, a nastepnie w dniu 27 stycznia 2020 r. przekazata do LUW

19 Zgodnie z §4 ust. 4 umowy za dzien wykonania przedmiotu umowy przyjmuje si¢ dzien pisemnego
powiadomienia zamawiajacego przez wykonawce o zakonczeniu wszystkich robdt budowlanych i
gotowosci do odbioru koricowego.

20 Zarzadzeniem Nr 28.2019 Burmistrza Drezdenka z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Drezdenku na
potrzeby realizacji projektu ,Budowa budynku Ztobka wraz z przedszkolem w miejscowosci
Drezdenko” w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Maluch+2019” ustalono Instrukcje obiegu i kontroli dowodéw obiegu dowodéw ksiegowych w
Urzedzie Miejskim w Drezdenku na potrzeby realizacji projektu ,Budowa budynku Ztobka wraz z
przedszkolem w miejscowo$ci Drezdenko” w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+2019” - stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia oraz Zasady
prowadzenia rachunkowosci, ewidencji i rozliczania $rodkéw pomocowych z funduszy budzetu
paristwa — stanowigce zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

21 Poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktdre Srodki z Funduszu Pracy byly przyznane,
stosownie do art. 168 ust. 4 ufp.

22 Pismo znak R1.272.10.2018 z dnia 14 stycznia 2020 r. Z-cy Burmistrza Drezdenka do Wydziatu
Programéw Europejskich i Rzadowych LUW - rozliczenie zadania pn. ,Budowa zlobka wraz z
przedszkolem w miejscowos$ci Drezdenko” w ramach Programu Maluch+2019.

7



rozliczenie projektu, tj. sprawozdanie z realizacji zadania oraz sprawozdanie
z rozliczenia dotacji??.

Przyznang kwote 1.800 tys. zt wydatkowano na:

budowe obiektu budowlanego i roboty budowlane - 1.700,4 tys. zt;

zakup i montaz wyposazenia - 53,4 tys. zt;

zakup pomocy dydaktycznych - 16,8 tys. zt;

wyposazenie i montaz placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnia
i ogrodzeniem - 29,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 849-868, 891-904, 1006-1033, 1154-1245)

W dniu 13.11.2019 r. gmina zwrdcita sie do Wojewody z wnioskiem o wyrazenie
zgody na przesunigcie terminu zakoniczenia zadania, tj. wpisu do rejestru ztobkow
z 31.01.2020 r. na 30.04.2020 r., co byto podyktowane koniecznoscig dokonczenia
prac dotyczacych czeSci wspoinej Ztobka i przedszkola, zapewnieniem
odpowiednich warunkéw wilgotnoSciowych w obiekcie wybudowanego Ztobka
i procedurami zwigzanymi z uzyskaniem pozwolen na uzytkowanie inwestyciji.

VVVY

Zgodnie z aneksem nr 2 z 3 grudnia 2019 r. do umowy na dofinansowanie, termin
wpisu do rejestru ztobkéw zostat okreslony - do 30 kwietnia 2020 r. Stosownie do
§ 2 ust. 1 oraz ust. 2 ww. umowy, termin realizacji rzeczowej zadania ustalono na
31.12.2019 r. (nie dokonywano jego zmian), natomiast formalnym potwierdzeniem
utworzenia nowych miejsc opieki jest dokonanie wpisu do rejestru ztobkdw.

(akta kontroli str. 849-859, 862A-862B, 864-866)

W zwigzku z tym, ze Ztobek nie rozpoczat jeszcze swojej dziatalnosci, gmina nie
przekazywata do Wojewody sprawozdania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3, 0 ktorym mowa w art. 64 ust. 1 ustawy o opiece.

(akta kontroli str.1034-1049, 1246-1247)

Realizacja projektu budowy Ztobka pozwolita gminie osiggna¢ cel przedmiotowego
programu, poprzez zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki dla dzieci, w tym dla
dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegolnej opieki.

Jedli chodzi o efekty uzyskane w wyniku realizacji Programu Maluch+ 2019,

Burmistrz wskazata, Ze sq to:

— wybudowanie jednego obiektu, umozliwiajgcego Swiadczenie ustug opiekuriczo-
edukacyjnych;

— utworzenie nowych 60 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3;

— osiggniecie wysokiego standardu funkcjonowania placéwki poprzez zakup
wyposazenia, zabawek, pomocy dydaktycznych dla dzieci;

— umozliwienie rodzicom/opiekunom prawnym dzieci do lat 3 podjecia lub powrotu
do pracy zawodowej poprzez umieszczenie dzieci pod opiekg
wykwalifikowanego personelu w placéwce spetniajacej normy bezpieczenstwa;

— umozliwienie rodzicom/opiekunom prawnym uzyskania dochodu poprzez
podjecie lub kontynuowanie zatrudnienia, co bedzie mialo wptyw na
ograniczenie korzystania ze $rodkéw publicznych (np. z zasitkdw pomocy
spotecznej);

23 Pismo znak R1.272.11.2018 z dnia 27 stycznia 2020 r. Z-cy Burmistrza Drezdenka do Wydziatu
Programéw Europejskich i Rzadowych LUW - rozliczenie zadania pn. ,Budowa zlobka wraz z
przedszkolem w miejscowosci Drezdenko” w ramach Programu Maluch+2019 (do 31 stycznia 2020 r.
- zgodnie z §5 ust. 2 umowy nr 1/2019 w sprawie wysoko$ci trybu i przekazywania w 2019 roku
dotacji ze $rodkéw Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch+” 2019) oraz pismo znak RI1.272.12.2018 z dnia
4 |lutego 2020 r. — korekta rozliczenia zadania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— wsparcie na rzecz zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej mieszkancow poprzez
zatrudnienie do nowego ztobka m.in. dyrektora, nauczycieli, opiekundw,
pracownikow administracyjnych, pomocniczych;

— dostepno$¢ do nieoferowanej aktualnie opieki nad dzie¢émi do lat 3 oraz
zaspokojone zapotrzebowania na miejsca w takich instytucjach;

— efekt ogdlnospoteczny, poprzez wsparcie jednostki samorzadu terytorialnego w
tworzeniu instytucji opiekunczo-wychowawczych dla matych dzieci, zgodnie
z potrzebami lokalnej spotecznosci;

— zapewnienie dzieciom w wieku do lat 3 miejsca w instytucji opieki do czasu
osiggniecia poziomu rozwoju i umiejetnosci niezbednych do edukacii
przedszkolnej;

— realizacja zatozen wynikajacych ze Strategii Rozwoju Gminy Drezdenko oraz
Strategii na rzecz inteligentnego | zrobwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu "Europa 2020", poprzez wiaczenie spoteczne
i zwiekszenie stopy zatrudnienia kobiet dzieki zapewnieniu dostepu do opieki
nad dziec¢mi.

(akta kontroli str. 14-15)

Zgodnie z art. 54 i 55 ust. 1 ustawy o opiece, do czynnoSci nadzorczych nad
Ztobkami zobowigzany jest Burmistrz, a nadzér sprawowany jest na podstawie planu
nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

Gmina do tej pory nie sprawowata nadzoru nad Ztobkami, klubem dzieciecym,
podmiotem zatrudniajacym dziennego opiekuna, z uwagi na brak dotychczas na jej
terenie tego rodzaju placéwki. Wybudowany w ramach Programu Maluch + 2019
Ztobek jest pierwszym tego typu obiektem w gminie Drezdenko, ktory rozpocznie
swojg dziatalno$¢ po wpisie do rejestru ztobkow.

W dniu 25 lutego 2020 r. Rada Miejska w Drezdenku podjeta trzy odrebne
uchwaly?#: w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego w Drezdenku, w sprawie
nadania Statutu Ztobkowi Gminnemu w Drezdenku oraz w sprawie przyjecia
nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami. Zgodnie z
§3 uchwaty w sprawie utworzenia Ztobka Gminnego w Drezdenku, rozpoczecie
dziatalno$ci statutowej ztobka nastapi z dniem 1 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1038-1049, 1103, 1246-1258)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

24 To jest: uchwata nr XXVI1/136/2020 Rady Miejskiej w Drezdenku z dnia 25 lutego 2020 r. w
sprawie utworzenia Ztobka Gminnego w Drezdenku, uchwata nr XXVII/137/2020 z dnia 25 lutego
2020 r. w sprawie nadania Statutu Ztobkowi Gminnemu w Drezdenku. oraz uchwata nr
XXVI11/138/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami, klubami
dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami.
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Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, 10 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.o. Dyrektora
Inspektor kontroli paristwowej Wlodzimierz Stobrawa
o e






