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l. Dane identyfikacyjne

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. w Stawie, ul. Henryka Poboznego
11, 67-410 Stawa (dalej: ZWIK, Zakfad lub Spotka).

Pan Jarostaw Hermaszewski, od 30.06.2017 r. Prezes Zarzadu Spotki (dalej:
Prezes).

Ocena wykorzystania dotacji z budzetu Srodkdw europejskich.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze
zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok 2019. W
przypadku koniecznosci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2015-2018
okres kontroli obejmuje rowniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/6/2020 z 09.01.2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm. - dalej: ustawa o NIK.
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Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji z budzetu $rodkéw
europejskich w 2019 r., pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci, przez
Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Stawa Spdtka z 0.0. w Stawie, w zwigzku z realizacjg
Projektu? pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie aglomeracji
Stawa, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Podstawg sformutowania oceny byta gtownie analiza wykonania zaplanowanych
etapow realizowanego Projektu pod katem rzeczowym i finansowym. Ustalenia
kontrolne przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu faktycznego.

lll. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Zaktad Wodociggdw
i Kanalizacji Stawa Spdtka z 0.0. w Stawie dotacji z budzetu $rodkéw europejskich
na realizacje Projektu pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na terenie
aglomeracji Stawa w 2019 r. Z przyznanej w 2019 roku dotacji wynoszacej
27 737,68 tys. zt, do koAca 2019 r. wykorzystano 25 317,62 tys. zt (91,27%),
natomiast pozostatg kwote (2 420,06 tys. zt) wyptacono 14.01.2020 r. jednemu
z wykonawcow tytutem czesciowej zaptaty za wykonane prace budowlane dotyczace
Projektu. W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dotacja z budzetu srodkow europejskich

Spotka powstata 31.12.2011 r., jako gminna jednoosobowa spdtka z o.o0.
(zatozycielem ZWiK jest Gmina Stawa). Zaktad zostat zarejestrowany w Krajowym
Rejestrze Sadowym 02.02.2012 r. Jedynym wspdInikiem jest Gmina Stawa, ktora
posiada udziaty o wartosci 38 373 tys. zt. Organem uprawnionym do reprezentacii
ZWiK jest Zarzad Spotki. Zarzad Zaktadu jest jednoosobowy - do sktadania
o$wiadczen woli i podpisywania w imieniu Spotki uprawniony jest jednoosobowo
Prezes Zarzadu.

Przewazajacym przedmiotem dziatalnosci Spotki jest odprowadzanie i oczyszczanie
Sciekbw, a przedmiotem pozostatej dziatalnosci m.in. pobdr, uzdatnianie
i dostarczanie wody.

Stosownie do zapiséw Regulaminu organizacyjnego Zaktadu3 komérkg organizacyjng
podlegta Zarzadowi Spotki jest m.in. Jednostka Realizujgca Projekt (JRP), dziatajaca
jak wydzielony dziat Spétki, ktéra kieruje Kierownik JRP.

Prezes w zatacznikach do zarzadzenia z 02.07.2018 r.# okre$lit m.in. procedury
kontroli wewnetrznej zwigzane z realizacjg Projektu, w tym procedure
przygotowywania wnioskéw o ptatno$¢ w ramach Projektu (zatacznik nr 6), a takze
strukture komorek organizacyjnych Zaktadu w zakresie realizacji Projektu (zatacznik nr
9), zakres czynno$ci i odpowiedzialno$ci na stanowiskach zwigzanych z realizacjg
Projektu (zatacznik nr 11). Pracownicy JRP, w tym kierownik JRP, specjalista ds.
realizacji i kontroli JRP, specjalista — sekretarz Projektu JRP, podpisali zakresy
czynno$ci, w ktorych wyszczegolniono ich obowigzki zwigzane z realizacjg Projektu.

2 Projekt wspoéfinansowany $rodkami Unii Europejskiej na podstawie kontraktu POIS.02.03.00-00-0125/16 — Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa.
37 pazdziernika 2019 r.
4 Zarzadzenie nr 15/2018 Prezesa Zarzadu Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. w Stawie z dnia 2 lipca 2018 r. w
sprawie: wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej zwigzanych z realizacjg Projektu pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie aglomeracji Stawa.
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(akta kontroli str. 3-37, 96-123, 274-358)

1. Zatozenia Projektu, wartos¢ Projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego
oraz faczna kwota Srodkéw przyznanych i wykorzystanych w 2019 r. na jego
realizacje.

1.1. Zatozenia Projektu.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020° (dalej: ustawa wdrozeniowa), podstawe dofinansowania Projektu stanowi
umowa albo decyzja o dofinansowaniu Projektu.

Instytucjq Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Funkcje Instytucii
Posredniczacej dla Projektu petni minister wiadciwy do spraw Srodowiska, funkcje
Instytucji Wdrazajacej petni Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, funkcje Instytuciji Certyfikujacej petni minister do spraw rozwoju regionalnego,
funkcje Instytucji Audytowej petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Badaniem NIK objeto wykorzystanie dofinansowania unijnego.

Whnioskiem z 06.03.2017 r. Spotka wystapita do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) o dofinansowanie Projektu®.

(akta kontroli str. 153-244)

Umowa o dofinansowanie Projektu” (dalej: Umowa) zostata zawarta pomigdzy
NFOSIGW, {j. Instytucjq Wdrazajacg, a Spotkg w dniu 20.04.2017 r.

Gtéwnym celem Projektu jest uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
aglomeracji Stawa o wielkosci 25 153 Réwnowaznej Liczby Mieszkancéw (RLM)8,
wyznaczonej uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego nr 11/12/14 z dnia 23 grudnia
2014 r. Projekt realizowany jest na terenie gminy Stawa.

Dziatania realizowane w ramach Projektu zaplanowano na terenie 13 miejscowosci w
gminie®. Najwazniejszym zadaniem w Projekcie jest: budowa prawie 140-kilometrowe;
sieci wodno-kanalizacyjnych (90,427 km infrastruktury kanalizacyjnej'0 oraz 47,683
km infrastruktury wodociggowej'!). Wybudowanie stacji uzdatniania wody (SUW) w
Kuznicy Gtogowskiej, zmodernizowanie dwoch SUW (w Krazkowie i Lubogoszczy).
Wybudowanie w Krazkowie nowoczesnej oczyszczalni $ciekdw (0 przepustowosci
$rednio 800 m?® Sciekow na dobe)'2. Rozbudowanie i zmodernizowanie oczyszczalni
Sciekow w Stawie (o przepustowos$ci Srednio 3 000 m® Sciekéw na dobe). Zakupienie
dodatkowego sprzetu technicznego (samochodu pogotowia wodno-kanalizacyjnego
oraz samochodow specjalistycznych). Dodatkowo, na terenach SUW oraz

5Dz.U.z2018 r. poz. 1431, ze zm.
6 Ostateczna wersja wniosku Spétki o dofinansowanie Projektu zostata ziozona przez ePUAP i przyjeta przez NFOSIGW w dniu
07.03.2017 r.
7 Umowa o dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-0125/16-00 Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
aglomeracji Stawa” nr POIS.02.03.00-00-0125/16 w ramach dziatania 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach, 0$
priorytetowa 1l Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.
8 RLM - podstawowy parametr projektowy, wykorzystywany w szacowaniu wielkoci oczyszczalni $ciekéw. Jest to liczba
okreslajaca wielokrotno$¢ fadunku zanieczyszczen zawartych w Sciekach w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen
w $ciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca w ciagu doby. Parametr ten wyrazany jest jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe.
(https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/rim.html; dostep 18.02.2020 r.)
9 Krazkowo, Lipinki, Radzyn, Kuznica Glogowska, Gluchéw, Tamowek, Myszyniec, Tarnow Jeziemy, Wrobléw, Smieszkowo,
Lubiatéw, Gola i Stawa.
10 W tym m.in. przepompownie $ciekow. Liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej — 9 228 RLM.
" Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode — 6 838 oséb.
12 Projekt zaktada wybudowanie oczyszczalni $ciekéw w Krazkowie ze $rodkéw wiasnych Spotki.
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oczyszczalni $ciekow w Krazkowie, zamontowanie pieciu instalacji odnawialnych
zrodet energii. Efekt ekologiczny to przytaczenie sie jak najwiekszej liczby domostw do
nowo powstatych sieci wodociggowych i kanalizacyjnych.

Wszystkie wskazniki produktu'® majg zosta¢ osiggniete w 2022 roku, a wszystkie
wskazniki rezultatu' w 2023 roku.

Okres kwalifikowania wydatkdw rozpoczat sie 01.01.2014 r. i konczy sie
31.12.2022 r. Przekazywanie dofinansowania nastepuje w formie zaliczeks.

(akta kontroli str. 38-55, 59-94)

W  zatgcznikach do Umowy aktualnych na 31.12.2019 r. okreslono m.in.:
- Harmonogram realizacji Projektu (zatacznik nr 3), - Harmonogram pfatnosci
(zat. nr 4), - Opis Projektu (zat. nr 7), - Zestawienie wskaznikéw do monitorowania
postepu rzeczowego Projektu (zat. nr 12).

W Harmonogramie realizacji Projektu (zat. nr 3 do Umowy) wyszczegélniono 16 zadan
objetych Projektem.

W Harmonogramie ptatnosci (zat. nr 4 do Umowy) zapisano, iz do 31.12.2018 r.
beneficjent nie bedzie wystepowat do NFOSIGW o dofinasowanie Projektu w formie
zaliczek (ptatnosci), natomiast w 2019 r. bedzie wystepowat kwartalnie do NFOSIGW
o dofinansowanie Projektu w formie zaliczek (ptatnosci) na taczng kwote (na koniec
2019r.) 27 737,7 tys. zt.

W Opisie Projektu (zat. nr 7 do Umowy), zapisano, iz catkowite dofinansowanie
Projektu tytutem ptatnosci wyniesie maksymalnie 68 138,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 132-152)
W 2018 r. Prezes Urzedu Zamodwiern Publicznych (Prezes UZP) przeprowadzit'é
kontrole uprzednig prowadzonego przez Zaktad w trybie przetargu nieograniczonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (o wartosci 106 726,8 tys. zt)
pn. Uprzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa, etap |
Zlewnia oczyszczalni Krazkowo (zadanie nr 10%7). W informacji o wyniku kontroli
uprzedniej z 22.08.2018 r. nie zawarto zalecen.
W 2019 r. Prezes UZP przeprowadzit'® kontrole uprzednig prowadzonego przez
Zaktad w trybie przetargu nieograniczonego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego (o warto$ci 25 672,9 tys. zt, z podziatem na czesci, tj. czes¢ | o wartosci
191729 tys. zt i cze$¢ Il o wartosci 6 500,0 tys. zt) pn. Uprzadkowanie gospodarki
wodno-Sciekowej na terenie aglomeracji Stawa, etap Il Zlewnia oczyszczalni Stawa
(zadanie nr 11'9). W informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 11.06.2019 r. zawarto
zalecenie, aby jednemu wykonawcy zwrdci¢ wadium. W zwigzku z zakonczeniem ww.

3 Wskazniki produktu istotne dla celéw interwencji: - liczba przebudowanych oczyszczalni Sciekow komunalnych 1; - liczba
oczyszczalni $ciekow komunalnych wspartych w zakresie przerébkilzagospodarowania osadéw S$ciekowych 1; - diugosc
wybudowanej sieci kanalizacyjnej 90,43 km; - dlugo$¢ wybudowanej sieci wodociagowej 47,68 km; - liczba wybudowanych uje¢
wody 1; - liczba wspartych stacji uzdatniania wody 1.
14 Wskazniki rezultatu bezposredniego istotne dla celéw interwenciji: - liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktorzy
przytaczyli sie do sieci w wyniku realizacji Projektu oraz liczba dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow 9 228 RLM; - liczba os6b korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode 6 838 o0séb; - iloS¢ suchej masy
komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych procesom przetwarzania 0,62 tys. Mg/rok, - ilos¢ uzdatnianej wody po
zakonczeniu Projektu 45 000 m*/rok.
15 Jednorazowa transza zaliczki nie moze przekroczy¢ 9 000 tys. zt.
6 Na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.).
17 Zadanie nr 10, tj. Roboty budowlane — Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej dla aglomeracji Stawa - Etap 1 Zlewnia
Krazkowo.
'8 Na tej samej podstawie prawne;.
19 Zadanie nr 11, tj. Roboty budowlane — Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej dla aglomeracji Stawa - Etap 2 Zlewnia
Stawa.
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kontroli uprzedniej Prezesa UZP oraz podpisaniem przez Zaktad umowy z wykonawcg
zadania, Zaktad 24.07.2019 r. dokonat zwrotu wykonawcy gwarancji ubezpieczenia
zapfaty wadium.
Kontrole ww. wykazaty naruszenia przez zamawiajgcego przepisow ustawy - Prawo
zamowien publicznych, jednak Zadne z tych naruszen nie miato wptywu na wynik
postepowan. W konsekwencji trzem wykonawcom? zostaty udzielone zamdwienia na
wykonanie prac.

(akta kontroli str. 245-273, 606-609)

1.2. Warto$¢ Projektu, zrodta finansowania i wysoko$¢ dofinasowania

W Umowie zapisano, iz planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosi
134 630,1 tys. zt. Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych 80 163,4 tys. zt.
Wydatki wykraczajace poza ww. maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych,
w tym wydatki wynikajace ze wzrostu kosztu catkowitego realizacji Projektu po
zawarciu Umowy, s ponoszone przez beneficienta i sg wydatkami
niekwalifikowalnymi finansowanymi przez beneficjenta.
Beneficjantowi ma zosta¢ udzielone dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie
nie wigkszej niz 68 138,9 tys. zt (w tym 0% tej kwoty tytutem dotacji celowej oraz
100% tej kwoty tytutem ptatnosci). Jednorazowa transza zaliczki nie moze przekroczy¢
9 min zt. Wktad wiasny beneficjenta do Projektu wynosi 12 024,5 tys. zt. Na 2019 r.
zaplanowano i w 2019 r. przekazano na realizacje Projektu dofinansowanie unijne w
kwocie ogotem 27 737,68 tys. zt.

(akta kontroli str. 59-94, 124-129)

1.3. Wniosek o zwiekszenie zakresu rzeczowego Projektu

Whnioskiem z 10.12.2019 r. Zaktad wystapit do NFOSIGW o zwigkszenie zakresu
rzeczowego Projektu. Do konca 2019 r. oraz do czasu kontroli NIK (do 17.02.2020 r.)
wniosek ten nie zostat zatwierdzony przez NFOSIGW.

Zaklad wnioskowat o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu o podzadanie
Budowa oczyszczalni sciekow w Krazkowie o wartosci brutto 10 209 tys. zt. We
wniosku zapisano, iz zmian wymaga Umowa o dofinansowanie Projektu oraz
zatgczniki do Umowy: nr 3 Harmonogram realizacji Projektu, nr 4 Harmonogram
ptatnosci, nr 7 Opis Projektu, nr 12 Zestawienie wskaznikow do monitorowania
postepu rzeczowego Projektu. Zmianie ulegng nastepujace warto$ci: - koszt catkowity
Projektu 137 421,5 tys. zt brutto (byto 134 630,1 tys. zt brutto), - diugos¢ sieci
wodociggowej 47,491 km (byto 47,683 km), - dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej 89,883 km
(byto 90,427 km). Zmiana dtugosci sieci kanalizacyjnej i wodociggowej nie jest
nastepstwem zmiany zakresu realizowanego Projektu, lecz jest wynikiem
ostatecznych pomiaréw i wartosci wprowadzonych do przedmiaréw realizowanych
robét budowlanych. Zakres wnioskowanego rozszerzenia zakresu rzeczowego
Projektu obejmuje budowe oczyszczalni Sciekow w Krazkowie spetniajacej wymogi w
zakresie podwyzszonych norm redukcji zwigzkéw biogennych azotu i fosforu zgodnie
z Dyrektywg 91/271/EWG o przepustowo$ci 8 000 RLM (wskaznik produktu — liczba
wybudowanych oczyszczalni Sciekéw komunalnych — jedna sztuka w roku docelowym
2022). We wniosku zapisano, iz nie zmieni sie kwota dofinansowania Projektu ze
$rodkéw UE (kwota ta wynosita na poczatku realizacji Projektu 68 138,9 tys. zt i taka
pozostaje).

2 \Wykonawcom: 1. Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo Budowy Piecéw ,Piec-Bud” Sp. z 0.0. ul. Jaworzynska 254, 59-220
Legnica - lider konsorcjum i Przedsigbiorstwo Budownictwa Specjalistycznego i Melioracji Sp. z 0.0. ul. Jaworzynska 254, 59-220
Legnica — czlonek konsorcjum; 2. Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane Bodex J.K. Bordulak Spétka Jawna, ul. Portowa 5,
67-200 Gtogow; 3. Przedsiebiorstwo Robot Sanitarnych Eko Ryszard Rogowski, ul. Lotnikéw 10A, 65-001 Zielona Goéra.
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Prezes oSwiadczyt, Ze: - zakres Projektu obejmujacy rozszerzenie bedzie realizowany
w terminach okreslonych w Umowie o dofinansowanie Projektu, - przedmiotowe
rozszerzenie posiada petng dokumentacje projektowq (wszystkie pozwolenia na
budowe, decyzje lokalizacyjne, decyzje organu ochrony srodowiska) i jest realizowane
w ramach umowy z firmg Piec-Bud, a koszty ponoszone przez Spétke nie stanowig na
dzien ztozenia wniosku kosztu kwalifikowalnego i sg ewidencjonowane poza
Projektem (zadanie zostato wytonione w przetargu nieograniczonym, ktéry przeszedt
kontrole uprzednig i jest w trakcie realizacji), - realizacja ww. rozszerzonego zakresu
rzeczowego Projektu nie bedzie miata wptywu na realizacje pozostatych zadan Spétki.
Whioskowanie o rozszerzenie zakresu rzeczowego Projektu spowodowane byto m.in.
petnym uwzglednieniem budowy oczyszczalni sciekow w Krazkowie w aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) i wystapieniem
oszczednosci przetargowych w ramach Projektu (w kwocie 4 340,8 tys. zt kosztow
kwalifikowalnych).

W erracie do Studium wykonalno$ci dla przedsiewziecia pod nazwg Uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa zapisano m.in., ze nie ma
ryzyka, ze inwestycja nie zakonczy sie w okresie przewidzianym na rozliczenie
biezacej perspektywy finansowej, tj. do 31.12.2022 r. (okres wyliczany jako n+3), gdyz
zatozono odpowiednig rezerwe czasowg w kazdym kontrakcie.

(akta kontroli str. 559-593, 637-684)

Prezes wyjasnit, ze zwigkszenie zakresu rzeczowego Projektu jest zwigzane z
realizacjq budowy oczyszczalni $ciekéw w Krazkowie (OS Krazkowo). Na etapie
wnioskowania o dofinansowanie Projektu OS Krazkowo byta przedmiotem oceny
eksperckiej, ale w zwigzku z pominieciem jej w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych - KPOSK OS Krazkowo nie znalazta sie w Master Planie, co
wykluczyto ja z mozliwosci otrzymania dofinansowania. Zgodnie z ustaleniami z
NFOSIGW zadanie to byto opisane w naszym Projekcie, jako cze$é realizowana we
wiasnym zakresie, do czasu uzupetniania zapisow w KPOSK. W zwiazku z petnym
uwzglednieniem budowy oczyszczalni $ciekéw w Krazkowie w aktualizacji KPOSK, jak
rowniez wystgpieniem oszczednosSci przetargowych w ramach projektu nr
POIS.02.03.00-00-0125/16 pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej na
terenie aglomeracji Stawa, jak réwniez w celu zniwelowania brakéw w systemie
wodno-Sciekowym aglomeracji Stawa, ztozono wniosek 0 rozszerzenie zakresu
dofinansowania projektu objetego umowg jak wyzej o zadanie Zlewnia Kragzkowo —
Budowa oczyszczalni sciekow w Krgzkowie. Wniosek ten otrzymat pozytywng opinie i
skierowano go do realizacji. Na dzien 17.02.2020 r. w trakcie przygotowania jest
aneks do umowy nr POIS.02.03.00-00-0125/16 pn. Uporzadkowanie gospodarki
wodno - sciekowej na terenie aglomeracji Stawa, o powyzszy zakres.

(akta kontroli str. 610-611)

2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji Projektu.

Podpisujagc Umowe beneficjent zobowigzat sie do realizacji Projektu w oparciu
o wniosek o dofinansowanie oraz harmonogram ptatnosci, w petnym zakresie, z
nalezytq starannoscig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie
racjonalnie i oszczednie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadow, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego.
Projekt powinien by¢ realizowany w sposob, ktdry zapewni prawidtowg i terminowg
jego realizacje oraz osiggniecie zaktadanych celéw (produktdw i rezultatow).



W zatgczniku nr 6 do zarzadzenia z 02.07.2018 r.2' Prezes okre$lit procedure
przygotowywania wnioskow o ptatnos¢ w ramach Projektu. Wnioski o ptatnos¢ byty
opracowywane i przesylane do NFOSIGW za posrednictwem aplikacji SL201422.
Wydatki wskazane we wnioskach zostaty faktycznie i w catosci poniesione, do
wnioskow dotgczano skany dokumentow potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
potwierdzajace wydatki poniesione w ramach Projektu?3.

W 2019 r. Zaktad zlozyt, za posrednictwem tej aplikacji, do NFOSIGW pie¢ wnioskow
zwigzanych z realizacjg Projektu*. W ostatnim wniosku z 2019 r. zatwierdzonym
przez NFOSIGW, tj. wniosku z 06.11.2019 r. bedacym wnioskiem o zaliczke i
wnioskiem sprawozdawczym zapisano m.in., ze:

1) wnioskowana kwota zaliczki wynosi 9 min z#5;

2) postep rzeczowy 16 zadan dotyczacych realizacji Projektu przedstawia sie
nastepujaco:

a) 10 zadan jest w trakcie realizacji, w tym m.in. zadanie nr 10 etap 1 (Zlewnia
Krazkowo) wykonywane przez firme Piec-Bud (realizacja na poziomie 25,63%), oraz
zadanie 11 etap 2 (Zlewnia Stawa) wykonywane przez firmy Bodex i Eko-Rogowski
(realizacja 0%);

b) cztery zadania zostaty zakorczone, w tym zadanie nr 82 i zadanie nr 927
zrealizowane poza FIDIC?8;

c) dwa zadania sg w trakcie przygotowania, tj. zadanie nr 12 Roboty budowlane -
Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Stawie wraz z instalacjg
uzyzniacza gleby, oraz zadanie nr 13 Roboty budowlane - Modernizacja budynku
socjalno-magazynowego z dobudowg garazu;

3) wskazniki produktu wynoszg; - diugo$¢ wybudowanej sieci sanitarnej w okresie
sprawozdawczym 7,93 km, wartoSC osiggnieta od poczatku realizacji Projektu
(narastajaco) 36,00 km (tj. 39,81% z ogoinej docelowej dtugosci 90,43 km), - dtugosé
wybudowanej sieci wodociggowej w okresie sprawozdawczym 1,00 km, warto$¢
osiggnieta od poczatku realizacji Projektu (narastajaco) 19,60 km (4. 41,11% z ogoine;
docelowej dtugosci 47,68 km);

2 Zarzadzenie nr 15/2018 Prezesa Zarzadu Zaktadu Wodociagdw i Kanalizacji Stawa Sp. z 0.0. w Stawie z dnia 2 lipca 2018 r. w
sprawie: wprowadzenia procedur kontroli wewnetrznej zwigzanych z realizacjg projektu pn. Uporzadkowanie gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie aglomeracji Stawa.
22 Aplikacja SL2014, tj. aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego, ktéra stuzy m.in. do wspierania proceséw
zwigzanych z obstuga Projektu od momentu podpisania umowy o dofinansowanie.
% Do wnioskdw o ptatnos¢ zaliczek przesytanych przez Spétke w 2019 r. do NFOSIGW za posrednictwem aplikacji SL2014
zataczano skany: faktur (wraz z rewersami), Przejsciowych Swiadectw Platnoéci (PSP), dyspozycji patnosci, potwierdzen
operacji bankowych, wyciggéw bankowych, harmonograméw, o$wiadczen.
20 W tym: 1) wniosek z 02.07.2019 r. (zatwierdzony przez NFOSIGW) za okres od 11.12.2018 r. do 04.04.2019 r. bedacy
jednoczesnie wnioskiem o zaliczke, wnioskiem rozliczajacym zaliczke i wnioskiem sprawozdawczym; 2) wniosek z 09.07.2019 r.
(zatwierdzony przez NFOSIGW) za okres od 05.04.2019 r. do 08.07.2019 r. bedacy wnioskiem sprawozdawczym; 3) wniosek z
06.11.2019 r. (zatwierdzony przez NFOSIGW) za okres od 09.07.2019 r. do 24.09.2019 r. bedacy jednoczesnie wnioskiem o
zaliczke, wnioskiem rozliczajacym zaliczke i wnioskiem sprawozdawczym; 4) wniosek z 06.11.2019 r. (zatwierdzony przez
NFOSIGW) za okres od 25.09.2019 r. do 16.10.2019 r. bedacy jednoczesnie wnioskiem o zaliczke i wnioskiem sprawozdawczym;
5) wniosek z 18.12.2019 . (nie zatwierdzony przez NFOSIGW do 31.12.2019 r. tj. bedacy na ten dzier w trakcie oceny) za okres
od 17.10.2019 r. do 16.12.2019 r. bedacy jednoczesnie wnioskiem o zaliczke, wnioskiem rozliczajgcym zaliczke i wnioskiem
sprawozdawczym.
% Zgodnie z zapisami Umowy beneficjent ma obowiazek rozliczenia kazdej transzy przekazanego mu dofinansowania w formie
zaliczki w terminie 180 dni od dnia otrzymania kazdej z jej transz.
% Zadanie nr 8, tj. Roboty budowlane zrealizowane poza FIDIC - Budowa kanalizacji sanitarnej dziatajacej w systemie
grawitacyjno-tlocznym.
21 Zadanie nr 9, tj. Roboty budowlane zrealizowane poza FIDIC — Wymiana instalacji do napowietrzania $ciekéw — wykonanie
instalacji odwadniania osadow.
2 FIDIC - [skrét] Miedzynarodowa Federacja Inzynieréw Konsultantéw (fr: Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils).
FIDIC opracowat wspélny model organizacji procesu budowlanego i stworzyt tzw. Warunki Kontraktowe, ktére stanowig wzor
umowy o roboty budowlane. Skiadaja sie one z dwoch czesci: czesci ogdinej i czesci szczegdinej. Warunki Kontraktowe FIDIC
wykorzystywane sg w Polsce standardowo w zaméwieniach publicznych przy realizacji projektow publicznych
wspoffinansowanych z funduszy europejskich (http://www.mglex.pl/blog/fidic/31-co-to-jest-fidic; dostep 21.02.2020 r.).
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4) wskazniki rezultatu?® wynosza 0;

5) pojawiajq sie sygnaty podwykonawcdw, co do terminowych regulowan ptatnoéci za
roboty budowlane i dostawy wykonane w trakcie realizacji zadania. Dotyczyto to
generalnego wykonawcy zadania nr 10, tj. firmy Piec-Bud. Inwestor regularnie spotyka
sie z zarzadem tej firmy, ktdry zapewnia Ze problemy sg przejSciowe i nie zwigzane z
realizacjg kontraktu, oraz ze kontrakt jest traktowany priorytetowo i jest gotowo$¢ do
jego petnego wykonania;

We wniosku zapisano, iz wszyscy trzej wykonawcy w sposob planowy realizujg zakres
prac okre$lony w harmonogramach. Na dzier skiadania wniosku do NFOSiGW
zadania byty planowo realizowane przez te firmy;

6) w najblizszym czasie planuje sie zorganizowac przetargi nieograniczone na zadania
nr12i13.

(akta kontroli str. 31-314, 359-434, 685)

Formy i warunki przekazywania beneficientowi dofinansowania w formie zaliczek
zostaty okreslone w § 8 Umowy.

Na 31.12.2019 r. (wg ostatniego z 2019 r. harmonogramu ptatnosci, tj. harmonogramu
sporzadzonego przez beneficjenta 11.10.2019 r. i zatwierdzonego przez NFOSIGW
04.11.2019 r.) kwota zaliczki zaplanowana na realizacje Projektu w 2019 r. wynosita
27 737,68 tys. zt, na jego realizacje w 2019 r. przekazano zaliczke w takie] samej
kwocie (27 737,68 tys. z1).

W 2019 r. wykorzystano na realizacie Projektu 25 317,62 tys. z, tj. 91,27%
przekazanych w tym roku srodkéw finansowych. Na 31.12.2019 r. na wyodrebnionym
rachunku bankowym prowadzonym dla potrzeb przekazywania zaliczki pozostata
niewykorzystana kwota 2 420,06 tys. zt30.

(akta kontroli str. 124-129, 141-152)

Wptywy zaliczek w 2019 r. na konto Projektu przedstawiaty sie nastepujaco:
- 21.01.2019 r. zgodnie z wnioskiem nr 007 wptyneta zaliczka w kwocie 9 000 tys. zt (z
ww. kwoty kwote 2 1844 tys. zt zwrécono do NFOSIGW 23.05.2019 r.):
- 13.05.2019 r. zgodnie z wnioskiem nr 008 wptyneta zaliczka w kwocie 9 000 tys. zt (z
ww. kwoty kwote 1 0779 tys. zt zwrécono do NFOSIGW 26.08.2019 r.);
- 25.10.2019 r. zgodnie z wnioskiem nr 010 wptyneta zaliczka w kwocie 4 000 tys. zt;
-19.11.2019 r. zgodnie z wnioskiem nr 011 wptynetfa zaliczka w kwocie 9 000 tys. zt.
Ogdtem na konto Projektu wptyneta kwota 31 000 tys. zt, dokonano zwrotéw do
NFOSIGW w kwocie 3 262,3 tys. zt. Wykonanie wydatkow na realizacje Projektu z ww.
zaliczek wyniosto w 2019 r. kwote 27 737,7 tys. zt.
Zgodnie z zapisami Umowy zadna z przekazanych beneficientowi w 2019 r. transz
zaliczki nie przekroczyta kwoty 9 000 tys. zt.

(akta kontroli, str. 130-131, 550-556, 631-636)

2.1. Postep rzeczowy podczas realizacji Projektu w 2019 r.
W 2019 r. realizowane byty nastepujace umowy w ramach Projektu:

1) Etap | - Zlewnia oczyszczalni Kragzkowo3',

2 |lo§¢ suchej masy komunalnych osadéw $ciekowych poddawanych procesom przetwarzania, iloS¢ uzdatnionej wody po
zakonczeniu Projektu, liczba dodatkowych os6b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw, liczba dodatkowych osob
korzystajacych z ulepszonego zaopatrzenia w wode, liczba nowych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej, ktérzy przytaczyli sig do
sieci w wyniku realizacji Projektu.
3 Kwota 2 420,06 tys. zt zostata wyptacona 14.01.2020 r. jednemu z wykonawcdw (firmie Bodex) tytutem zaptaty czeSciowej za
wykonane prace.
31 Wykonawca - Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo Budowy Piecéw ,Piec-Bud” Sp. z 0.0. ul. Jaworzyrska 254, 59-220 Legnica —
lider konsorcjum i Przedsiebiorstwo Budownictwa Specjalistycznego i Melioracji Sp. z 0.0. ul. Jaworzyniska 254, 59-220 Legnica —
cztonek konsorcjum (zadanie 10, etap pierwszy).
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2) Etap Il - Zlewnia oczyszczalni Stawa, czesc | - Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci  Smieszkowo, Wrdblow, Gola, Stawa wraz z budowg rurociggu
ttocznego3?;

3) Etap Il - Zlewnia oczyszczalni Stawa, cze$¢ Il - Budowa kanalizacji sanitarnej dla
miejscowosci Lubiatow i Krepina wraz z budowg rurociggu ttocznego oraz siecig
wodociggowa z siecig tranzytowa do SUW Lubogoszcz33.

Ad. 1) W 2019 r. sporzadzono 27 protokotéw z rady budowy (uczestnikami rady
budowy byli przedstawiciele zamawiajacego, inzyniera kontraktu i wykonawcy),
j. protokoty o numerach od 10 do 37. W ostatnim protokole z rady budowy z 2019 . (z
dnia 19.12.2019 r.) zapisano m.in., ze: - wartos¢ robot wykonanych w okresie
rozliczeniowym wynosi 5 457 tys. zt, tj. 70,95% planowanej kwoty, - w zwigzku
z ujawnionymi zalegtosciami w ptatnosciach na rzecz podwykonawcow oraz
ujawnieniem sie podwykonawcow nie zgtoszonych przez generalnego wykonawce
oraz opoznien w pfatnosciach dla podwykonawcdw i dostawcdw inzynier kontraktu
pismem z 18.11.2019 r. rekomendowat zamawiajgcemu naliczanie kar umownych
wykonawcy za niewywigzywanie sie¢ z zapisow kontraktowych dotyczacych
podwykonawcdw. W protokole zapisano, iz do 19.12.2019 r. wykonawca nie rozliczyt
sie ze wszystkimi podwykonawcami.

Pismem z 18.11.2019 r. inzynier kontraktu zwrdcit sie do Zaktadu z rekomendacjg o
naliczanie wykonawcy kar umownych za naruszanie zasad wynikajacych z kontraktu
dotyczacych podwykonawcow okreslonych w klauzuli kontraktu nr 2.5 Roszczenia
Zamawiajgcego oraz za przekroczenie 30 dniowego terminu ptatnosci wobec
podwykonawcdw. Zapisano, iz taczne kary wynosza 886,8 tys. zt.

Dnia 28.01.2020 r. Zaktad wystawit wykonawcy note ksiegowg na ww. kwote
z terminem zapfaty 7 dni od dnia otrzymania noty ksiegowej. Do czasu kontroli NIK
wykonawca nie zapfacit ww. kwoty.

(akta kontroli str. 435-455, 596-605, 630)

Prezes wyjasnit, Ze realizacja Projektu nie jest zagrozona. Pomimo, Zze pojawity sie
problemy z ptynno$cig finansowg generalnego wykonawcy (zadanie nr 10) oraz
pojawiajacym sie ryzykiem odstgpienia od umowy nr 1/2018 z dnia 24.08.2018 r.
zawartej pomiedzy ZWIK Stawa Sp. z 0.0. a konsorcjum firm: Przedsiebiorstwo
Budowy Piecow Przemystowych Piec-Bud Sp. z 0.0. (lider konsorcjum) oraz
Przedsiebiorstwem Budownictwa Specjalistycznego i Melioracji Sp. z 0.0. z winy
Konsorcjum, to realizacja Projektu nie jest zagrozona. Zgodnie z zapisami umowy 0
dofinansowanie nr POIS.02.03.00-00-0125/16-00 z dnia 24.04.2017 r. termin realizacji
Projektu zostat ustalony na dzien 31.12.2022 r., natomiast zgodnie z zapisami umowy
1/2018 z 24.08.2018 r. zawartej pomigdzy Zaktadem a ww. konsorcjum firm, termin
zakonczenia zadania nr 10 zostat ustalony na 24.08.2021 r. Oznacza to, ze zadanie
obejmujace 70% robdt budowlanych miatoby sie zakofczy¢ z rezerwg niespetna 1,5
roczna. ,Chciatbym nadmieni¢, ze pozostata cze$¢ robo6t budowlanych jest juz
zakontraktowana lub jest w trakcie przetargow. Ich realizacja ma zakonczy¢ sie do
korica 2020 r. i nie jest zagrozona. W przypadku rozwigzania umowy z konsorcjum
oraz koniecznoscig przeprowadzenia nowych procedur przetargowych okres realizacji
zadania nr 10 moze sie¢ wydtuzy¢ o 0,5 roku, co i tak datoby mozliwo$¢ jego

3 Wykonawca — Przedsigbiorstwo Instalacyjno-Budowlane Bodex J.K. Bordulak Spétka Jawna, ul. Portowa 5, 67-200 Glogow
(zadanie 11, etap drugi).
% Wykonawca — Przedsiebiorstwo Robét Sanitarnych Eko Ryszard Rogowski, ul. Lotnikéw 10A, 65-001 Zielona Géra (zadanie
11, etap drugi).
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zakonczenia do konca 2021 r. Rozwigzanie kontraktu z winy wykonawcy jest opisane
w kontrakcie w klauzulach 15.2 Wypowiedzenie przez Zamawiajacego. Konsekwencje
opisane w klauzulach sprowadzajqg sie do kar umownych oszacowanych na poziomie
10% warto$ci brutto kontraktu. Takie konsekwencje bedg wyciggane wobec
konsorcjum w przypadku rozwigzania kontraktu. Zabezpieczeniem wyegzekwowania
kar umownych jest ztozona przez konsorcjum Gwarancja Nalezytego Wykonania
Umowy, ktéra jest zabezpieczona w naszej firmie. W przypadku rozwigzania umowy z
winy wykonawcy korekty finansowe nam nie grozg’.

(akta kontroli str. 610-611)

W rozdziale 15.2 kontraktu zawartego pomiedzy Zaktadem a wykonawcg34 zapisano
m.in., Ze zamawiajacy bedzie uprawniony do wypowiedzenia kontraktu z winy
wykonawcy w szczegoInosci, jesli wykonawca nie dopetni nastepujacych obowigzkow:
a) Nie zastosuje sie do postanowien klauzuli 4.2. Zabezpieczenie wykonania, nie
zapewniajac ciggtosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w odpowiednie;
kwocie i/lub w odpowiednim czasie (...), b) Nie zapewnia ciggtosci robot, w sposob
ewidentny nie realizuje robét zgodnie z harmonogramem i/lub programem robot (...), f)
(...) zatrudni podwykonawcdw bez zgody zamawiajacego (...), w sposéb notoryczny
bedzie zalegat z optacaniem faktur wobec podwykonawcéw powodujac konieczno$é
(ponad trzykrotnego) dokonywania bezposredniej zaptaty tych faktur przez
zamawiajgcego, g) Zbankrutuje lub okaze sig niewyptacalny (...).

(akta kontroli str. 612-629)

Do czasu kontroli NIK Zaktad nie dokonywat bezpo$redniej zaptaty faktur
podwykonawcom ww. wykonawcy.

(akta kontroli str. 630)

Ad. 2) W 2019 r. sporzadzono 10 protokotéw z rady budowy, tj. protokoty o
numerach od 1 do 10. W ostatnim protokole z rady budowy z 2019 r. (z dnia
11.12.2019 r.) zapisano m.in., ze: - tacznie od poczatku realizacji wykonano w ramach
kontraktu 14 217,70 mb urzadzen o warto$ci 8 444 tys. zt, co stanowi 48,02% warto$ci
catego kontraktu, - wykonawca poinformowat, ze podczas wykonywania prac nie
napotkat na istotne przeszkody.

Ad. 3) W 2019 r. sporzadzono 10 protokotéw z rady budowy, tj. protokoty o
numerach od 1 do 10. W ostatnim protokole z rady budowy z 2019 r. (z dnia
12.12.2019 r.) zapisano m.in., ze: - tacznie od poczatku realizacji wykonano w ramach
kontraktu 9 327 mb urzadzen o wartodci 3 003 tys. z}, co stanowi 60,43% wartosci
catego kontraktu, - wykonawca nie zgtaszat probleméw w realizacji zakresu
wykonywanych prac.

(akta kontroli str. 435-455)

Ogledziny dotyczace zrealizowanych przez Zaktad zadan przeprowadzone podczas
kontroli NIK wykazaty, ze do czasu kontroli NIK zostaty zrealizowane przez dwie firmy
dwa zadania (zadania rozliczone na kwote brutto 1 096,1 tys. zt, koszt kwalifikowalny
tych zadan to kwota 891,1 tys. z})%, tj.:

3 Kontrakt — umowa na roboty budowlane z 24.08.2018 r. zawarta pomiedzy Zaktadem a ww. konsorcjum na wykonanie robot
budowlanych Projektu (etap | — Zlewnia Krazkowo).
% Zadania te zostaly zrealizowane przed 2019 r. i Zaktad w 2019 r. nie wnioskowat do NFOSIGW o przekazania $rodkow
finansowych (zaliczek) na te zadania.
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1) zadanie nr 836 Roboty budowlane - zrealizowane poza FIDIC — Budowa kanalizacji
sanitarnej dziatajacej w systemie grawitacyjno-ttocznym;

2) zadanie nr 937 Roboty budowlane - zrealizowane poza FIDIC — Wymiana instalacji
do napowietrzania sciekow — wykonanie instalacji do odwadniania osadow.

Ogledziny wykazaty, ze:

Ad 1) Ogledziny przeprowadzono w miejscowo$ciach Gtuchéw i Tarnéwek.
Budowa sieci sanitarnej (wg dokumentacji o dtugosci 3,3 km) oraz sieci wodociggowej
(wg dokumentacji o ditugosci 1,3 km) zostata zakofnczona. Roboty ziemne zostaty
zakryte. W miejscowo$ci Gtuchdéw widoczne na zewnafrz rury wentylacyjne zbiornika
przepompowni sciekdw, widoczne studzienki kanalizacji sanitarnej, hydranty, skrzynki
zasuw przytaczeniowych do budynkéw. W miejscowosci Tarndwek widoczne na
zewnatrz studzienki kanalizacji sanitarnej, hydranty, skrzynki zasuw przytgczeniowych
do budynkéw. Sie¢ wodociggowa i sie¢ kanalizacyjna nieczynna (wykonano zadanie
zgodnie z zakresem prac okre$lonym dla tego zadania).

Ad. 2) Ogledziny przeprowadzono w miejscowo$ci Stawa na terenie oczyszczalni
sciekow. Wedtug dokumentacji w oczyszczalni Sciekow w Stawie wymieniono
instalacje do napowietrzana $ciekow oraz wykonano instalacie do odwadniania
osadéw. Prace zostaly zakonczone. Urzadzenia oczyszczalni sciekow podczas
przeprowadzania ogledzin byty w trakcie pracy, w tym czynna instalacja do
napowietrzania $ciekéw oraz instalacja do nawadniania osadéw (wykonano zadanie
zgodnie z zakresem prac okre$lonym dla tego zadania).

(akta kontroli str. 459-462, 560-593)
W 2019 r. oraz w 2020 r. do czasu niniejszej kontroli NIK roboty budowlane dotyczace
Projektu byly realizowane przez trzech wykonawcow:

1) Zadanie nr 10 — przez jednego wykonawce, konsorcjum firm38 na podstawie
umowy3® zawartej na kwote brutto 93 421,7 tys. zt (netto 75 952,6 tys. zt). Data
rozpoczecia prac przez wykonawce 21.09.2018 r., termin zakonczenia prac
wynikajacy z umowy 24.08.2021 r.

Zaawansowanie finansowe prac na 31.12.2019 r. na kwote netto 34 280,6 tys. zt
(brutto 42 165,2 tys. zt), tj. 45,13%. Zaawansowanie finansowe prac podczas kontroli
NIK (na 06.02.2020 r.) na kwote netto 35 995,1 tys. zt (brutto 44 274 tys. i),
tj. 47,39%.

Od konca 2019 r. do czasu kontroli NIK zaawansowanie finansowe prac
wykonywanych przez ww. firme wzrosto 0 2,26%.

2) Zadanie nr 11 — przez jednego wykonawce*? na podstawie umowy*! zawartej
na kwote brutto 21 641,8 tys. zt (netto 17 595 tys. zt). Data rozpoczecia prac przez
wykonawce 26.06.2019 r., termin zakoriczenia prac wynikajacy z umowy 27.12.2020 r.

3% Umowa o dofinansowanie Projektu z 20.04.2017 r. oraz zataczniki wg stanu na 31.12.2019 r.
37 Umowa o dofinansowanie Projektu z 20.04.2017 r. oraz zatgczniki wg stanu na 31.12.2019 r.
% Przedsiebiorstwo Budowy Piecéw Przemystowych ,Piec-Bud” Sp. z o0.0. Lider konsorcjum, ul. Jaworzynska 254, 59-220
Legnica oraz Przedsiebiorstwo Budownictwa Specjalistycznego i Melioracji Sp. z 0.0. Partner konsorcjum, ul. Jaworzyriska 254,
59-220 Legnica.
3 7 24.08.2018 r. pn. Roboty budowlane Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-éciekowej na terenie aglomeracji Stawa”
etap | - zlewnia oczyszczalni $ciekéw Krazkowo.
40 Przedsigbiorstwo Instalacyjno Budowlane Bodex J.K. Bordulak Spétka Jawna, ul. Portowa 5, 67-200 Glogéw.
417 26.06.2019 r. pn. Roboty budowlane Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa”
etap Il - zlewnia oczyszczalni $ciekow Stawa, czesé | pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowoséci Smieszkowo, Wréblow,
Gola, Stawa wraz z budowa rurociagu ttocznego”.
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Zaawansowanie finansowe prac na 31.12.2019 r. na kwote netto 8 683,6 tys. zt (brutto
10 680,8 tys. zt), tj. 49,35%. Zaawansowanie finansowe prac podczas kontroli NIK (na
05.02.2020 r.) na kwote netto 9 172,8 tys. zt (brutto 11 282,5 tys. zt), tj. 52,13%.

Od konca 2019 r. do czasu kontroli NIK zaawansowanie finansowe prac
wykonywanych przez ww. firme wzrosto 0 2,78%.

3) Zadanie nr 11 - przez jednego wykonawce*2 na podstawie umowy*® zawartej
na kwote brutto 6 111,8 tys. zt (netto 4 969 tys. zt). Data rozpoczecia prac przez
wykonawce 08.07.2019 r., termin zakoriczenia prac wynikajacy z umowy 07.07.2020 r.
Zaawansowanie finansowe prac na 31.12.2019 r. na kwote netto 2 937,5 tys. zt (brutto
3 613,1 tys. ZI), tj. 59,12%. Zaawansowanie finansowe prac podczas kontroli NIK (na
06.02.2020 r.) na kwote netto 4 091,5 tys. zt (brutto 5 032,5 tys. zt), tj. 82,34%.

Od konca 2019 r. do czasu kontroli NIK zaawansowanie finansowe prac
wykonywanych przez ww. firme wzrosto 0 23,22%.
(akta kontroli, str. 557-558, 612-629)

Na 31.12.2019 r. generalny wykonawca realizujagcy umowe na najwyzszg kwote
(brutto kwota 93421,7 tys. zt), tj. firma Piec-Bud prace o najwyzszej wartosci
wykonanych robot zrealizowat w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej dla wsi
Radzyn oraz rurociggu tlocznego Radzyn - Lipinki (projektowana dtugosé
wybudowanej sieci wynosi 20,4 tys. mb). Wartos$¢ tego zadania wg umowy wyniosta
12 087,5 tys. zt, natomiast wartos¢ wykonanych rob6t na 31.12.2019 r. wynosita
6719,3 tys. zt (zadanie to jest realizowane od IV kwartatu 2018 r. i ma by¢
zakonczone w IIl kwartale 2021 r.).

(akta kontroli str. 520-549)

Ogledziny przeprowadzone podczas kontroli NIK we wszystkich miejscowo$ciach
gminy, na terenie ktérych i w poblizu ktérych realizowano Projekt, dotyczace
wszystkich realizowanych w 2019 r. i w 2020 r. (do czasu kontroli NIK) zadan
budowlanych wykazaty, ze:

- podczas ogledzin NIK dwa zadania (nr 10 i 11) byly realizowane przez trzy ww. firmy;

- roboty budowlane realizowane byty m.in. w nastepujacych miejscowos$ciach gminy:
firma Piec-Bud realizowata prace m.in. w miejscowosciach Radzyn i Tarnow Jezierny,
a takze na terenie oczyszczalni Sciekow w Krazkowie, firma Bodex wykonywata prace
W miejscowosci Smieszkowo i w Stawie, firma Eko Rogowski realizowata prace w
miejscowosciach Lubiatdw i Krepina;

- W szczegolnosci nastepujace roboty budowlane byty wykonane lub byty wykonywane
na terenie oczyszczalnia Sciekow Krazkowo: - wykonano komore tlenowej stabilizacji
osadu, komore rozdziatu sciekdw, dwa osadniki wtérne, stacje Sciekdw dowozonych,
blok biologicznego oczyszczania sciekow, koryto pomiarowe $ciekow oczyszczonych,
pompownig osadu recyrkulacyjnego i nadmiernego, instalacje dozowania koagulantu
pix*4, stacje dmuchaw; - zamontowano stacje transformatorowg; - w trakcie
wykanczania byt budynek pomieszczenia odbioru osadu, budynek stacji
mechanicznego odwodnienia osadu, pomieszczenie agregatu. Wszystkie obiekty

42 Przedsiebiorstwo Robot Sanitamych Eko Ryszard Rogowski, ul. Lotnikéw 10 a, 65-001 Zielona Goéra.
437 08.07.2019 r. pn. Roboty budowlane Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie aglomeracji Stawa”
etap Il — zlewnia oczyszczalni $ciekéw Stawa, czesc Il pn. ,Budowa kanalizacji sanitarej dla miejscowosci Lubiatéw i Krepina
wraz z budowa rurociagu ttocznego oraz siecig wodociggowa z siecig tranzytowa do SUW Lubogoszcz’.
4 Preparat wykorzystywany w procesach uzdatniania wody i oczyszczania Sciekow.
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budowlane wymienione powyzej wykonano bez zamontowanych urzadzen (zgodnie
z harmonogramem realizacji zadania);

- wszyscy trzej wykonawcy realizowali prace zgodnie z harmonogramami rzeczowymi.
(akta kontroli str. 463-519)

W 2019 r. Projekt byt realizowany zgodnie z zatozeniami merytorycznymi okreslonymi
we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem. Zaktad otrzymywat
srodki finansowe (zaliczki) na realizacje Projektu w planowanych kwotach i terminach,
co umozliwiato realizacje Projektu. Niewykorzystang w 2019 r. kwote zaliczki
(2 420 tys. zt) wydatkowano 14.01.2020 r. na dokonanie ptatno$ci za wykonane prace
jednemu z wykonawcow prac budowlanych i rozliczono te kwote z NFOSIGW. Srodki
z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Umowie
o dofinansowanie Projektu. W zwigzku z tym, Zze Projekt jest w trakcie realizacji
rozliczenie w zakresie wskaznikow produktu i rezultatu nastgpi po zakonczeniu
realizacji Projektu, tj. wskaznikdw produktu w 2022 r., wskaznikow rezultatu
bezposredniego w 2023 .

(akta kontroli, str. 594-595, 686-693)
Z informacji uzyskanych podczas kontroli NIK od Burmistrza Stawy wynika, Ze:

- wszystkie trzy firmy realizujgce roboty budowlane zwigzane z Projektem wykonywaty
I wykonujg roboty zgodnie z harmonogramem i pod $cistym nadzorem Inzyniera
Kontraktu. W dniu 21 maja 2019 r. radni Rady Miejskiej w Stawie na posiedzeniu
wspoinym komisji statych spotkali sie z Prezesem Spdtki i Inzynierem Kontraktu
i zostali poinformowani o postepach w realizacji Projektu. O postepach w realizacii
Projektu Burmistrz jest informowany na biezaco przez Prezesa ZWiK, ktéry zadnych
utrudnien, probleméw i nieprawidtowos$ci w tym zakresie nie zgtaszat;

- informacje, ktdre do tej pory byly przekazywane Burmistrzowi, a dotyczace postepoéw
w realizacji inwestycji, nie wymagaty podejmowania przez niego zadnych dziatan.

(akta kontroli str. 456-458)

2.2. Monitoring i kontrola realizacji Projektu.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej oraz zgodnie zapisami Umowy
beneficient jest obowigzany podda¢ sie kontroli oraz audytowi w zakresie
prawidtowo$ci realizacji Projektu przeprowadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca,
Instytucje Posredniczaca, a takze Instytucje Audytowa, przedstawicieli Komisji
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty,
uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.
W 2019 r. oraz do czasu niniejszej kontroli NIK nie byla przeprowadzana
u beneficjenta kontrola ani audyt dotyczace realizacji Projektu.
W 2018 r. i w 2019 r. Prezes UZP przeprowadzit kontrole uprzednie dwoch
prowadzonych przez Zaktad w trybie przetargdw nieograniczonych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych pn. Uprzgdkowanie gospodarki wodno-Sciekowej
na terenie aglomeracji Stawa, etap | Zlewnia oczyszczalni Krazkowo oraz etap Il
Zlewnia oczyszczalnia Stawa. Kontrole ww. wykazaly naruszenia przez
zamawiajgcego przepiséw ustawy - Prawo zamowien publicznych, jednak zadne z
tych naruszen nie miato wptywu na wynik postepowan. W konsekwencji, po
przeprowadzaniu przedmiotowych kontroli uprzednich, wszystkim wykonawcom
zostaty udzielone zamdwienia na wykonanie prac.

(akta kontroli str. 56-58, 95, 245-273)
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Stwierdzone W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 5 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Zdzistaw Szafranski p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowe;j Wiodzimierz Stobrawa
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