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|.  Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp., ul. ks. kard.
Stefana Wyszynskiego 64, 66-400 Gorzow Wikp., zwana dalej ,Komendg” lub ,KW
PSP”

bryg. mgr inz. Patryk Maruszak, od 28.10.2017 r. Lubuski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ,ustawg o NIK”

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Zielonej Gorze

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/5/2020
29.01.2020 .
[akta kontroli str. 1-2]

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarno$ci wykorzystania przez Komende w 2019 r. dotacji celowe;
z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich (czes¢ 85/08 — wojewddztwo
lubuskie) na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach
(etap V), w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

lll. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob wykorzystania przez Komende w
2019 r. dotacji celowej na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach (etap IV), w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

Realizacja projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach (etap V),
zwanego dalej ,projektem”, odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie oraz zgodnie z harmonogramem -
Komenda osiagneta zaktadany w 2019 r. postep rzeczowy projektu. Srodki na
realizacie projektu byly przekazywane do KW PSP w terminach i kwotach
umozliwiajgcych ich wykorzystanie, a wszystkie wydatki zostaty poniesione zgodnie
z przeznaczeniem i byly wiasciwie udokumentowane. W zwigzku z realizacjq
projektu, Komanda w 2019 r. wydatkowata 11.190,5 tys. zt, z czego 9.511,9 tys. zt
(85%) stanowito dofinansowanie z Unii Europejskiej. W ramach projektu KW PSP
zakupita przede wszystkim ciezkie i Srednie samochody ratowniczo-gasnicze ze
zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, ktdre uzytkowane sg przez
miejskie i powiatowe komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewodztwie
lubuskim.

"Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przedmiotem projektu® jest doposazenie Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej jako
,PSP”) w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie drogowym, a co
za tym idzie optymalizacja efektywnosci ich prowadzenia przez PSP na obszarze
Polski. Realizacja projektu, stosownie do jego zatozen, ma wptyna¢ na poprawe
stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego dzieki usprawnieniu mozliwosci ewakuacii
0sob poszkodowanych w wypadkach na drogach oraz likwidacji skutkow powstatych
zagrozen dla zycia i zdrowia, a takze Srodowiska naturalnego. W ramach projektu
planowane byty przede wszystkim zakupy sprzetu dla stuzb drogowego ratownictwa
technicznego, w tym pojazddw z niezbednym specjalistycznym wyposazeniem.

Beneficjentem projektu jest Komenda Gtéwna PSP. Upowaznionymi do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowanych sg natomiast komendy wojewddzkie PSP, ktorych
zadaniem jest prowadzenie postepowan przetargowych, wystepowanie o srodki,
dokonywanie ptatno$ci oraz odbiér zakupionego sprzetu. Funkcje Instytuci
Posredniczacej dla projektu petni Centrum Unijnych Projektow Transportowych.

W dniu 3.10.2017 r. pomiedzy Komendga Gtéwng PSP i Centrum Unijnych Projektow
Transportowych zostata podpisana umowa o dofinansowanie, aneksowana
nastepnie w dniu 7.03.2018 r.4.

[akta kontroli str. 3-65]

W dniu 20.04.2017 r. Komenda Gtéwna PSP zawarta z Komendg porozumienie w
sprawie realizacji projektu, ktore nastepnie byto aneksowane w dniu 4.04.2018 r. (do
rzeczowego zakresu zakupow dodano ciezki samochod ratownictwa technicznego z
rotatorem do usuwania skutkéw kolizji drogowych, z terminem nabycia po 2019 r.).
W ramach tego porozumienia, Komenda Gtéwna PSP upowaznita Komende do
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg projektu w kwocie
przeznaczonej na realizacje przypisanej mu czesci. Stosownie do postanowien tego
porozumienia, Komenda Gtéwna PSP wykonywata i odpowiadata m.in. za:
koordynacje dziatan w ramach projektu, prawidlowo$¢ rzeczowg i finansowq
realizacji projektu, zawarcie umowy o dofinansowanie, przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, monitorowanie przebiegu realizacii
projektu, przedstawienie wnioskéw o ptatnos¢ oraz zapewnienie trwatosci projektu.
Z kolei Komenda wykonywata i odpowiadata m.in. za: ponoszenie wydatkéw na
realizacje projektu, ewidencje i dokumentowanie poniesionych wydatkow, przyjecie
na stan zakupionego w ramach projektu majatku, zapewnienie jego utrzymania w
nalezytym stanie oraz przekazanie poszczegdinych jego sktadnikow do uzytkowania
poszczegolnym miejskim lub powiatowym komendom PSP.

[akta kontroli str. 87-93]

Komenda nie dokonywata wyboru dostawcéw pojazddw, narzedzi oraz innych
przedmiotéw, stanowigcych zakres rzeczowy projektu, ktory byt realizowany
w 2019 r. Zamawiajacymi w tym zakresie byty: KW PSP w Kielcach (zadanie nr 7 —
ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze), KW PSP w Rzeszowie (zadanie nr 8 —
$rednie samochody ratowniczo-gasnicze), KW PSP w Lublinie (zadanie nr 9 —
zestawy hydrauliczne) oraz KW PSP w Biatymstoku (zadanie nr 10 - zestawy
oSwietleniowe).

3 Projekt realizowany jest w ramach dziatania nr 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T i osi
priorytetowej lIl: Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego.

4 Przedmiotem aneksu bylo zwiekszenie catkowitej wartosci projektu z 200.000.000 zt do
258.823.529,42 zt oraz rozszerzenie zakresu rzeczowego projektu o zakup dodatkowych 16
jednostek sprzetowych.



[akta kontroli str. 66, 70-86, 157-158, 247-263, 273-289, 294-303, 309-321]

2. W dniu 11.04.2017 r. Komendant Gtéwny PSP powiadomit Wojewode
Lubuskiego, ze Komenda jest jednym z podmiotéw upowaznionych do ponoszenia
wydatkoéw kwalifikowanych na zakup specjalistycznego sprzetu w ramach projektu
oraz, ze bedzie ona ptatnikiem za dostawe czesci ww. sprzetu, okreslajac jej zakres
zaangazowania finansowego. W zwigzku z powyzszym, Komendant Gtéwny PSP
wnidst do Wojewody Lubuskiego o wystgpienie do Ministra Finansow ze stosownym
wnioskiem o zapewnienie finansowania projektu.

Na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychd, Minister Rozwoju i Finanséw, decyzjg z dnia 16.11.2017 r., na
wniosek Wojewody Lubuskiego z dnia 17.10.2017 r., udzielit zapewnienia, ze na
finansowanie wdrozenia projektu, realizowanego przez Komende, w limicie
ustalonym na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2019 uwzglednione zostaty
srodki w wysokosci 11.425.000 zt, z czego z budzetu srodkdéw europejskich —
9.711.250 zt (85%), oraz Srodki krajowe — 1.713.750 zt (15%).

W ramach powyzszej kwoty Komenda w 2019 r. miata sfinansowa¢ zakup trzech
ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych ze zwigkszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (za 3.600.000 zi), siedmiu $rednich samochoddw
ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (za
7.700.000 zI), jednego =zestawu hydraulicznych narzedzi ratowniczych o
zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego (za 100.000 zt) oraz jednego
zestawu do oSwietlenia terenu akcji z agregatem pradotwérczym (za 25.000 zt).

W dniu 17.07.2019 r. Minister Finansow, na wniosek Wojewody Lubuskiego z dnia
13.06.2019 r., zmienit ww. decyzje z dnia 16.11.2017 r., w ten sposob, ze w limicie
ustalonym na realizacje przedmiotowego projektu w ustawie budzetowej na rok
2019 uwzglednione zostaty Srodki w wysokosci 7.029.464 zt, z czego z budzetu
$rodkéw europejskich — 5.542.994 zt (78,9%), oraz $rodki krajowe — 1.486.470 zt
(21,1%). Jak wynika z powyzszego, wniosek Wojewody z 13.06.2019 r. polegat na
zmniejszeniu kwoty decyzji 0 4.395.536 zt. Wynikato to z zapewnienia na realizacje
projektu w budzecie dysponenta cze$ci w 2019 r. 5.387.000 zt (5.011.000 zt na
wydatki budzetu $rodkéw europejskich oraz 376.000 zt na wspdffinansowanie w
ramach budzetu panstwa). Zakup ciezkich oraz $rednich samochoddw ratowniczo-
gasniczych zostat dokonany na podstawie umoéw z dostawcami podpisanych
odpowiednio w dniach 11.02.2019 r. oraz 14.08.2018 r. (ostateczna cena zakupu dla
KW PSP ciezkich samochoddw wyniosta 3.557.160 zt, za$ $rednich samochodéw —
7.525.140 z}). Jednoczesnie przedmiotowe przedsiewzigcie w ramach POIiS zostato
poszerzone 0 zadanie nr 22, realizowane w ramach projektu pn. ,Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap I”, w postaci zakupu $redniego
samochodu ratowniczo-gasniczego kategorii terenowej do gaszenia pozarow w
trudno dostepnym terenie za cene 1.042.049,85 zt.

Dnia 6.11.2019 r. Minister Finanséw, na wniosek Wojewody Lubuskiego z dnia
9.10.2019 r., dokonat kolejnej zmiany decyzji z 16.11.2017 r., w ten sposéb, ze w
limicie ustalonym na realizacje projektu w ustawach budzetowych na lata 2019-2021
uwzglednione zostaty Srodki w wysoko$ci 10.629.464 zt, z czego z budzetu Srodkow
europejskich — 8.602.994 zt, oraz $rodki krajowe — 2.026.470 zt. Zmiana powyzsza
byta spowodowana poszerzeniem projektu o zadanie nr 16 — zakup ciezkiego
samochodu ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych (z
rotatorem), ktére ma zosta¢ zrealizowane w 2021 r. Na ten cel przewidziano kwote
3.600.000 zt.

5Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Ostatecznie, uwzgledniajac wartoS¢ zamowien wynikajacych z umoéw z dostawcami
sprzetu zakupionego w ramach projektu, Komenda na jego realizacje wydatkowata
11.190.521,80 zt (tj. 97,9% kwoty Srodkéw pierwotnie szacowanych8), z czego
1.678.578,27 zt ze $rodkdéw budzetu panstwa oraz 9.511.943,53 zt z budzetu
srodkow europejskich.

[akta kontroli str. 185-225]

3. Sposrod 17 zadan (zakres rzeczowy projektu), jakie miaty by¢ realizowane na
terenie catego kraju w 2019 r., i w ktérych miaty uczestniczy¢ wszystkie 16 komend
wojewodzkich PSP, Komenda partycypowata w 4 zadaniach: zakup 3 z 46 ciezkich
samochoddw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego (zadanie nr 7), zakup 7 z 68 S$rednich samochodoéw ratowniczo-
gasniczych ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego (zadanie nr 8),
zakup jednego z 79 zestawodw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwigkszonym
potencjale do ratownictwa drogowego (zadanie nr 9) oraz zakup jednego z 26
zestawow do o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotwdrczym (zadanie nr 10).

Uzytkownikami ww. samochodow i sprzetu sg komendy miejskie i powiatowe PSP w
wojewodztwie lubuskim, co potwierdzity ogledziny przeprowadzone w toku
przedmiotowej kontroli. Trzy cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze znajdujq sie w
dyspozycji Komendy Miejskiej PSP w Gorzowie Wikp., Komendy Miejskiej PSP w
Zielonej Gorze oraz Komendy Powiatowej PSP w Zaganiu. Srednie samochody
ratowniczo-gasnicze uzytkowane sg przez komendy miejskie PSP w Gorzowie
Wikp. i w Zielonej Gérze oraz komendy powiatowe PSP we Wschowie, w
Swiebodzinie, Sulecinie, Stubicach i Zaganiu; zestawem do o$wietlenia terenu akgji
dysponuje Komenda Powiatowa PSP w Kro$nie Odrzanskim, zas zestawem
hydraulicznych narzedzi ratowniczych — Komenda Powiatowa PSP w Strzelcach
Krajenskich.

[akta kontroli str. 66-69, 94-99, 173-184, 224-225]

4. Stosownie do zapiséw ujetych we wniosku o dofinansowanie projektu, cztery

zadania, w ktorych uczestniczyta Komenda, mialy by¢ zrealizowane w

nastepujacych terminach:

» zadanie nr 7 (zakup ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych ze
zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego) — do lipca 2021 r.;

> zadanie nr 8 (zakup $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych ze
zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego) — do czerwca 2021 r.;

» zadanie nr 9 (zakup zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o
zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego) — do czerwca 2019,

» zadanie nr 10 (zakup zestawdw do o$wietlenia terenu akcji z agregatem
pradotwérczym) — do lipca 2019 r.

Szczegotowe i aktualne daty zakonczenia realizacji ww. zadan ujeto w
harmonogramie projektu. Wedtug zaktualizowanego na dzien 1.08.2019 r.
harmonogramu realizacji projektu, daty dostawy pojazdow i narzedzi, objetych ww.
zadaniami byty nastepujace: zadanie nr 7 - 30.07.2021 r., zadanie nr 8 -
30.06.2021 r., zadanie nr 9 - 14.06.2019 r., zadanie nr 10 - 4.07.2019 r.
Samochody i narzedzia, bedace przedmiotem projektu zostaty odebrane przez
zamawiajgcych z zachowaniem ww. termindw.

[akta kontroli str. 155-156, 171-172, 224-225, 304-305, 322-323]

5. Zgodnie z treScigq zatacznika pn. Zestawienie wskaznikéw do monitorowania
postepu rzeczowego projektu, do aneksu do umowy o dofinansowanie z dnia

611.425.000 zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

7.03.2018 r., jedynym istotnym wskaznikiem dla celow inwestycji jest liczba sztuk
zakupionego sprzetu/systeméw stuzacych poprawie bezpieczenstwalochrony
uczestnikdw ruchu drogowego. Wartos¢ docelowa tego wskaznika wynosi 266, za$
rokiem osiggniecia warto$ci docelowej jest 20227. Przedmiotowego projektu nie
dotyczg informacyjne wskazniki produktu oraz wskazniki rezultatu bezposrednio
istotne dla celéw inwestycji. Warto$¢ docelowa informacyjnych wskaznikow rezultatu
bezposredniego w postaci wzrostu zatrudnienia we wspieranych podmiotach oraz
liczba nowo utworzonych miejsc pracy wyniosta ,zero”.

[akta kontroli str. 153, 169-170, 224-225]

6. W dokumentaciji przechowywanej w Komendzie, w zwigzku z realizacjq projektu,
znajdujg sie m.in. faktury zakupu samochodéw i sprzetu (wraz z petnym opisem
dowodow ksiegowych i dekretacjami), kserokopie uméw na dostawe ww. sktadnikow
majatku trwatego, protokoty odbioru faktycznego oraz techniczno-jako$ciowego,
protokoty zdawczo-odbiorcze oraz protokoty przekazania-przyjecia srodka trwatego
w uzyczenie komend miejskich i powiatowych PSP w wojewddztwie lubuskim,
szczegotowe wykazy sprzetu bedacego przedmiotem przekazania, umowy
uzyczenia pomigdzy KW PSP a podlegajacymi jej komendami miejskimi i
powiatowymi PSP, protokoty szkolenia obstugi sprzetu.

[akta kontroli str. 226-331]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Goéra, 12 marca 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Norbert Serafin Delegatura w Zielonej Gorze
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektora

Whodzimierz Stobrawa

7 Na koniec 2019 r. stopien osiggniecia wartosci wskaznika przyjetego dla projektu wyniést 77,07%.

8 Taka warto$¢ docelowa wynika z faktu, ze w przedmiotowym projekcie wskazniki rezultatu naleza
do kategorii wskaznikow informacyjnych, z uwagi na brak zwigzku miedzy celami projektu a
obligatoryjnymi wskaznikami informacyjnymi.
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