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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp., ul. Kosynieréw
Gdynskich 75, 66-400 Gorzéow Wikp. (dalej: WINB).

Robert Lacroix, p.o. Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego od 29 lipca
2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Krzysztof Hofman, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/2/2020
z 9stycznia 2020 r.

Sebastian Stepien, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LZG/3/2020
z 9 stycznia 2020 .

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wikp., pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie podlegaty
w szczegbinosci:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow z Unii Europejskiej
na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (POIiS), w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez WINB dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- szczegotowa kontrola prawidtowoSci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegtosci,

- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw publicznych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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- analiza prawidtowos$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

lIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez WINB planu
finansowego na 2019 r.

WINB skutecznie dochodzit naleznosci i egzekwowat zalegtosci wynikajace
zwydanych decyzji o natozeniu kar pienieznych, a takze - poza dwoma
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami dotyczacymi przekroczenia planu finansowego
(plan po zmianach) oraz nadania btednej klasyfikacji zakupu przetacznika
sieciowego - dokonywat wydatkdéw zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez WINB roczne
sprawozdania budzetowe za 2019 rok.

NIK nie wnosi takze zastrzezen do rzeczowej realizacji zadan. Znaczacy wptyw na
sposéb i zakres realizowanych przez WINB w 2019 roku zadan, miat fakt
rozpoczecia realizacji nowego zadania w ramach POIiS, ktéry spowodowat wzrost
liczby kontroli w trakcie budowy, co jednak wobec braku zatrudnienia nowych
pracownikow, skutkowato zmniejszeniem liczby kontroli w pozostatych obszarach
(zwtaszcza kontroli obiektow w utrzymaniu).

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. zrealizowane tgczne dochody WINB wyniosty 265,4 tys. zt i byty ponad
czterokrotnie wyzsze od planowanych (55 tys. zt) oraz ponad dwukrotnie wyzsze od
osiggnietych na koniec 2018 r. (106,4 tys. zt). Gtownymi zrodtami dochodow
w 2019 r. byly przede wszystkim wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) - 238,0 tys. zt, co
stanowito 89,7% wykonanych dochodow.

(akta kontroli str. 276, 296, 309-310)

Naleznosci pozostate do zaptaty wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27
zwykonania planu dochodow budzetowych za 2019 r. wyniosty 120,2 tys. zt
(wzgledem 48 tys. zt na koniec 2018 r.), na co sktadaly sie naleznosci wynikajace
z trzech decyzji o natozeniu kary pienieznej na podstawie art. 36j ust. 1 w zw. z art.
36b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych?.

(akta kontroli str. 309-310, 381-384, 425-429, 437-445)
Na koniec 2019 r. zalegtosci z tytutu niezaptaconych kar pienieznych (§ 0580)

wyniosty w WINB 22,2 tys. zt wobec braku zalegtosci na koniec 2018 r. Zalegtosci
stanowita niezaptacona kara pieniezna w wysokosci 22 tys. zt wraz z odsetkami

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.
30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz.U.z2020 1. poz. 215.
3



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wynikajaca z decyzji Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB) z dnia
17 pazdziernika 2019 r. (utrzymujgca w mocy decyzje WINB z dnia 14 maja
2019 r5). WINB dwukrotnie (e-mail z dnia 6 grudnia 2019 r. oraz z dnia 10 stycznia
2020 r.) kierowat do dtuznika pisma w przypominajgce o koniecznosci wykonania
kary pienieznej. W niniejszej sprawie strona ztozyta skarge do WSA wnoszac
jednoczesnie o wstrzymanie wykonania decyzji GINB8 (WSA postanowieniem z dnia
7 stycznia 2020 r. odmoéwit wstrzymania wykonania ww. decyzji). W dniu 16 stycznia
2020 r. diuznik dokonat wptaty jedynie w czesci nalezno$ci gtownej w wysokos$ci
22 tys. zt. W dniu 24 stycznia 2020 r. WINB wystosowat do dtuznika upomnienie
0 zapfate odsetek od kary pienieznej (odsetki na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosity
177,21 zt.).

(akta kontroli str. 278, 309-310)

W wyniku okresowej oceny realizacji budzetu wykonywanej w WINB na podstawie
Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lipca 2019 roku’, gtowny ksiegowy
WINB we wspdipracy z Wydziatem Wyrobéw Budowlanych WINB przygotowujacym
decyzje o natozeniu kar pienieznych, dokonat weryfikacji stanu naleznosci z tytutu
ww. decyzji wydanych w 2019 r. W wyniku dokonanej analizy WINB wykazat
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r. nalezno$ci i zalegto$ci w kwocie
120,2 tys. zt (sprawozdanie to skorygowano nastepnie 12 lutego 2020 r. poprzez
zmiane kwoty zalegtosci netto na koniec 2019 r. z kwoty 120,2 tys. zt na kwote 22,2
tys. zt)8. Kwoty naleznoSci z tytutu tych kar ujeto takze w sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2019 .

(akta kontroli str. 278, 308-310, 327-330)

W 2019 r. w WINB nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornych
nalezno$ci publicznoprawnych. W badanym okresie nie umarzano naleznosci, ani
nie podejmowano innych dziatan majacych na celu zmiane terminu zaptaty
naleznoSci. Na koniec 2019 r. nie stwierdzono naleznosci, kiore ulegty
przedawnieniu.

(akta kontroli str. 43-63, 279)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez WINB w zakresie dochodéw i dochodzenia naleznosci, w tym wymagalnych,
stanowigcych dochdd budzetu panstwa. WINB prawidtowo dochodzit nalezno$ci
i egzekwowat zalegtosci wynikajace z wydanych decyzji o nafozeniu kar
pienieznych.

5 Decyzja GINB zmniejszyta jedynie wysokos$¢ natozone;j kary pienieznej z 25 tys. zt na 22 tys. zt.

6 Decyzja ta stata si¢ ostateczna z dniem 16 listopada 2019 r.

7 Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lipca 2019 roku w sprawie wprowadzenia procedury okre$lajacej sposdb
opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej w ukfadzie tradycyjnym i zadaniowym, wykonywania zmian
w planie wydatkéw oraz monitoringu realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego.

8 W sprawozdaniu Rb-27 zlozonym 20 stycznia 2020 roku za grudzien 2019 roku WINB nie wykazat pierwotnie naleznosci
z wydanych trzech decyzji o natozeniu kar pienieznych i zalegtosci wynikajacych z jednej z tych decyzji. Korektq rocznego
sprawozdania Rb-27 za 2019 rok z dnia 12 lutego 2020 roku skorygowano pierwotne roczne sprawozdanie Rb-27 ztozone
w dniu 31 stycznia 2020 roku.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2019 r. wykonanie wydatkow WINB wyniosto 1.852,7 tys. zt, tj. 100% planu po

zmianach (1.853,3 tys. zt) oraz o0 20% wiecej niz w 2018 r. (1.544,5 tys. zt). Wzrost

wydatkow w 2019 r. wzgledem roku poprzedniego odnotowano m.in.

w nastepujacych przypadkach (w podziale na grupy ekonomiczne):

- wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wzrosty w 2019 r. wzgledem
wykonania z 2018 r. 0 47% (z 6.163,6 zt do 9.056,6 zt)°. W kazdym z ww. lat
plan zostat wykonany na poziomie 100%;

- wydatki biezagce WINB wzrosty w 2019 r. wzgledem 2018 r. o 19,8% -
najwigkszy wzrost wydatkéw odnotowano w paragrafach:

o 4550 - szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej (wzrost wydatkow
0 76,8%, tj. z kwoty 7.745,2 zt do 21.441,1 zi)19,

o 4700 - szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej (wzrost 0 68,1 %, tj. z kwoty 2.347,6 zt do 3.946,3 zt)';

* 4280 - zakup ustug zdrowotnych(wzrost o 46,2%, tj. z kwoty 617,5 zt do
903,0 zh)'2;

* 4610 - koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego (wzrost o 25%,
tj. z kwoty 200,0 zt na 250,0 zt)'3;

* 4170 - wynagrodzenia bezosobowe (wzrost 0 23,1%, tj. z kwoty 35.930,0
zt do 44.240,0 zh)4,

Réwnoczesnie w cze$ci paragraféw odnotowano obnizenie kwoty wydatkéw, i tak:

e 4270 - zakup ustug remontowych (obnizenie wydatkow o 74,7%, tj.
z kwoty 11.583,0 zt do 2.932,3 zh)'5;

» 4600 - kary, odszkodowania i grzywny wptacane na rzecz oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych (obnizenie o 58,8%, tj. z kwoty
1.450,0 zt do 597,0 z)'6;

* 4590 - kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych
(obnizenie 0 43,2%, 1j. z kwoty 8.821,0 zt do 5.011,0 )7,

o 4410 - podréze stuzbowe krajowe (obnizenie o 28,8%, 1. z kwoty
2.636,7 zt do kwoty 1.876,0 z4)18,;

e 4400 - optaty za administrowanie za czynsze i budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe — (obnizenie 0 26%, tj. z kwoty 6.748,8 zt do
4.992,7 zt)'e.

9 Wzrost ten wynikat z faktu, iz w 2019 r. bylo wiecej pracownikéw uprawnionych do otrzymania odziezy ochronnej, ktorej
zakup dokonywany jest cyklicznie raz na trzy lata, np. kurtek ochronnych czy obuwia. Ponadto w 2019 r. jedna dodatkowa
osoba nabyta prawa do otrzymania obuwia i odziezy ochronnej, a tym samym zwigkszyly sie rdwniez wydatki na wyptate
ekwiwalentu za pranie odziezy ochronnej (kurtki).

W 2019 r. WINB w Gorzowie Wlkp. zostat wyznaczony przez Gidwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego do
zorganizowania ogélnopolskiej narady szkoleniowej stuzb nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlane;.
Z uwagi na konieczno$¢ obstugi ponad 120 uczestnikéw, w naradzie szkoleniowej brato udziat dziesieciu pracownikow
WINB w Gorzowie WIkp. Narade taka w 2018 roku organizowat inny WINB. We wczesniejszych naradach uczestniczyt
LWINB i jeden pracownik.

W 2019 r. byto wiecej szkolen, w ktérych uczestniczyt Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego.

12 W 2019 r. wiecej pracownikéw podlegato obowigzkowym badaniom okresowym, ktore przeprowadzane sg raz na dwa-trzy
lata (trzy pracownice powrdcity do pracy po urlopie macierzynskim i wychowawczym).

13 Wzrosty optaty sadowe za wpis od skargi WSA.

14'W 2019 r. zatrudniono dodatkowo dwie osoby na umowe zlecenie - inspektora ochrony danych od stycznia 2019 r. i od
sierpnia 2019 r. osobe, ktdra zajmuje sie sprawami stosowania przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych.

5 W 2018 r. byto wigcej zakupionych ustug remontowych (naprawa samochodow stuzbowych, laptopa, wymiana wyktadziny
w sekretariacie).

16 W 2019 r. WINB zwracat koszty postanowienia sadowego za jedno uchylone postanowienie Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego na kwote 597 zt, a w roku 2018 byly dwa takie zwroty na kwote 950 zt i 500 zt.

7 W 2018 roku byto 15 uchylonych przez WSA i NSA postanowien Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, a w 2019 r. sze$¢ uchylonych postanowien.

18 \W 2018 roku czesciej podrézowano $rodkami komunikacji publicznej (PKP), koszty tych podrézy byty wyzsze.

19 Z dniem 31 grudnia 2018 r. wypowiedziano WINB umowe dzierzawy garazu przy ul. Sienkiewicza w Gorzowie WIkp.
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(akta kontroli str. 314-319)

W 2019 roku WINB nie dokonywat wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich2 oraz
nie planowat i nie realizowat wydatkdbw majatkowych?!. Ponadto w WINB nie
wystapity w 2019 roku wydatki niewygasajace.

(akta kontroli str.163-167, 281, 314-319)

Przecietne zatrudnienie ogdtem wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach wzrosto w WINB z 15,63 w 2018 r. do 16,58 w 2019 r. W trakcie
2019 r. planowano w WINB zatrudnienie dodatkowego pracownika w zwigzku
z rozpoczeciem realizacji nowego zadania w ramach programu POIiS. W wyniku
przeprowadzenia szesciu naborow dopiero w grudniu 2019 r. zatrudniono
pracownika na stanowisku inspektora22,

t aczne wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw WINB wyniosty w 2019 .
tacznie 1.141,0 tys. zt i byly wyzsze o0 16,8%23 wzgledem wydatkéw poniesionych na
ten cel w 2018 r. (921,0 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia w § 4010 -
wynagrodzenia osobowe wyniosty 107.944,94 z}, podczas gdy kwota planowana na
2019 r. w tym paragrafie wynosita 107.450 z24.

(akta kontroli str. 282, 1201,1212)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wzrosty w 2019 r. wzgledem 2018 r.
0 23,1%, i wyniosty 44,2 tys. zt wobec 35,9 tys. zt w 2018 r.

Liczba osob wykonujacych w 2019 r. zadania pomocnicze na podstawie umow
Zlecenia wzrosta do pieciu wobec czterech w 2018 r. Wydatki na wynagrodzenia
0s6b wykonujacych zadania na podstawie umoéw innych niz umowa o prace wzrosty
230 tys. ztw 2018 r. do 36 tys. ztw 2019 r.

(akta kontroli str. 203, 283)

W 2019 r. WINB ponosit ponadto wydatki na wynagrodzenia bezosobowe zwigzane
z realizacjq projektu w ramach POIiS, ktére wyniosty 5.205 zt w § 4178 (wobec
ujetej w planie kwoty 5.100 zt)2> oraz 900 zt w § 4179 (zgodnie z planem po
zmianach).

(akta kontroli str. 314-324)

Zobowigzania WINB w 2019 r. wyniosty 90 tys. zt i byty wyzsze w stosunku do
2018r. o kwote 152 tys. zh. Zobowigzania 2019 r. dotyczyty dodatkowych
wynagrodzen rocznych wraz z pochodnymi w wysoko$ci 83,4 tys. zt oraz
zobowigzania z tytutu zakupu materiatow, wyposazenia, ustug i energii w wysokos$ci
6,6 tys. zt. Tytuty i kwoty zobowigzan ogdtem bylty zgodne z ewidencjg ksiegowg
WINB.

W 2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki

naliczenia i zaptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci.
(akta kontroli str. 224-238, 248-270, 314-319)

2 WINB korzystat natomiast ze $rodkéw europejskich w zakresie zadan realizowanych w ramach POIi$, co wykazano
w sprawozdaniu Rb-28 Programy.

2 Wyjatkiem byt zakup przefacznika sieciowego (btednie zaklasyfikowanego jako zakup wyposazenia) w grudniu 2019 roku,
co opisano w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

22 Pozostate pie¢ naboréw zakonczyto sie niepowodzeniem. W jednym naborze brak byto kandydatéw, w kolejnym zgtoszeni
kandydaci zlozyli rezygnacje, w pozostatych trzech naborach nie dokonano wyboru kandydata z uwagi na niezaliczenie
testu.

23 Na wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wplyw mialy dodatki i nagrody za realizowane zadania w ramach POIiS, powrotem
dwoch oséb z urlopu wychowawczego oraz macierzyhskiego oraz dodatkowe $rodki na podwyzke wynagrodzen o 500 zt
brutto na etat wyptacone w drugim pétroczu 2019 r.

2 Przypadek ten opisano w cze$ci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

dotyczacego stwierdzonych nieprawidtowosci.
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WINB w dniu 16 grudnia 2019 r. wystapit do Wojewody Lubuskiego o zablokowanie
wydatkéw pochodzacych z ustawy budzetowej. Blokada dotyczyta kwoty 31,5 tys. zt
(wydatki biezace 22,1 tys. zt w §§ 4008, 4009, wydatki na wynagrodzenia cztonkow
korpusu stuzby cywilnej wraz z pochodnymi 9,3 tys. zt w §§ 4028, 4029, 4118, 4128,
4129 oraz 0,1 tys. zt dotyczaca wydatkow na szkolenia cztonkow korpusu stuzby
cywilnej §§ 4558, 4559) i dotyczyta Srodkow zaplanowanych pierwotnie na realizacje
zadan wspoffinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020. Zmniejszenie planu
wydatkéw o ww. kwote nastgpito decyzjg Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia
2019r. (znak MF/BP4.4143.16.4.2019.RC) po uprzednim ich zablokowaniu decyzjg
Wojewody Lubuskiego z dnia 17 grudnia 2019 r. (znak 85/08.4143.12.20.2019.BD).
Przyczyng byto niewykorzystanie czeSci Srodkdéw na badania probek oraz
wynagrodzenia i pochodne dla oséb realizujgcych projekt. Zostato to opisane
szerzej w ramach punktu 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 216-219)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw WINB na kwote 280.253,75 z,
ti. 15%. Probe 67 dowodow/zapisow ksiegowych na kwote 280,3 tys. zt
wylosowano? z populacji 1.054 dowoddw o warto$ci 1.862 tys. zt ujetych na koncie
130 ,Rachunek biezacy jednostki” (strona MA) z datg ksiegowania do 31 grudnia
2019 r. wigcznie, po wytgczeniu kwot zaewidencjonowanych w paragrafach: 401-
408, 411-414, 418, 420, 444, przeksiegowan i sprostowan oraz wydatkéw ponizej
500 zt.

Badanie proby wydatkow wykazato, ze:

- wszystkie zbadane wydatki (poza przypadkami wskazanymi w stwierdzonych
nieprawidtowosciach) byty legalne, celowe i gospodarne oraz zostaty rzetelnie
skalkulowane (wydatki te byty zaplanowane po analizie faktycznych potrzeb
i celowosci ich poniesienia);

- wszystkie zbadane wydatki zostaty dokonane do wysoko$ci kwot ujetych
w planie finansowym WINB;

— jeden z 67 zbadanych dowoddw dotyczyt wydatku majatkowego, ktdry btednie
zostat zaklasyfikowany jako niemajatkowy (zakup wyposazenia) — co zostato
szerzej opisane w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci;

— w zadnym ze zbadanych przypadkow nie stwierdzono nieterminowej ptatnosci
skutkujacej konieczno$cig zaptacenia odsetek, kar lub innych opfat;

- wszystkie zbadane wydatki dokonane zostaty zgodnie z obowigzujgcymi
w WINB regulacjami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
do 30 tys. euro;

— zaden z badanych dowodéw nie dotyczyt wydatku z budzetu S$rodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 110-114)

W ramach badanej proby wydatkow sze$¢ dowodow dotyczyto wydatkow
wspoffinansowanych ze $rodkéw Pomocy Technicznej POIiS (faczna kwota w czesci
stanowigcej dofinansowanie z budzetu UE (paragrafy wydatkéw z czwartg cyfrg 8) -
15.305,86 zt oraz w czeSci stanowigcej wktad z budzetu panstwa (paragrafy
wydatkéw z czwartg cyfrg 9) - 104,19 zt. Ustalono m.in., ze wydatki byty zgodne z
kategoriami  wydatkéw wynikajacymi z postanowiern umowy o dofinansowanie
projektu oraz zostaty dokonane w okresie kwalifikowalnoSci.

(akta kontroli str.112-113, 115-157, 211-214)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% Losowania dokonano przy pomocy programu Pomocnik Kontrolera metoda monetarng (Monetary Unit Sampling). Jest to
metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji.
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1. Nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych WINB zakup przetacznika
Extreme Networks o wartosci netto 11.550 zt (warto$¢ brutto 14.206,50 zt),
zakupionego w dniu 30.12.2019 r. w celu podigczenia do systemow
elektronicznych z LUW (co nastapi w marcu 2020 r.). Zakupiony przetacznik
zostat zaksiegowany na koncie 013 — pozostate srodki trwate, a wydatek
sfinansowany w § 4210 - jako zakup materiatdw i wyposazenia.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 - plan kont dla jednostek budzetowych do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej?”, zakup przetacznika w grudniu 2019 r. nalezato zaksiegowaé na
koncie 080 — Srodki trwate w budowie.

Ponadto, zgodnie z klasyfikacjq paragraféw wydatkéw okreslong w zatgczniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodow i rozchodéw oraz
Srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?® wydatek powinien by¢
zaklasyfikowany do § 6060 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

(akta kontroli: 193-196)

Wedtug wyjasnien Gtownej Ksiegowej w WINB, nieujecie tego urzadzenia na
koncie ,srodki trwate w budowie” oraz nadanie btednej klasyfikacji budzetowej
dla tego zakupu wynikato z jej przeoczenia, co spowodowane byto nattokiem
pracy pod koniec 2019 r.

(akta kontroli: 192)

2. WINB w dwdch przypadkach dokonat wydatkéw z przekroczeniem planu
finansowego na 2019 r. - w § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikow)
o0 kwote 495 zt oraz w § 4178 (wynagrodzenia bezosobowe) o kwote 105 zt.
Decyzjg z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2019 WINB zmniejszyt plan wydatkéw w § 4010 o kwote 495 zt. Srodki te
przesunieto do planu wydatkéw w § 4000, a nastepnie przeznaczono na zakup
przetacznika Extreme Networks. tacznie w 2019 r. wykonanie wydatkow w
§4010 wyniosto 107.944,94 zt, podczas gdy plan po zmianach wynosit
107.450,00 zt.

Ponadto w § 4178 nadptacono zaliczke na podatek dochodowy od umowy
Zlecenia przygotowania i publikacji dokumentacji oraz przeprowadzenie
przetargu na wykonanie badan prébek wyrobdéw budowlanych (pierwszy
przelew wykonano w dniu 25 pazdziernika 2019 r., drugi 31 pazdziernika
2019r.). Lacznie w 2019 r. wykonanie wydatkéw w § 4178 wyniosto 5.205 zt,
podczas gdy plan po zmianach wynosit 5.100 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie zasad dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych okres$lonych w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, zgodnie z ktérym wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli: 198-201, 314-324)

27Dz, U. 22020 poz. 342.
2Dz, U. 22014 poz.1053, ze zm.
29Dz, U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Zaroéwno p.o. WINB jak i gtdwna ksiegowa WINB wyjasnili, ze wynikato to z ich
przeoczenia. W natloku obowigzkow btednie zmniejszono plan wydatkow
w § 4010 oraz btednie nadptacono zaliczke na podatek dochodowy z jedne;
umowy zlecenia zawartej w 2019 roku.

(akta kontroli: 198, 1211)

2.2 Wykorzystanie srodkéw na realizacje zadan finansowanych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020

W 2019 roku WINB realizowat zadania finansowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%. WINB uczestniczyt
w projekcie wsparcia ze $rodkéw Pomocy Technicznej POIiS 2014-2020 pn. Plan
dziatah nadzoru budowlanego na lata 2019-2020. Catkowita warto$¢ projektu na lata
2019-2020 w czesci realizowanej przez WINB wynosita 608 tys. zt, w tym 517 tys. zt
z dofinansowania unijnego3’.

(akta kontroli: 320-324, 1202)

Plan rzeczowo-finansowy WINB w zakresie realizacji projektu byt w trakcie 2019
roku aktualizowany, jednak nie wptynefo to na zwigkszenie lub zmniejszenie
wartosci wydatkéw ogétem na realizacje projektu w ramach POIiS. Ostatnia zmiana
nastgpita w maju 2019 roku w zwigzku z otrzymaniem od GUNB informacii
o koniecznosci  zaplanowania kosztow w kategoriach Konfrola i Koszty
organizacyjne, techniczne i administracyjne. W zwigzku z powyzszym WINB
przenidst cze$¢ zaplanowanych pierwotnie w kategorii: inne $rodkéw na
ww. kategorie. Zaplanowano m.in. nieplanowany wczesniej zakup dwoch urzadzen
na potrzeby projektu (laptopa i drukarki kolorowej).

(akta kontroli: 825-893)

Zaplanowana i przekazana w 2019 roku do WINB przez Wojewode Lubuskiego
kwota wyniosta 294,0 tys. zt, z czego wykorzystano 260,0 tys. zt. Decyzjg Wojewody
Lubuskiego z 17 grudnia 2019 roku (znak 85/08.4143.12.20.2019.BD.POIiS 2014-
2020) dokonano blokady planowanych na 2019 rok wydatkow budzetowych na
kwote 31,5 tys. zt.32

Niewykorzystana w 2019 r. kwota $rodkdw (poza $rodkami objetymi ww. blokada)
wyniosta tgcznie 2.059,33 zt, z czego:
- 495 zt w wyniku nieprawidtowych przeksiegowan w WINB zostato
przeniesione w planie finansowym z § 4019 na § 4010,
- w trakcie biezacej kontroli NIK, WINB dokonat korekty wydatkow
rozliczonych w ramach POIiS na kwote 1.400,50 zt (koszty uznanych za

3 WINB wydatki rozliczone w 2019 roku w poczet realizacji ww. projektu rozliczat na podstawie Porozumienia w sprawie
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych zawartego z GUNB w dniu 13 sierpnia 2019 roku. Wniosek o dofinansowanie
projektu zostat przekazany przez GUNB do Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju 18 lutego 2019 roku, jego ztoZenie nastapito
23 maja 2019 roku. Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie (w tym procedur w ramach zaméwien publicznych) nastapito 5
czerwca 2019 roku a podpisanie umowy o dofinansowanie nastapito 19 lipca 2019 roku.
Wstepne oszacowanie potrzeb WINB zwigzanych z realizacjg zadan podlegajacych dofinansowaniu ze $rodkéw Pomocy
Technicznej na lata 2019 i 2020 nastapito w maju 2018 roku. W planach przyjeto finansowanie 36 etatomiesigcy dziewigciu
etatéw (w tym jednego nowego) zaangazowanych na poziomie 25% w realizacje zadan. Roczny koszt finansowania ww.
etatéw ustalono na 144.252 z. Pierwotnie nie planowano zakupu sprzetu i wyposazenia na potrzeby zwiazane z realizacjq
zadan w ramach POIiS. Wstepnie oszacowano, ze w 2019 roku kontrolami wyrobow w zakresie deklarowanych wiasciwosci
uzytkowych objetych zostanie sze$¢ projektow w sektorze transportu (szacowany koszt badan prébek ustalono na 48 tys.
zt). taczne koszty realizacji zadan dla projekiow z sektora transportowego, energetycznego i $rodowiskowego
wyszacowano na 288.116 zt w 2019 roku i 308.526 zt w 2020 roku. Wojewoda Lubuski w pismie z 27 czerwca 2018 roku
(znak BF-1.3110.29.2018.MRat) poinformowat WINB, Ze limit wydatkéw w ramach programéw na 2019 rok tacznie ze
$rodkami zaplanowanymi w rezerwach celowych wynosi 288 tys. zt.
3% Blokada dotyczyta niewykorzystanych $rodkéw na badania i transport probek wyrobéw budowlanych oraz wynagrodzen
i pochodnych pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu w ramach PT POIiS.

9

«®X



niekwalifikowalne wydatkdbw na badania probki wyrobu budowlanego
1.291,50 zt wraz z kosztami transportu 109 zt),

- WINB nie wydatkowat ponadto zaplanowanych 163,83 zt na zakupione w ||
pofowie grudnia paliwo rozliczane w ramach POIiS, z uwagi na fakt, iz
faktury wptynety do WINB dopiero w styczniu 2020 roku (koszty te zostaty
zaliczone do rozliczenia w projekcie za | kwartat 2020 roku).

Pozostate na koniec roku $rodki w kwocie 665,78 zt33 zostaty zwrdcone na rachunek
budzetu panstwa 31 grudnia 2019 r.
(akta kontroli str. 202, 216-219, 822, 1199-1200)

W ramach przekazywanych do GUNB informacji o stanie realizacji projektu jedynie
w rozliczeniu za | pétrocze 2019 r. wymagano od WINB przekazania danych34 w
zakresie postepu rzeczowego - finansowego (sekcja 7) oraz osigganych
wskaznikéw produktu3s (sekcja 8) .
- liczby etatomiesiecy finansowanych ze S$rodkéw pomocy technicznej —
warto$¢ docelowa 120 (za pierwsze potrocze wskaznik ten WINB wykazat
na poziomie 27, tj. 22,5%);
- liczba uczestnikow form szkoleniowych dla instytucji — warto$¢ docelowa 4
osoby (WINB wykazat stan realizacji na poziomie 0);
- liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw wyposazenia stanowiska
pracy — warto$¢ docelowa 2 szt. (WINB wykazat stan realizacji na poziomie
0%).
(akta kontroli: 1187-1197)

Projekt nie byt realizowany w WINB w petni zgodnie z przyjetym harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Z siedmiu kategorii objetych finasowaniem w ramach
projektu WINB nie zrealizowat wydatkow w trzech kategoriach¥. Realizacja
zaplanowanych wydatkow (wzgledem planu po zmianach) w pozostatych czterech
kategoriach przedstawiata sig nastepujgco:

- kategoria 7 - wydatki na zatrudnienie (96,38%)%;

- kategoria 3 - wydatki na koszty organizacyjne, techniczne i administracyjne

(83,20%)
- kategoria 5 - wsparcie eksperckie i prawne (101,75%)%8

33 W zleceniu ptatniczym z 31 grudnia 2019 roku ujeto taczng kwote 665,78 zt (w tym 163,83 zt niewydatkowanych $rodkéw
dotyczacych PT POIi$).

% Przekazywanie danych do GUNB nastgpowato poprzez dedykowang projektowi platforme elektroniczng (WINB wypetniat
i przekazywat do GUNB m.in. miesigczne rozliczenia realizowanych zadan - obejmujace kwalifikowalne w ramach POIiS
zadania w podziale na kazdego z 9 pracownikéw WINB zaangazowanych w realizacje zadan w projekcie oraz zestawienie
dokumentéw potwierdzajacych poniesione w ramach projektu wydatki). Ponadto: w sekcji 1 podstawowe informacje do
wniosku o platnos¢ (wkiad WINB), w sekcji 2 Podstawowe informacje o projekcie, w sekcji 3 Podstawowe informacje
finansowe, w sekcji 4 Zrodta finansowania w zakresie biezacego wniosku o ptatno$é, w sekcji 7 Postep rzeczowo-finansowy,
w sekcji 8 Wskazniki produktu, w sekcji 14 Planowany przebieg realizacji projektu, w sekcji 15 Harmonogram wydatkéw na
kolejne kwartaty.

% Nie przewidziano jednakze wskaznikow rezultatu odnoszacych sig¢ do celow projektu, tj. zwigkszenia liczby kontroli
dotyczacych inwestycji realizowanych ze $rodkéw POIS na etapie budowy, zwigkszenia liczby pobranych probek,
wyeliminowanie ewentualnych nieprawidtowosci na etapie budowy w celu szybszego procedowania w zakresie wydawanych
pozwolen na uzytkowanie ww. inwestycji.

% W kategorii 4 Podnoszenie kwalifikacji zawodowych WINB nie zaplanowat i nie realizowat zadnych wydatkéw. W kategorii 2
Kontrola zaplanowano jedynie 240 zt (ujeto jedynie $rodki na ewentualne diety w przypadku kontroli zwigzanych z POIiS),
jednak nie zrealizowano tych wydatkow w 2019 roku. W kategorii 1 Inne (obejmujacej Srodki na badania prébek wyrobow
i materiatow budowlanych) zaplanowano 16 tys. zt oraz 599 zt na koszty transportu tych probek do badania. WINB
pierwotnie wykazat w rozliczeniu 1400,50 zt zwigzanych z badaniem i transportem jednej probki, jednak w toku kontroli NIK,
skorygowano to rozliczenie i uznano ten wydatek za niekwalifikowalny. Wydatek ten zaliczono do wydatkéw biezacych poza
POIiS. W konsekwencji ztozono korekty sprawozdan Rb-28 | Rb-28 Programy.

37 Wydatkowano 236.739,43 zt wobec zaplanowanych 245.638,66 zt. WINB planowat zatrudnienie w trakcie 2019 roku nowego
pracownika na potrzeby zwigzane z realizacjg projektu, jednak w wyniku przeprowadzenia sze$ciu naboréw (pig¢
nieudanych naboréw miato miejsce w | pdtroczu 2019 roku) dopiero ostatni nabor skutkowat zatrudnieniem nowego
pracownika z dniem 2 grudnia 2019 roku. Jednakze w zwigzku z koniecznoscig odbycia przez te osobe stuzby
przygotowawczej w stuzbie cywilnej do Il kwartatu 2020 roku, w WINB nie jest planowane dokonywanie zmian w strukturze
etatomiesiecy finansowanych ze $rodkéw POIS.

% Przekroczenie wystapito w paragrafie 4178 na kwote 105 zt — co opisano szerzej w czgsci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci. Przekroczenie bylo zwigzane z nadptaceniem zaliczki na podatek dochodowy z tytutu wynagrodzenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- kategoria 6 - wsparcie procesu realizacji (8,65%)%.
(akta kontroli str.818-824)

O ile wydatki na zatrudnienie realizowano zgodnie z przyjetym harmonogramem,
o tyle wydatki planowane na | pdtrocze w kategoriach 5 i 6 zrealizowano dopiero
w drugim pdiroczu 2019 r.40, natomiast w kategorii 3 nie zrealizowano wydatkéw
zaplanowanych na | i Il kwartat 2019 r. (tacznie 2.027 zt), nizsze od zaplanowanych
byty takze wydatki w Ill kwartale 2019 r. Jedynie w IV kwartale wydatki w kategorii 3
byly nieznacznie wyzsze od zaplanowanych4'.

(akta kontroli str.822, 824)

Poréwnanie danych za rok 2018 (w roku tym nie realizowano projektu w ramach
POIiS) i danych za rok 2019 w zakresie zrealizowanych zadan WINB wykazato, Ze:

- wzrosta w 2019 r. liczba kontroli na etapie budowy, z 5 w 2018 r. do 18
w 2019 r. (w tym 15 dotyczyto budéw realizowanych w ramach POIiS),

- w 2019 r. wzrosto taczne wynagrodzenie 0séb  bezposrednio
zaangazowanych w czynnosSci kontrolne z 349.289,63 zt w 2018 r. do
469.660,10 zt w 2019 r. (wzrost o0 34,46%),

- wzrosto w 2019 r. takze wynagrodzenie 0séb niezaangazowanych
w czynnosci kontrolne®2, z 220.776,16 zt w 2018 r. (w tym nagrody
jubileuszowe 18.948,50 zt) do 240.462,80 zt w 2019 r. (wzrost bez
uwzglednienia nagréd jubileuszowych byt minimalny, t. na poziomie
0,33%).

Natomiast w 2019 r. zmalata:

- liczba pobranych prébek wyrobéw budowlanych: w 2018 roku pobrano ich 24,
aw 2019 pobrano ich 20 (w tym 3 w ramach budéw dot. POIS),

- liczba zbadanych w 2019 roku probek: w 2018 byto ich 24, a w 2019 byto ich 22

(20 pobranych i 2 kontrolne),

- liczba wydanych decyzji na uzytkowanie: w 2018 roku byto ich 51, a w 2019
byto ich 45 (w tym 13 dot. budéw dot. POIS).

Powyzsze dane nie wskazujg na bezposredni wptyw zwiekszonych wynagrodzen na
wzrost efektywnosci pracy WINB w 2019 roku. Mimo, iz wzgledem roku 2018
wzrosta liczba kontroli w trakcie budowy (z 5 do 18, w tym POIS 15), to
rownoczes$nie spadta liczba kontroli obiektow budowlanych w utrzymaniu (z 36 do
23) oraz liczba pobranych prébek (z 24 na 20). Ponadto w 2019 roku wydano
0 sze$¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie mniej niz w 2018 roku (45 w 2019r.
wobec 51w 2018 r.).

(akta kontroli str.183-186, 818-823)

Do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, w WINB nie byta przeprowadzana
kontrola prawidtowosci realizacji projektu, cho¢ mozliwos¢ taka przewidziana zostata
w Porozumieniu zawartym przez WINB z GUNB (paragraf 3 pkt 8).

(akta kontroli str.43-63)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

zumowy zlecenia dotyczacej przygotowania i przeprowadzenia postgpowania przetargowego na badania probek wyrobow
budowlanych (w tym probek dotyczacych kontroli objetych projektem realizowanym w ramach POIiS).

39 Rozliczono jedynie koszty delegacji na szkolenie zwigzane z realizacjg projektu realizowane w GUNB.

4 Nie stwierdzono jednakze ryzyka niedotrzymania terminu realizacji zadan przez WINB w ramach POIi$.

411.149,50 zt wobec zaplanowanych na ten kwartat 1.058 zt.

42 \W realizacje projektu w ramach POIiS zaangazowane sg poza osobami realizujacymi czynnosci kontrolne takze: p.o.
Wojewddzkiego Inspektora, glowna ksiegowa WINB, osoba odpowiedzialna za kadry oraz koordynator POIS, ktory
cze$ciowo uczestniczy takze w czynno$ciach kontrolnych.
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2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan dziatalnosci WINB na 2019 r. byt zasadniczo*3 zbiezny z budzetem
zadaniowym. W przypadku dwoch dziatan osiagniete cele i wartosci miernikow byty
korzystniejsze od zaktadanych, a w jednym dziataniu osiggniete warto$ci miernika
byty gorsze od zaktadanych, i tak:

- W dziataniu 7.1.4.1 Kontrola procesu budowlanego oraz utrzymania
obiektow zatozony, wskaznik miernika wyrazony jako stosunek liczby
uchylonych rozstrzygniec¢ do liczby wydanych rozstrzygnie¢ (w %) i ustalony
na poziomie 3,5% zostat przekroczony o 1,6% i wyniost 5,2% - co Swiadczy
0 gorszych od zatozonych efektach pracy WINB w tym obszarze,

- W dziataniu 7.1.4.2 Nadzor nad rynkiem wyrobow budowlanych, ustalony
wskaznik miernika - liczba wyrobéw budowlanych niespetniajacych
ustawowych wymagan do liczby wyrobow skontrolowanych - przyjety na
poziomie 53,3% zostat osiggniety na wyzszym poziomie i wyniost 63,5% -
co $wiadczy o lepszej efektywnosci kontroli w tym zakresie,

- W dziataniu 7.1.4.3 Orzecznictwo administracyjne w zakresie prawa
budowlanego ustalony wskaznik miernika - liczba uchylonych rozstrzygnie¢
do liczby rozstrzygnie¢ zaskarzonych - przyjety na poziomie 63,3 % zostat
osiggniety na nizszym poziomie i wyniost 48,0% - co Swiadczy o lepszej
efektywnosci orzeczernn WINB w tym zakresie.

(akta kontroli str.168-180, 183-186, 325-326)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez WINB budzetu
panstwa w 2019 r. w zakresie wydatkéw. NIK nie wnosi takze zastrzezen do
rzeczowej realizacji zadan. Poza dwoma stwierdzonymi przypadkami przekroczenia
planu finansowego (plan po zmianach) realizacja wydatkéw objetych badaniem byta
zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi. Znaczacy wptyw na
sposdb i zakres realizowanych przez WINB w 2019 roku zadan, miat fakt
rozpoczecia realizacji nowego zadania w ramach POIiS, ktéry spowodowat wzrost
liczby kontroli w trakcie budowy, co jednak wobec braku zatrudnienia nowych
pracownikow, skutkowato zmniejszeniem liczby kontroli w pozostatych obszarach
(zwtaszcza kontroli obiektow w utrzymaniu).

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WINB nastepujacych rocznych
sprawozdan za 2019 r..
- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa

43 Budzet zadaniowy WINB na 2019 rok nie wyodrebnit nowych zadan i miemikéw odnoszacych sig do realizacji (w latach
2019-2020) projektu w ramach PT POIi§ 2014-2020). Plan dziatalnosci WINB na 2019 rok koncentrowat sie na kontrolach
budow i obiektéw budowlanych oraz orzecznictwie w zakresie prawa budowlanego wraz z ewentualnymi dziataniami
w zakresie postepowan egzekucyjnych dotyczacych stwierdzanych naruszen.

4 Wedtug informacji WINB osiagniecie gorszego od zatozonej wartosci mierika bylo efektem zmiany linii orzeczniczej oraz
fluktuaciji kadr i trudno$ci w pozyskiwaniu wysokospecjalizowanych pracownikow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),
-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym (po uwzglednieniu dokonanych
korekt). Kwoty wykazane w sprawozdaniach WINB byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli: 295-333)

Jednostka z wiasnej inicjatywy dokonata korekty sprawozdania Rb-27 za 2019 r.
i Rb-N za IV kwartat 2019 r.45, co zwigzane bylo ze zmiang sposobu ujmowania
naleznosci wynikajacych z wydanych decyzji o natozeniu kar pienieznych. Natomiast
w sprawozdaniu Rb-N omytkowo ujeto odsetki od nieterminowej zaptaty naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych. Ponadto, 27 lutego 2020 r. WINB dokonat korekty
rocznego sprawozdania Rb-BZ1, w ktérym omytkowo wykazano kwote 60.000 zt
w pozycji dotyczacej planu wg ustawy budzetowej na 2019 r. (zaplanowany wydatek
nie dotyczyt WINB a PINB).

WINB skorygowat ponadto 17 lutego 2020 r. sprawozdania Rb-28 i Rb-28 Programy,
poniewaz po weryfikacji wydatku za badanie laboratoryjne prébki wyrobu
budowlanego stwierdzono, ze byt on niekwalifikowalny i nie mogt by¢ finansowany
ze $rodkéw PT POIiS.

(akta kontroli: 303, 310, 317-319, 323-324, 326, 329-330)

Stosowany system kontroli zarzadczej, co do zasady, zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Badania wykazaty jednakze, iz
w jednostce:

- nie ma osoby zastepujacej gtéwnego ksiegowego,

- nie okresSlono zasad zwigzanych z podpisywaniem sprawozdan
| ponoszeniem odpowiedzialnoSci za ich sporzadzanie w przypadku
absencji gtownego ksiegowego lub kierownika jednostki,

- nie opracowano procedur postepowania w przypadkach incydentalnych
(awaria systemu, itp.).

W toku kontroli nie stwierdzono jednakze, aby braki te wptynety na prawidtowo$¢
sporzadzanych sprawozdan.
(akta kontroli str.288-289, 342-380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WINB
sprawozdania budzetowe za 2019 r. Sporzadzone sprawozdania byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej WINB, a sporzadzone korekty nie
wynikaty ze staboSci systemu kontroli zarzadczej, lecz ze zmian dokonanych w
zapisach ksiag rachunkowych, bedacych wynikiem dziatan podjetych przez WINB w
ramach samokontroli.

45 Oba sprawozdania WINB skorygowat 12 lutego 2020 r.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, iz wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci mogty mie¢ luki
w systemie kontroli zarzadczej — w tym w szczegélnosci braki dotyczace zasad
zastepstwa gt. ksiegowej oraz procedur zwigzanych z sytuacjami o charakterze
incydentalnym. Powyzsze wskazuje takze na potrzebe zwigkszenia nadzoru
wWINB nad rzetelnoScig niektdrych operacji ksiegowych, zwiaszcza tych
dokonywanych pod koniec roku budzetowego.

Z uwagi na rodzaj i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjete przez
WINB dziatania w trakcie kontroli odstgpiono od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 24 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gorze
Krzysztof Hofman
specjalista kontroli panstwowej p-0. Dyrektor
Wtodzimierz Stobrawa
....................... s
podpis
Sebastian Stepien

starszy inspektor kontroli paristwowe;






