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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli, ul. Kossaka 24, 67-100
Nowa Sol (dalej: PINB lub Inspekcja)

Maciej Piosik, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej: Powiatowy
Inspektor) od 1 maja 2008 r.

1. Przygotowanie do wykonywania zadan oraz nadzor nad urzadzeniami obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

2. Nadzor nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem obiekiow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Od 1 stycznia 2017 do 4 maja 2019 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze

Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/35/2019 z 13 marca 2019 .

Tomasz Przybysz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/55/2019 z 23 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-2B, 3)

1Dz. U.z2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie dysponowat petng i aktualng
informacjg o placach zabaw i miejscach przeznaczonych do rekreacji, tj. sitowni
plenerowych, niezbedng do zapewnienia rzetelnego nadzoru nad ww. obiektami.
Prowadzona na potrzeby planowania kontroli ewidencja zawierata 83% liczby
obiektow ogotem, w tym m.in. 64% dotyczyto placow zabaw, a 82% sitowni
plenerowych. O ile w przypadku obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
Inspektorat posiadat, poza obiektami zlokalizowanymi w gminie Nowe Miasteczko,
wiedze i informacje, o tyle w przypadku obiektow bedacych w zarzadzie spétdzielni
mieszkaniowych lub wspdlnot mieszkaniowych brak byto danych.

W okresie objetym kontrolg PINB przeprowadzit tacznie 18 kontroli obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, tj. zaledwie 10,2% wszystkich obiektow, z tego
w 2017 r. dwie kontrole, w 2018 r. pie¢, aw 2019 r. (I kwartat) 11 kontroli. PINB nie
posiadat wytycznych dotyczacych przeprowadzania kontroli placéw zabaw oraz
sitowni plenerowych. We wiasnym zakresie przyjeto w sposob nieformalny materiat
przygotowany przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczacy
bezpiecznego placu zabaw (Poradnik dla administratorow i wtascicieli).

Dziatania kontrole PINB w okresie kontrolowanym sprowadzaty sie w duzym stopniu
do udziatu w akcji Wojewody Lubuskiego w ramach ferii zimowych. Kontrole
obejmowaty przede wszystkim sprawdzenie stanu technicznego zainstalowanych
urzadzen. W ich trakcie nie zapewniono sprawdzenia przeprowadzenia przez
wiascicieli i zarzadcow, wymaganych kontroli okresowych obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, jak rowniez nie sprawdzano dokonywania
zgtoszen organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy tych obiektow
lub posiadania pozwolenia na ich budowe. W ramach zleconych przez NIK kontroli
doraznych w dwdch przypadkach, w wyniku dokonanych ustalen, wezwano
wiascicieli do ztozenia wyjasnien, przediozenia brakujacych dokumentow,
a w konsekwencji natozono mandat karny.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na btednym przypisaniu zadan z zakresu
kontroli zarzadczej do stanowiska gtéwnego ksiegowego, ktdérego w PINB nie byto,
oraz braku analizy, identyfikowania i oceny ryzyk, celéw, zadan oraz planéw kontroli
zarzadczej i o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Z naruszeniem przepisow
wynikajgcych z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego? rozpatrzony zostat wniosek w zakresie kontroli placu zabaw.

Na szeSciu pracownikow tylko dwie osoby posiadaty uprawnienia budowlane.
Pracownicy w niewielkim zakresie uczestniczyli w kursach i szkoleniach.
Przedmiotem szkoler), kursow czy narad nie byly zagadnienia dotyczace
problematyki obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
3Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do wykonywania zadan oraz nadzér nad
urzadzaniem obiektow malej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1.1. Zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowalne®

do zadan organéw nadzoru budowalnego nalezy kontrola przestrzegania

i stosowania przepiséw prawa budowlanego. Stosownie do zapiséw wynikajacych

z § 4 i § 5 Regulaminu organizacyjnego PINB® Powiatowy Inspektor sprawuje

nadzor nad:

- dziatalno$cig inspekcyjno-kontrolng polegajacq na wykonywaniu inspekc;i
terenowej w zakresie prawidtowosSci przebiegu procesu budowalnego
i utrzymania obiektow budowalnych,

- prawidtowym wspdidziataniem z organami administracji architektoniczno-
budowlanej,

a do wytgcznej kompetenciji Powiatowego Inspektora nalezy m.in.:

- zatwierdzanie planéw kontroli,

- podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu kontroli doraznej.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r., 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r. stan
zatrudnienia w PINB wynosit na poszczegoine ww. daty 6 osdb, w tym pracownicy
wykonujacy czynnosci kontrolno-inspekcyjne odpowiednio: 5, 4, 5. Uprawnienia do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie posiadajg dwie
osoby. Na koniec 31 grudnia 2017 r. Inspektorat posiadat jeden wakat, przy rotacii
pracownikow w 2017 r. - dwie osoby, a w 2018 r. - jedna osoba.

(akta kontroli str. 4-9, 21)

1.2. W okresie kontrolowanym Inspektor Powiatowy pigciokrotnie, w tym dwukrotnie
w trakcie kontroli NIK wystepowat do Wojewody Lubuskiego oraz Starosty
Nowosolskiego o zwiekszenie $rodkéw finansowych oraz o zwiekszenie stanu
kadrowego, z uwagi na iloS¢ spraw, kontroli czy rotacje pracownikow. W ww.
Regulaminie organizacyjnym zadania dotyczace m.in. prowadzenia dziatan
inspekcyjnych i kontrolnych w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych (bez wyodrebniania rodzajow
obiektéw) przypisano do zakresu dziatania Wieloosobowego Stanowiska
Inspekcyjnego.

W zakresach czynno$ci pracownikéw PINB nie wyodrebniono zadan zwigzanych
z nadzorem nad placami zabaw oraz miejscami przeznaczonymi do rekreaciji, takimi
jak sitownie plenerowe, skateparki, parkour parki, street workout parki czy parki
linowe. Byly one realizowane m.in. w ramach obowigzkow pracownikow, takich jak:
wykonywanie zadan zwigzanych z przyjmowaniem do uzytku obiektéw budowalnych
wraz z wydaniem decyzji i zaswiadczen w tym zakresie, wykonywanie zadan
wynikajacych ~ z  podstawowych  obowigzkéw  nadzoru  budowlanego,
tj. przeprowadzania inspekcji i kontroli budéw oraz kontroli stanu technicznego

40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z2018 r. poz. 1202, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

6 Zarzadzenie nr 4/2015 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli z dnia 14 maja 2015 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego PINB w Nowej Soli.
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obiektéw budowlanych, wykonywanie kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow Prawa budowlanego i przepisow szczegotowych.

Dostosowanie struktury organizacyjnej Inspektoratu do realizacji ustawowych zadan
dotyczacych m.in., kontroli oraz wskazanie komorek organizacyjnych lub oséb
odpowiedzialnych za ich wykonanie, okreslenie zadan w formie pisemnej, w sposob
przejrzysty i spojny, nadanie uprawnien i przypisanie odpowiedzialnoSci oraz
okreslenie aktualnych zakresow czynnosci wynika m.in. z komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie Standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych’ (standard 3 i 6).

(akta kontroli str. 4-9, 12-20, 547-552, 558-566)

Z wyjasnienn Powiatowego Inspektora wynika m.in., ze Regulamin organizacyjny
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli okre$la wewnetrzng
strukture oraz zasady organizacji pracy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Nowej Soli. Ustawodawca bezposrednio w ustawie Prawo
budowlane w art. 84. ust. 1 okreslit zadania organdéw nadzoru budowlanego, do
ktérych nalezy: kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego.
Powiatowy Inspektor kieruje pracg Inspektoratu przy pomocy pracownikow
referatow, sprawujgc nadzor nad dziatalnoscig inspekcyjno-kontrolng polegajgca na
wykonywaniu inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt. 1 ustawy Prawo budowlane i zawartych w art. 3 definicji wynika,
Ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢
budynek, budowle badz obiekt matej architektury.

Natomiast definicja obiektu matej architektury zawarta jest w pkt. 4) ww. ustawy -
nalezy przez to rozumie¢ niewielkie obiekty, a w szczegolnosci: uzytkowe stuzace
rekreacji codziennej jak hustawki, drabinki.

Ponadto Inspektor wyjasnit, ze dokonuje na biezgco analizy stanu zatrudnienia oraz
obcigzenia pracownikow inspektoratu zadaniami. Z analizy wynika jednoznacznie
zbyt duza iloS¢ prowadzonych spraw przypadajgcych na jednego pracownika.(...).

(akta kontroli str. 106-110, 544-546)

1.3. Pracownicy nie brali udziatu w kursach i szkoleniach dotyczacych sposobu
prowadzenia kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

Sposrod pieciu pracownikow zajmujacych sie kontrolami, trzy (w tym Inspektor
Powiatowy) uczestniczyty w okresie objetym kontrolg w naradach i szkoleniach
dotyczacych m.in. zakresu KPA czy prawa budowalnego. Przedmiotem powyzszych
szkolen i narad nie byly zagadnienia dotyczace problematyki placow zabaw
i obiektow architektury sportowo-rekreacyjne;.

PINB nie byt w posiadaniu norm dotyczacych obiektow matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

Powiatowy Inspektor, jako czynny cztonek Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa -
Lubuskiej Okregowej lzby Inzynierow Budownictwa posiadat od 30.07.2012 r.
dostep on-line do Biblioteki norm PKN (aktualnych i wycofanych Polskich Norm PN
okre$lonych przez wyrdzniki ICS 91 Budownictwo i materiaty budowlane, ICS 93
Inzynieria ladowa i wodna oraz Polskich Norm zharmonizowanych do dyrektywy
89/106/EWG materiaty budowlane).

Powiatowy Inspektor nie otrzymat od wojewddzkiego lub Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego oraz nie opracowat we wtasnym zakresie instrukcji, procedur
czy wytycznych, dotyczacych czestotliwosci, sposobu i zakresu przeprowadzania
kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz oceny stanu

7Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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technicznego i bezpieczenstwa zlokalizowanych na nich urzadzen. We wiasnym
zakresie przyjeto w sposéb nieformalny materiat Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow dotyczacy bezpiecznego placu zabaw (Poradnik dla administratorow
i wiasciciel).

(akta kontroli str. 81-83, 84-88, 280-326, 426-429)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, Zze opracowanie to jest ogdinodostepnym poradnikiem
dla administratordw i wtascicieli, a stanowi¢ moze tez pomoc dla inspektorow
nadzoru budowalnego, instrukcje i wskazowki podczas przeprowadzania kontroli.
Zakup wszelkiego rodzaju fachowej literatury, norm, uczestnictwo w szkoleniach
wigZe sie z kosztami, a biorgc pod uwage ciggte niedofinansowanie PINB w Nowej
Soli i ograniczone $rodki finansowe, czyni to, niemoZliwym.

(akta kontroli str. 257-262)

1.4. W okresie kontrolowanym, poza 2019 r., Inspektor Powiatowy nie otrzymywat
od GINB lub WINB zalecen lub polecen odnos$nie ujecia w planach kontroli obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Powiatowy Inspektor nie planowat
dziatan kontrolno-nadzorczych dotyczacych obiektow matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Zagadnien w powyzszym zakresie brak byto w planach dziatania na
lata 2017+2018 oraz w planach kontroli i inspekcji. Mimo obowigzku wynikajacego
z zarzadzenia nr 1/2013 w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli zarzadczej®
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego brak byto: analizy,
identyfikowania i oceny ryzyk, celéw, zadan oraz planéw kontroli zarzadczej (§4, § 6
ust. 2, §10, §1 i § 3 zalgcznika nr 1 do regulaminu kontroli zarzadczej),
o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (§ 6 ust.1), podczas gdy monitorowanie
i ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej nalezy do Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, ktory takze sktada oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
(§6ust. 1,§ 13).

Ponadto Powiatowy Inspektor nie rzadziej niz raz w roku kalendarzowym dokonuje
identyfikacji ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi celami i zadaniami PINB. Zgodnie
z § 7 zalgcznika nr 1 ww. zarzadzenia za realizacje polityki zarzadzania odpowiada
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Ponadto zgodnie z ww. zarzadzeniem nr 1/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, nadzér nad jego wykonaniem powierzono Gtéwnemu Ksiggowemu,
podczas gdy w jednostce brak jest Gtownego Ksiegowego, a z regulaminu
organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego® wynika m.in.,
ze w skiad Inspektoratu wchodzi tylko komdrka organizacyjna: jednoosobowe
stanowisko ds. finanséw i kadr (nie wskazano stanowiska gtéwnego ksiegowego).

(akta kontroli str. 4-9, 146-164, 165, 544-546, 558-566)

Z wyjasnien Powiatowego Inspektora wynika m.in., ze zapisy w wymienionych
dokumentach dotyczace Gtéwnego Ksiegowego stanowig oczywistg omytke,
a monitorowanie i ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej stanowi nie lada ktopot
i stwarza PINB w Nowej Soli dodatkowe czasochtfonne zadanie, ktére realizowane
w sposob intuicyjny, nie przyniesie oczekiwanych rezultatow.

(akta kontroli str. 166-170)

1.5. PINB w 2019 r. informacje o obiektach matej infrastruktury pozyskat
jednorazowo od wiascicieli obiektow, tj. gmin z Powiatu Nowosolskiego. Wcze$niej
w 2017 r. i 2018 r. Inspektorat nie zbierat i nie gromadzit danych w tym zakresie.

8 Zarzadzenie nr 1/2013 z 2 wrze$nia 2013 r. Powiatowego Inspektora Nadzory Budowlanego w Nowej Soli.
9 Zarzadzenie nr 4/2015 z 14 maja 2015 .
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Realizujgc zadania wynikajace z pisma Wojewody Lubuskiego'® i Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego!! odnosnie przeprowadzenia na
terenie wojewddztwa lubuskiego kontroli sprawnosci technicznej oraz zapewnienia
bezpieczenstwa podczas korzystania z urzadzen oraz sprzetu na obiektach statych
otwartych i zamknigtych, Powiatowy Inspektor pismem z 10 stycznia 2019 r. wystapit
o informacje w zakresie wskazania (adres, rodzaj obiektu i podmiot odpowiedzialny)
obiektow stuzacych rekreacji, rozrywce, zabawom ruchowym' do Prezydenta,
Burmistrzéw i Wojtoéw z terenu Powiatu Nowosolskiego.

Z posiadanych przez PINB danych i informacji wynika m.in., ze na terenie Powiatu
Nowosolskiego (oprocz Gminy Nowe Miasteczko'3) byto ogdtem wedtug stanu:

- na 31 grudnia 2017 r.: 155 obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
wtym: 83 - place zabaw, 40 - sitowni plenerowych, jeden park linowy i31
nieokreslonych pozostatych obiektow;

- na 31 grudnia 2018 r.: 159 obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
wtym: 85 - placbw zabaw, 40 - sitowni plenerowych, jeden park linowy i 33
nieokreslone pozostate obiekty.

Powiatowy Inspektor poinformowat o skontrolowaniu 6 budynkéw, w ktdrych
funkcjonowaty sale zabaw, 8 obiektow typu plac zabaw/sitownia plenerowa i 5
obiektéw sportowych (tj. stadiony sportowe, boiska ,Orlik” i basen).

Z uzyskanej w trakcie kontroli NIK informacji'* wynika m.in., ze wedtug stanu na 31
grudnia 2018 r. na terenie Powiatu byto, co najmniej 166 obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym m.in.: 118 - placéw zabaw, 47 - sitowni
plenerowych i jeden park linowy.

Ponadto z informacji uzyskanych od czterech spétdzielni mieszkaniowych
| zarzadcow wspdlnot mieszkaniowych wynika, ze na koniec 2018 r. posiadali
tacznie 14 placow zabaw oraz dwie sitownie plenerowe. Obiekty te nie byly ujete
w ewidencji i nie byly kontrolowane przez stuzby nadzoru budowlanego. tacznie
z danymi z terenu powiatu to 182 obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
w tym 132 place zabaw i 49 sitowni plenerowych oraz park linowy.

(akta kontroli str. 34-42, 45-69, 89-95, 96-105, 136-137, 339, 340-355, 544-546, 558-566)

1.6. W okresie objetym kontrolg pracownicy PINB w Nowej Soli przeprowadzili dwie
kontrole obowigzkowe' przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, tj. placu zabaw oraz parku
linowego's.

W tym samym czasie Inspekcji zgtoszono rozpoczecie budowy 63 obiektdw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, z tego pie¢'” realizowanych na podstawie
pozwolenia na budowe oraz 588 na podstawie zgloszen.

Ponadto w ww. okresie PINB otrzymat dwa zgtoszenia o zakonczeniu budowy1®,

atakze w dwoch przypadkach udzielit pozwolen na uzytkowanie zakonczonych
inwestycjiZ0.

10 Pismo: BZK-1.6331.5.2019. ARyg z 8 stycznia 2019 r.

" Pismo WOS.763.2.2019.Ecem z 9 stycznia 2019 r.

2. W pismie wskazano na nastepujace obiekty: duze place zabaw, skate parki, parki trampolin, salony zabaw w galeriach
handlowych, escape room’y, salony gier, sitownie plenerowe czy tory przeszkodowe. W piSmie wskazano na obowigzki
wynikajace z art. 61 ustawy Prawo budowlane.

13 Burmistrz nie podat informacji w przedmiotowym zakresie.

14 Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Prezydenta, Burmistrzow i Wojtow.

15 Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 59a ustawy Prawo budowlane.

16 Plac zabaw pofozony na dziatkach nr 1110/6, 1116 w Nowej Soli, obreb 2, powstaty w ramach inwestycji obejmujacej
budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego oraz miejsc postojowych. Park linowy potozony w Nowej Soli na dziatkach
ewidencyjnych nr 154/7, 167.

7Dwaw 2017 r., trzy w 2018 1.

18 37, 16, 5 odpowiednio w latach 2017, 2018, 2019.

19 Po jednym w latach 2018 i 2019 (do 28 marca).

2 Dotyczy obiektéw w Nowej Soli: parku linowego oraz budynku wielorodzinnego z miejscami parkingowymi i placem zabaw.
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Ww. kontrole obowigzkowe przeprowadzone zostaty przez dwoch pracownikow
PINB, z ktérych jedna osoba posiadata uprawnienia budowlane?!. Wyniki ww.
kontroli udokumentowane zostaty w protokotach z kontroli obowigzkowej
zakonczonej budowy obiektu budowlanego??, a ich zakres zgodny byt z zapisami art.
59a ustawy Prawo budowlane??,

Pracownicy PINB przeprowadzajagcy ww. kontrole ustalili m.in.,, iz: obiekty
budowlane (plac zabaw, park linowy) wykonane zostaly zgodnie z projektem
zagospodarowania terenu oraz projektem architektoniczno-budowlanym, wykonano
wszystkie roboty objete pozwoleniem na budowe, a wyroby budowlane szczegdinie
istotne dla bezpieczenstwa konstrukcji i bezpieczenstwa pozarowego posiadaty
dokumenty potwierdzajace dopuszczenie ich do obrotu i powszechnego lub
jednostkowego stosowania w budownictwie. W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono
istotnych odstapien od zatwierdzonego projektu budowlanego. Stwierdzono jedynie
nieistotne odstapienia?-.

(akta kontroli str. 81-83, 141-145, 185-203, 224-225, 226-227, 228-248, 558-566)

Inspektor Powiatowy wyjasnit, ze PINB otrzymat dwa zgtoszenia. Postgpowanie
PINB w przypadku zawiadomienia o zakonczeniu budowy (robdt) polega na
sprawdzeniu przedfozonych przez inwestora dokumentéw pod katem zgodno$ci
z decyzjg pozwolenia na budowe (ewentualnie zgtoszenia) oraz kompletnosci
zgodnie z art. 57. ust. 1 Prawa budowlanego. Te obowigzki PINB wypetnia wobec
wszystkich zawiadomien o zakonczeniu budowy. Sprawdzano jedynie dokumenty
wymienione w art. 57. ust. 1. UZzytkownik takiego obiektu mogt przystapi¢ do jego
uzytkowania, jezeli organ w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia nie
zgtosit sprzeciwu, zgodnie z art. 54. ust. 1, chyba, Ze organ wyda za$wiadczenie,
0 ktorym mowa w art. 54. ust. 2, to wtedy wczes$niej.

Ponadto w przypadku kontroli parku linowego Inspektor wyjasnit, ze sprawdzano
zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 59a ust. 2 Prawo budowlane.

(akta kontroli str. 544-546)

W 2017 r. PINB w Nowej Soli przeprowadzit jedng kontrole?> obiektu
wybudowanego w okresie objetym kontrola.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze przeprowadzone w latach 2018+2019 kontrole
wynikaty z planu kontroli PINB oraz zadan zleconych doraznie przez Wojewode
Lubuskiego. Obiekty byly wytypowane do kontroli losowo, nie byto przedmiotem
zainteresowania organu nadzoru budowlanego, kiedy (w jakich latach) kontrolowane
obiekty zostaty wybudowane.
Przepisy prawa budowalnego nie naktadajg na inwestora obiektu wybudowanego na
podstawie zgtoszenia obowigzku sktadania informacji do PINB o ich wybudowaniu,
zakonczeniu robot budowlanych. Organ nadzoru budowlanego nie ma, wiec petnej
wiedzy nt. faktycznie wybudowanych obiektow.

2 Uprawnienia budowlane nr 80/2005/Zg w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen.

2 Protokoty z dnia: 03.01.2017 r. dotyczacy parku linowego oraz z 15.12.2017 r. dotyczacy obiektu budowlanego, na ktéry
sktadat sie budynek mieszkalny wielorodzinny, miejsca postojowe oraz plac zabaw.

2 Obejmowat sprawdzenie: zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu, z projektem
architektoniczno-budowlanym (w zakresie m.in.: kubatury, powierzchni zabudowy, wysokosci, dtugosci, szerokosci i liczby
kondygnacji, charakterystycznych parametréw technicznych, wykonania widocznych elementéw nosnych uktadu
konstrukcyjnego obiektu budowlanego, geometrii dachu, wykonania urzadzen budowlanych, zasadniczych elementéw
wyposazenia budowlano-instalacyjnego); wyrobéw budowlanych szczegélnie istotnych dla bezpieczefstwa konstrukcji
i bezpieczenstwa pozarowego; w przypadku nafozenia w pozwoleniu na budowe obowigzku rozbiorki istniejacych obiektow
budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania lub tymczasowych obiektéw budowlanych; uporzadkowania terenu
budowy.

2 W przypadku parku linowego dotyczyly one: zmian w rozmieszczeniu lin na istniejacych drzewach, rezygnacji z montazu
dodatkowych 12 stupéw drewnianych oraz wykonania budynku gospodarczego; W przypadku obiektu budowlanego (budynek
mieszkalny wielorodzinny, miejsca postojowe, plac zabaw) nieistotne odstapienia dotyczyty budynku wielorodzinnego.

25 Kontrola obowigzkowg obiektu budowlanego przed oddaniem go do uzytkowania - plac zabaw potozony na dziatkach nr
1110/6, 1116 w Nowej Soli, obreb 2, powstaly w ramach inwestycji obejmujacej budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego oraz miejsc postojowych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

| dalej wyjasnit, ze (...) nadzor nad catg inwestycjq sprawowat kierownik budowy.
Przy zgloszeniu zakonczenia budowy sprawdzano, czy zostaty wybudowane
legalnie. Sprawdzano informacje o zgodnoSci usytuowania obiektu budowalnego
Z projektem zagospodarowania dziatki lub terenu lub odstepstwach od tego projektu,
sporzadzong przez osobe wykonujacq samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii oraz posiadajgcq odpowiednie uprawnienia zawodowe - art. 57 ust. 1 pkt
5. Do zawiadomienia o zakonczeniu budowy inwestor dotgcza zgodnie z art. 57 ust
1. pkt 2a oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania obiektu
budowlanego z projektem budowlanym lub warunkami pozwolenia na budowe oraz
przepisami (...).

(akta kontroli str. 185-201, 412-416, 544-546)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z zarzadzeniem nr 1/2013 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego, nadzér nad
wykonaniem zarzadzenia powierzono Gtéwnemu Ksiegowemu, podczas gdy
w jednostce brak jest Gtéwnego Ksiegowego, a z regulaminu organizacyjnego
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego® wynika m.in., ze w skfad
Inspektoratu wchodzi tylko komorka organizacyjna: jednoosobowe stanowisko ds.
finanséw i kadr.

Mimo obowigzku wynikajacego z ww. zarzadzenia w sprawie wprowadzenia kontroli
zarzadczej, w okresie 2017+2019 brak byto: analizy, identyfikowania i oceny ryzyk,
celéw, zadan oraz planéw kontroli zarzadczej (§4, § 6 ust. 2, §10, §1 i § 3
zatacznika nr 1 do regulaminu kontroli zarzadczej), o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej (§ 6 ust.1).

Monitorowanie i ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej zgodnie z zapisami tego
zarzadzenia nalezy do Powiatowego inspektora Nadzoru Budowlanego, ktdry takze
sktada oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej (§ 6 ust. 1, § 13).

Ponadto Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego nie rzadziej niz raz w roku
kalendarzowym dokonuje identyfikacji ryzyka zwigzanego z poszczegolnymi celami
i zadaniami PINB, a zgodnie z § 7 zatacznika nr 1 ww. zarzadzenia za realizacje
polityki zarzadzania odpowiada Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

W PINB nie dokonano analizy ryzyk dotyczacych nieprzestrzegania przepisow
prawa budowlanego przy budowie oraz utrzymaniu m.in. obiektdw mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz nie opracowano planu pracy/planu kontroli
na lata 2017+2018. W ramach planowania dziatalnosci, Powiatowy Inspektor nie
przeprowadzit analizy ryzyka nieprawidtowo$ci na obiektach matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej m.in. przy wykorzystaniu wynikéw dotychczasowych kontroli
wiasnych, kontroli prowadzonych przez organy zewnetrzne, ujawnionych samowoli
budowlanych, otrzymywanych skarg, informacji isygnatéw oraz publicznie
dostepnych danych.

(akta kontroli str. 146-164, 165, 542, 558-566)

PINB wyja$nit m.in, ze:

- zapisy w wymienionych dokumentach dotyczace Gtéwnego Ksiegowego stanowig
oczywista omytke. W sktad Inspektoratu wchodzi Specjalista ds. ksiegowo-
kadrowych;

% Zarzadzenie nr4/2015 z 14 maja 2015 1.



- w ocenie PINB, przyczyna tych brakow jest niedostateczna wiedza w tym zakresie,
spowodowana niewystarczajgcq ilosScig fachowych, rzetelnych i biezgcych szkolen
ztym zwigzanych. Monitorowanie i ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej
stanowi nie lada kfopot i stwarza PINB w Nowej Soli dodatkowe czasochtonne
zadanie, ktore realizowane w sposob intuicyjny, nie przyniesie oczekiwanych
rezultatow.

(...) PINB w Nowej Soli ze swoim sktadem kadrowym (1+4+3) nie jest w stanie
Skutecznie realizowac stawianych wobec niego wymagan, ukazujgc tym samym
w sposob oczywisty niewydolno$c organdw nadzoru budowlanego.

W praktyce plany Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli
tworzone sq metodq monitorowania lat poprzednich i zapotrzebowan z tym
zwigzanych. W pierwotnej fazie majg postac z propozycji i postulatow wysuwanych
przez pracownikow, na podstawie obserwacji iinterpretacji lat ubiegfych
a zatwierdza je Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli po
wnikliwym i dogtebnym rozwazeniu.

ZagroZenia moggce wystapic, zwigzane z dziatalnosciq PINB, sq na biezgco
dyskutowane i analizowane. (...) Nie lada trudno$cig jest zaplanowanie czegos, jesli
nie ma sie na to wystarczajgcej ilosci Srodkéw, badz boryka sie z notorycznym ich
brakiem. Trudno jest tez robi¢ analizy, czy zakupy, w Sytuacji gdy budzet
inspektoratu z roku na rok ksztaftuje sie na podobnym poziomie, a dodatkowe
fundusze, jesli sq przekazywane, to przed koncem roku (listopad/grudzien)
i przeznaczone sq na Srodki trwate. Dlatego dopiero w momencie ich przyznania
mozna cos rzeczywiscie zrealizowac.

Przez ostatnie lata budZet przydzielany jednostce nie uwzglednia zgtaszanych przez
inspektorat brakujgcych kwot a zapotrzebowanie PINB w Nowej Soli jest duzo
wieksze, niz przyznawane Srodki. W takiej Sytuacji tworzenie sztucznych,
nierealnych planow i bezrefleksyjne przepisywanie ich do tabeli, w przypadku takiej
jednostki jak PINB, nie bedzie stanowito solidnego fundamentu ufatwiajgcego prace
Inspektoratu.

- biorac pod uwage matg liczbe pracownikéw, ich rotacje (konieczno$c¢ wdrazania
nowo zatrudnianych o0s6b), realizacje biezacych oraz nieustannie dodawanych
nowych obowigzkéw | zadan, jak rowniez ograniczone Srodki budzetowe
przeznaczone na dziatalnos¢ nadzoru budowlanego {(...).

Wymienione wczes$niej czynniki sprawiajg, Ze trudno jest zaplanowac w dziafaniach
PINB kontrole a takze dokonywac analizy ryzyk, dotyczacych nieprzestrzegania
przepiséw prawa budowlanego przy budowie oraz utrzymaniu wszelkich obiektow
wymienionych w ustawie Prawo budowlane, w tym takze obiektow matej
infrastruktury ~ sportowo-rekreacyjnej. Tym samym nie opracowano planow
pracy/plandéw kontroli z uwzglednieniem wynikéw tej analizy. Plany pracy/plany
kontroli PINB w Nowej Soli tworzone sg na podstawie analizy prowadzonych
postepowan w latach poprzednich i wynikajg w duzej mierze z potrzeb mieszkancow
powiatu w zwigzku z ich skargami.

W ocenie PINB przyczyng tych niedociggniec jest takze brak fachowych i biezgcych
Szkolen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 166-170)

2. W mys$l przepisow art. 84 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, do zadarn organéw
nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa
budowlanego, a zgodnie z art. 84a ust. 1 pkt 1 tej ustawy, ww. kontrola obejmuje
kontrole zgodno$ci wykonywania rob6t budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami okre$lonymi w decyzii
0 pozwoleniu na budowe.



Ponadto zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy zgtoszenia organowi administracji
architektoniczno-budowlanej, wymaga budowa obiektow matej architektury
w miejscach publicznych.

Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego poza jednym
przypadkiem w sposob nierzetelny sprawowali nadzér nad obiektami mate
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej, 1. podczas kontroli obiektow matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (sitowni plenerowych i placow zabaw), nie
sprawdzali przestrzegania i stosowania przez wiascicieli lub zarzadcow
kontrolowanych obiektow przepisébw prawa budowlanego, w zakresie zgtaszania
organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy obiektu mate;
(architektury) infrastruktury w miejscach publicznych lub uzyskania pozwolenia na
budowe oraz zgodnosci wykonania robot budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

Analiza przeprowadzonych kontroli w dniu 14 stycznia 2019 r. (6 kontroli)27, w dniu
15 stycznia 2019 r. (1 kontrola)2® i 22 stycznia 2019 r. (1 kontrola)?®, i zapisow
zawartych w protokotach z tych kontroli wykazata, ze odbywaly sie (jak zapisano
w protokotach) bez udziatu stron, na miejscu inspektorzy nie mieli mozliwoSci
sprawdzenia realizacji ww. obowigzkow, a po kontroli nie wezwali stron do
przedtozenia wymaganych dokumentow.

(akta kontroli str. 113-130, 542-543, 558-566)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit: kontroli poddano place zabaw
i sitownie plenerowe w zakresie uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia witaSciwosci
uzytkowych i sprawnoS$ci technicznej, w sposob niezagrazajacy Zyciu i zdrowiu
uzytkownikow. (...).

Z uwagi na kontrole bez udziatu stron (wynikajgce z krotkiego terminu ich
przeprowadzenia, oraz ze wzgledu na koniecznos¢ podjecia specyficznych,
niestandardowych szybkich dziatan akcyjnych na duzej liczbie obiektow) pracownicy
PINB podczas kontroli nie mieli moZzliwosci sprawdzania protokotow z kontroli
okresowych i tym samym sprawdzenia realizacji ww. obowigzku przez wiascicieli.
Pracownicy PINB, podczas kontroli nie stwierdzili stanu zagroZenia oraz
nieodpowiedniego stanu obiektu budowlanego Ilub jego czesci mogacego
spowodowac zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
Srodowiska i dlatego - z tej przyczyny, nie wzywali wiadcicieli do przedfozenia
protokotéw z kontroli okresowych. (...). Sprawdzano czy obiekty zostaty
wybudowane zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, szczegolnie: czy zostaty
skonstruowane zgodnie z tymi zasadami (sprawdzano tabliczki), czy wystepujg
nieostonigte wystajace ostro zakonczone elementy, czy wystepujq punkty
Zmiazdzenia lub $cinania albo pochwycenia, czy wystepujg otwory Stwarzajgce
ryzyko zakleszczenia, czy zainstalowano elementy hamujgce ruch huStawek
wagowych, czy wokOt urzadzen zastosowano wymagane wielkosci  stref
bezpieczenstwa i wymagany rodzaj nawierzchni amortyzujacej upadki.

(akta kontroli str. 257-262, 538-541)
Powyzsze wyjasnienia nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonych w trakcie
kontroli dokumentach. W protokotach kontroli przedtozonych przez kontrolowanego

27 Dotyczy kontroli z 14 stycznia 2019 r.: Nowa Sal, ul. Zwirki i Wigury - plac zabaw; Nowa Sol, ul. Mtodych
(obiekt niedostepny) - plac zabaw i boisko; Nowa Sol, ul. Staszica - plac zabaw i sitownia plenerowa; Bytom
Odrzanski, ul. Gtogowska/Spacerowa - plac zabaw; Bytom Odrzanski, ul. Koscielna przy Gimnazjum Publicznym
- sitownia plenerowa; Bytom Odrzanski, ul. Spacerowa/Widok - plac zabaw.

28 Dotyczy kontroli z 15 stycznia 2019 r.: Rudno, ul. Nowosolska - sitownia plenerowa.

29 Dotyczy kontroli z 22 stycznia 2019 r. - Lubigcin, skrzyzowanie DW315 z DW 318 - plac zabaw i sitownia plenerowa
w budowie.
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brak jest informacji, iz pracownicy PINB w trakcie kontroli sprawdzali czy obiekty
zostaty wybudowane zgodnie z zasadami wiedzy techniczne;.
(akta kontroli str. 113-130)

Powiatowy Inspektor nie planowat dziata nadzorczych dotyczacych obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Brak byto ujecia powyzszych zagadnien
w planach dziatania na 2017+2018 oraz w planach kontroli i inspekcji. Zaniechat
przeprowadzenia analiz ryzyka, w ramach wprowadzenia kontroli zarzadczej, brak
byto analizy, identyfikowania i oceny ryzyk, celéw, zadan oraz planéw kontroli
zarzadcze]. Nie sporzadzat oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej i nie
monitorowat jej funkcjonowania w Inspektoracie. Powiatowy Inspektor nie posiadat
petnej i aktualnej wiedzy o obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;
z terenu jego dziatania.

Pracownicy PINB podczas przeprowadzanych kontroli nie  weryfikowali
przestrzegania i stosowania przez wiascicieli lub zarzadcow kontrolowanych
obiektéw przepisbw prawa budowlanego, w zakresie zgtaszania organowi
administracji  architektoniczno-budowlanej budowy obiektu matej architektury
w miejscach publicznych lub uzyskania pozwolenia na budowe. W przypadku
kontroli obowigzkowych sprawdzano zgodno$¢ wykonania robét budowlanych
z przepisami prawa budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami
okreslonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe.

2. Nadzér nad stanem technicznym oraz bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

2.1. W okresie objetym kontrolg PINB przeprowadzit tacznie 18 kontroli obiektow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, z tego w 2017 r. dwie kontrole, w 2018 .
pie¢, aw 2019 r. (I kwartat) 11 kontroli. Kontrole przeprowadzone w 2018 r. objety
2,86 % istniejacych obiektow.

Odsetek skontrolowanych obiektéw, na ktdrych ujawniono nieprawidtowosci®?,
wynidst w latach 2018+2019 (I kwartat) odpowiednio 40% i 10%. W roku 2017
w trakcie przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Sposrod 18 ww. kontroli, 10 obiektow skontrolowano na wniosek Wojewody
Lubuskiego3!, jedna kontrola byta kontrolg sprawdzajacg i dotyczyta obiektu
skontrolowanego w dniu 14 stycznia 2019 r., dwie obowigzkowe kontrole (w 2017 r.)
przeprowadzono przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektow
budowlanych, natomiast pozostate pie¢ (wszystkie kontrole, w tym m.in. obiektow
sportowych przeprowadzone przez PINB w 2018 r.) wynikaty z planu pracy PINB
oraz z planu kontroli na 2018 r.

(akta kontroli str. 24-25, 31, 33, 111-137, 228-248, 327-338, 558-566)
Od momentu wydania pozwolenia na uzytkowanie parku linowego, placu zabaw
oraz budynku gospodarczego3? PINB nie kontrolowat obiektu.

Z protokotu kontroli z 26 kwietnia 2019 r. stanu technicznego parku linowego oraz
placu do Street Workout wynika m.in., ze:

3% Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly obluzowanych mocowan karuzeli oraz zastoisk wody na placu zabaw w Bytomiu
Odrzanskim. Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly obiektéw, z ktorymi byly zwigzane obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.

3 Pismo BZK-1.6331.5.2019.ARyg Wojewody Lubuskiego z dnia 8 stycznia 2019 r. dotyczace podjecia pilnych dziatan
kontrolnych obiektéw stuzacych do celéw rekreacyjno-rozrywkowych — akcja Bezpieczne ferie.

3% Decyzja nr 7/2017 z 9 stycznia 2017 r. Protokét z kontroli obowigzkowej zakoriczonej budowy obiektu budowlanego z 3
stycznia 2019 r.
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- plac do Street Workout sktada sie z drabinek poziomych, dragzkow do wymykow
| podciggow oraz stupow nos$nych z rur stalowych zakotwionych w fundamencie
betonowym. Plac jest w bardzo dobrym stanie technicznym, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w potaczeniach $Srubowych jak réwniez w zakotwieniach
w podtozu. Nie stwierdzono ubytkow w powtokach stupdw stalowych;

- park linowy3 stanowi konstrukcja linowa zamontowana na istniejacych
drzewach. Obejmuje pie¢ tras zamontowanych na réznych wysokosciach
I zrdznicowanych pod wzgledem trudnosci. Park linowy jest w bardzo dobrym stanie
technicznym. Obszar dostepny dla uzytkownika parku jest ogrodzony, nie zawiera
niebezpiecznych elementéw i jest uporzadkowany. Z protokotu wynika, ze w trakcie
kontroli przedtozono: raporty tygodniowe z okresu 2017/2018, deklaracje zgodnosci
nr 1128/05/2018 na liny stalowe ocynkowane, protokdt z przegladu sprzetu
chronigcego przed upadkiem z wysokosci z dnia 13 lutego 2019 r., protokdt
przegladu sprzetu asekuracyjnego z dnia 11 kwietnia 2019 r., protokdt z przegladu
elementdéw konstrukcyjnych parku z dnia 6 sierpnia 2018 r. i 14 kwietnia 2019 r.,
deklaracje zgodnosci na indywidualny sprzet chronigcy przed upadkiem z wysokosci
- urzadzenia samohamowne oraz przeglady techniczne dla urzadzen
samohamownych.

W nawigzaniu do wezwania PINB z 29 kwietnia 2019 r. odno$nie przedtozenia kopii
protokotow z okresowej kontroli (co najmniej raz w roku sprawdzenia stanu
technicznego), zgodnie z art. 62, w dniu 13 maja 2019 dostarczono protokot
z okresowej kontroli stanu technicznego placu zabaw (workout)34. W ramach oceny
stanu technicznego wskazano jedynie na zapewnienie dalszego bezpiecznego
uzytkowania w zakresie zabezpieczenia elementéw konstrukciji farbg antykorozyjng
oraz uzupetnienie elementéw wyposazenia (kota gimnastyczne RING ROW).

(akta kontroli str. 138-140, 141-143, 144-145, 375-409, 410, 417-425)

2.2. W zakresie przestrzegania przepisow prawa budowlanego, zapewnienia
wymaganego stanu technicznego urzadzen, na podstawie dokumentacji dotyczacej
przeprowadzonych przez PINB dziesieciu kontroli obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej3® ustalono, iz w kazdym przypadku kontrole przeprowadzane
byly bez udziatu strony, a pracownicy PINB nie sprawdzali czy wiasciciele obiektow
posiadali pozwolenie na budowe lub zgtosili budowe obiektdw matej architektury.
Ponadto w trakcie ww. kontroli nie dokonano sprawdzenia czy obiekty zostaty
wybudowane zgodnie z pozwoleniem na budowe lub zgtoszeniem budowy oraz
dokumentacjg techniczng urzadzen®, a takze czy spetnione zostaty warunki
wynikajace z przepisdéw techniczno-budowlanych, a obiekty wybudowano zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej okreslonymi we wiasciwych normach.

(akta kontroli str. 228-248, 543, 558-566)

2.3. Na podstawie dokumentacji dotyczacej przeprowadzonych przez PINB
dziesieciu kontroli obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (wskazanych
w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego) ustalono, ze w ramach nadzoru pracownicy
PINB nie dokonali sprawdzenia:

33 W sktad konstrukcji parku linowego wchodza: podesty z belek drewnianych, liny stalowe asekuracyjne ocynkowane, liny
stalowe odciggdw ocynkowane, liny stalowe tyrolek.

3 Sporzadzony w dniu 29 kwietnia 2019 r.

3 Kontrole dotyczyty: placu zabaw Nowa Sol, ul. Zwirki i Wigury; placu zabaw Nowa Sdl, ul. Miodych; placu zabaw i sitowni
plenerowej Nowa Sél, ul. Staszica; placu zabaw Bytom Odrzanski, ul. Glogowska i Spacerowa; sitowni plenerowej Bytom
Odrzanski, ul. Koscielna; placu zabaw Bytom Odrzanski ul. Spacerowa i Widok; sitowni plenerowej Rudno, ul. Nowosolska;
placu zabaw i sitowni plenerowej Lubiecin, skrzyzowanie DW 315 i DW 318; sitowni zewnetrznej Nowe Miasteczko, ul. 22
Lipca; parku linowego Nowa Sol.

% Za wyjatkiem parku linowego w Nowej Soli, gdzie w trakcie kontroli stwierdzono realizacje inwestycji z odstapieniem od
projektu zagospodarowania dziatki (m.in. rezygnacja z montazu dodatkowych 12 stupéw drewnianych, budynek gospodarczy
wykonano w innych wymiarach wg. odrebnego projektu, zmieniono rozmieszczenie lin na drzewach).
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— czy przeprowadzane byly obowigzkowe kontrole stanu technicznego
urzadzen/obiektdw, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
budowlane oraz przechowywania przez okres istnienia obiektu dokumentow,
0 ktérych mowa w art. 60 ustawy Prawo budowlane;

— stanu estetycznego i technicznego obiektdw i urzadzen;

— zapewnienia wymaganej nawierzchni w strefach bezpieczenstwa urzadzen;

— czy urzadzenia zamontowane na obiektach matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej w szkotach i placowkach o$wiatowych posiadajq atesty oraz
certyfikaty3’.

(akta kontroli str. 113-135, 141-143, 543, 558-566)

24. Na zlecenie NIK38, Powiatowy Inspektor przeprowadzit kontrole nizej
wymienionych gminnych obiektow, tj. placu zabaw przy przedszkolu w m. Bielawy,
placu zabaw w m. Lipka oraz sitowni plenerowej w m. Stara Wies.

W wyniku kontroli pracownicy PINB stwierdzili m.in., ze:

a) plac zabaw w Lipce 37, gm. Kolsko - kontrole przeprowadzono w dniu 17 maja
2019 r. Podczas kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na zamontowaniu
na bramie i furtce elementow stalowych w ksztatcie grota strzaty na wysoko$ci min.
1,4 mimax. 1,7 m, co jest niezgodnie z § 41 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®® oraz nie zostat przedtozony protokét
z kontroli piecioletniej stanu technicznego placu zabaw. W zwigzku z powyzszym
w dniu 24 maja 2019 r. przedstawiciel wiasciciela zostat ukarany mandatem karnym
w kwocie 400 zh. Ponadto przedstawiciel wiasciciela o$wiadczyt do protokotu,
ze elementy ogrodzenia, ti. brama i furtka, zostaly doprowadzone do stanu
zgodnego z prawem.

b) plac zabaw w Bielawach, gm. Siedlisko, dz. 523 - kontrole przeprowadzono
w dniu 17 maja 2019 r. Podczas kontroli nie zostat przedtozony protokdt z kontroli
piecioletniej stanu technicznego placu zabaw. W zwigzku z powyzszym w dniu 24
maja 2019 r. przedstawiciel wtasciciela zostat ukarany mandatem karnym w kwocie
400 zt.

c) sitownia plenerowa w Starej Wsi, gm. Nowa Sol, dz. 1461/2 - kontrole
przeprowadzono w dniu 15 maja 2019 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosSci ani
zagrozenia uzytkownikow.

d) sitownia plenerowa w Rejowie, gm. Nowe Miasteczko, dz. 334/1 - kontrole
podjeto w dniu 15 maja 2019 r. Stwierdzono brak przedmiotu kontroli - brak
urzadzen sitowni plenerowej, mimo otrzymania wczesniej informacji z Gminy Nowe
Miasteczko o posiadaniu sitowni plenerowe;.

Z informacji udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, przez
Burmistrza Nowego Miasteczka wynika m.in., ze we wczes$niejszym pismie do NIK
podano btedng informacje. Burmistrz poinformowata, ze pracownik wiedziat
0 zakupionym sprzecie i byt przekonany, ze sitownia jest zamontowana. Z informacii
dla NIK wynika ponadto, ze elementy sitowni plenerowej (narciarz, biegacz,
wahadto-twister oraz prasa reczna) zakupione zostaty w pazdzierniku 2018 r.,
a zgtoszenie wykonania rob6t ztozono w Starostwie Powiatowym 7 maja 2019 r.
z terminem rozpoczecia robét na 31 maja 2019 r.

(akta kontroli str. 356, 45-48, 372-375, 433-516, 517-520, 521-537)

37 W przypadku kontroli w parku linowym w Nowej Soli ustalono, ze zainstalowane tam elementy posiadajg PN.
3 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
%Dz U.z2015r. poz. 1422, ze zm.



2.5. W okresie objetym badaniem w przypadku dwdch kontroli dotyczacych placow
zabaw w Bytomiu Odrzanskim oraz w Nowej Soli pracownicy PINB stwierdzili
nieprawidtowosci, tj. obluzowane mocowania na karuzeli i zastoiska wody, ktére
zostaty usuniete wramach biezacej konserwacji oraz wedtug kontrolujgcych
miejscowe ubytki elementéw drewnianych, zardzewiate tancuchy hustawki ze
wskazaniem na biezaca konserwacje.

W trakcie kontroli NIK w dniu 29 marca 2019 r. pracownicy powtdrnie dokonali
kontroli placu zabaw w Bytomiu Odrzanskim, nie stwierdzajgc usterek, natomiast
w przypadku placu zabaw w Nowej Soli powtdrnej kontroli nie przeprowadzono.

W ww. przypadkach pracownicy PINB nie wydali nakazéw wytaczenia obiektow
z uzytkowania oraz nie natozyli kar.

(akta kontroli str. 33,121-122, 226-227, 558-566)

Inspektor Powiatowy wyjasnit, ze w Bytomiu Odrzariskim na placu zabaw o luznym
elemencie mocujgcym karuzele niezwtocznie poinformowano ustnie wfasciciela,
usterka zostata pilnie usunieta, co potwierdzono podczas kolejnej kontroli.

W przypadku placu zabaw przy Harcerskiej Gorce nie byto podobnej sytuacji jak
wyZej, biezaca konserwacja ma na celu zapobieZenie przedwczesnemu zuzyciu
elementow i nie wymaga to wydawania nakazow ze strony PINB.

(akta kontroli str. 544-546)

2.6. W okresie kontrolowanym Inspekcja otrzymata od organu administracii
architektoniczno-budowlanej 5 decyzji o pozwoleniu na budowe obiektdw mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym,
58 zgtoszen budowy obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz dwa
zgtoszenia o zakonczeniu budowy.

Zdaniem Inspektora Powiatowego otrzymywane przez PINB kopie przyjetych bez
sprzeciwu zgtoszen sg wystarczajace do przeprowadzenia czynno$ci przez organ
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 224-225, 412-416)

2.7. Z informacji udzielonej NIK przez Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nowej Soli oraz Komendanta Powiatowego Policji w Nowej Soli wynika,
ze instytucije te nie otrzymywaty informacji o wypadkach i zdarzeniach na obiektach
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Natomiast Komendant Strazy Miejskiej
w Nowej Soli poinformowat 0 zdewastowanych elementach zabawowych:

- w dniu 24 pazdziernika 2017 r. - uszkodzenie siedziska hustawki, w sposob
mogacy zagrazac dla bawigcych sie dzieci, uszkodzonych elementéw stuzacych do
zjezdzania (przerdzewiate z ostrymi krawedziami), ktére nie nadajq sie do naprawy
i powinny by¢ zdemontowane, braku tancuszka zabezpieczajgcego dziecko przed
wypadnigciem z siedziska, piaskownica nienadajaca sie do uzytku (brak piasku,
a elementy wykonane z cegiet byly zniszczone);

- w dniu 15 maja 2018 r. patrol ujat sprawce zniszczenia elementu zabawowego na
placu zabaw, miejsce zostato zabezpieczone, a z powodu uszkodzenia elementu
nosnego catos¢ zostata usunigta. Po dokonanej wycenie sprawca pokryt koszt
Zniszczonego mienia;

- 1 pazdziernika 2018 r. - tawki i piaskownice stwarzaty zagrozenie dla dzieci,
w wyniku interwencji urzadzenia zostaty zdemontowane przez wspdlnote.

Z informacji udzielonej przez Wielospecjalistyczny Szpital SP ZOZ w Nowej Soli
wynika m.in., ze na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w latach
2017+2019 stwierdzono urazy w przypadku 103 oséb (tacznie), w tym w 2017 r. - 28
0s6b na placach zabaw, 2 osoby na sitowni plenerowej i 19 0sdb na skateparku,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

w 2018 r. - 30 os6b na placach zabaw, 6 osob na sitowni plenerowej i 9 0s6b na
skateparku, w | kw. 2019 r. - 6 0s6b na placach zabaw i 3 osoby na skateparku.

(akta kontroli str. 72-80A)

2.8. Sposrod 208 skarg i wnioskdéw ztozonych od 1 stycznia 2017 r. do 14 marca
2019 r. jedna dotyczyta placu zabaw. Wnioskodawca 15 stycznia 2018 r. wniost
0 przeprowadzenie kontroli placu zabaw nalezacego do spotdzielni mieszkaniowe,
z uwagi na jego potozenie w odlegto$ci mniejszej niz 10 metrow od okien. Inspektor
Powiatowy pismem z 28 lutego 2018 r. poinformowat strone o prowadzonym
postepowaniu administracyjnym, a pismem z 25 kwietnia 2018 r. odméwit z braku
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego w ww. sprawie. Inspektor
Powiatowy wskazat, ze plac zabaw powstat ok. 1985 r. na przestrzeni terenu
zielonego migdzy budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi i na tamten okres brak
byto w stanie prawnym okreslonej odlegtosci od okien.

(akta kontroli str. 171-184)

29. PINB w Nowej Soli nie podejmowat i nie prowadzit dziatan innych niz
inspekcyjno-kontrolne, zwigzanych z nadzorem nad obiektami matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz nie wspotpracowat w celu zapewnienia bezpieczenstwa
na ww. obiektach z innymi organami, instytucjami oraz podmiotami.

Powiatowy Inspektor wyjasnit m.in., ze zgodnie z art. 61 ustawy Prawo budowlane to
na wiascicielu lub zarzadcy obiektu budowlanego spoczywa obowigzek utrzymania
I uzytkowania obiektu zgodnie z zasadami, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 2, j. obiekt
budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

(akta kontroli str. 106-110, 542)

2.10. Z wyjasnien Powiatowego Inspektora wynika, iz nie wystepowaty Zadne
problemy w zakresie sprawowania nadzoru nad obiektami matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz kontroli takich obiektow.

Inspektor Powiatowy wskazat jednak na brak skutecznie realizowanych zadan
i niewydolnos¢ organéw nadzoru budowlanego w aktualnym skfadzie kadrowym
oraz na budzet przydzielany jednostce, ktéry nie uwzglednia zgtaszanych przez
Inspektorat brakujacych kwot.

W ocenie PINB przyczyna tych niedociggniec jest takze brak fachowych i biezacych
szkolen w tym zakresie. Zdaniem Powiatowego Inspektora, Inspekcja od lat boryka
sie z problemem obsady na stanowisku Inspektora, a ciggta rotacja pracownikow
i przede wszystkim niedobdr etatow sprawiajg, ze nietrudno jest wykaza¢ organom
kontrolujgcym niewydolno$¢ naszej jednostki.

(akta kontroli str. 412-416, 430-432)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas kontroli m.in. placow zabaw oraz sitowni plenerowych
przeprowadzonych przez pracownikow PINB w 2019 r. nie sprawdzano
przestrzegania i stosowania przez wiascicieli lub zarzadcdw kontrolowanych
obiektéw przepiséw prawa budowlanego, w zakresie przeprowadzania wymaganych
kontroli okresowych obiektéw matej (architektury) infrastruktury oraz realizacji przez
wiasciciela i zarzadcow obiektow obowigzku przechowywania przez okres istnienia
obiektu dokumentow.



Do zadan organow nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania
| stosowania przepiséw prawa budowlanego.

Przepisy art. 62 ust. 1 ww. ustawy naktadajg na wtasciciela lub zarzadce obiektow
budowlanych obowigzek zapewnienia ich okresowych kontroli, a takze
przechowywania dokumentaciji obiektu art. 63 w zwigzku z art. 60 ustawy Prawo
budowlane.

Podczas kontroli obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (sitowni
plenerowych i placow zbaw), pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego nie sprawdzali, czy wiasciciele lub zarzadcy skontrolowanych
obiektow dokonywali ich okresowych kontroli, tj. zrealizowali obowigzek wynikajacy
z przepisow prawa budowlanego oraz nie sprawdzali, czy przechowywana jest
dokumentacja obiektu.

Analiza przeprowadzonych kontroli w dniu 14 stycznia 2019 r. (6 kontroli)*°, w dniu
15 stycznia 2019 r. (1 kontrola)*! i 22 stycznia 2019 r. (1 kontrola)*?, i zapisow
zawartych w protokofach z tych kontroli wykazata, ze kontrola obejmuje nie tylko
utrzymanie ,budynku” w tym przypadku rozumianego, jako obiektu budowlanego
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, ale takze dokonywanie okresowych
kontroli jego stanu technicznego.

W zwigzku z tym, ze kontrola odbyta sie (jak zapisano w protokole) bez udziatu
stron, na miejscu inspektorzy nie mieli mozliwosci sprawdzenia realizacji ww.
obowigzku, a po kontroli nie wezwali stron do przedtozenia wymaganych
dokumentow. W szeSciu przypadkach nie wypetniono tez czesci protokotu
odnoszacej sie do przeprowadzenia okresowych kontroli, a w dwdch wpisano, ze
kontrola okresowa, co najmniej raz w roku nie jest wymagana, a kontroli, co najmniej
raz na 5 lat nie sprawdzano.

(akta kontroli str. 113-130, 543, 558-566)

Z wyjasnien pracownikow dokonujacych kontroli wynika, ze z uwagi na krotki okres
na przeprowadzenie kontroli nie pobierano i nie wzywano wiascicieli lub zarzadcow
kontrowanych obiektow do przedfoZzenia wymaganych dokumentoéw. Kontrole
placow zabaw jak i sifowni plenerowych prowadzone byly w ograniczonym
i wybranym zakresie, tj. sprawdzano ich stan techniczny, sposdb montazu oraz
nawierzchnie w zakresie ich bezpiecznego uzytkowania. Nie kontrolowano
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego. Nie sprawdzano, czy
wiasciciele lub zarzadcy skontrolowanych obiektow dokonywali ich okresowych
kontroli, tj. zrealizowali obowigzek wynikajacy z przepisow prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 249-254)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit: kontroli poddano place zabaw
i sifownie plenerowe w zakresie uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w sposob niezagrazajacy zyciu i zdrowiu
uzytkownikow. (...).

Z uwagi na kontrole bez udziatu stron (wynikajgce z krotkiego terminu ich

przeprowadzenia, oraz ze wzgledu na konieczno$¢ podjecia specyficznych,
niestandardowych szybkich dziatan akcyjnych na duzej liczbie obiektow) pracownicy

40 Dotyczy kontroli z 14 stycznia 2019 r.: Nowa Sél, ul. Zwirki i Wigury - plac zabaw; Nowa Sdl, ul. Mtodych
(obiekt niedostepny) - plac zabaw i boisko; Nowa Sol, ul. Staszica - plac zabaw i sitownia plenerowa; Bytom
Odrzanski, ul. Gtogowska/Spacerowa - plac zabaw; Bytom Odrzanski, ul. Koscielna przy Gimnazjum Publicznym
- sitownia plenerowa; Bytom Odrzanski, ul. Spacerowa/Widok - plac zabaw.

41 Dotyczy kontroli z 15 stycznia 2019 r.: Rudno, ul. Nowosolska - sitownia plenerowa.

42 Dotyczy kontroli z 22 stycznia 2019 r. - Lubiecin, skrzyzowanie DW315 z DW 318 - plac zabaw i sitownia plenerowa
w budowie.
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PINB podczas kontroli nie mieli mozliwosci sprawdzania protokotow z kontroli
okresowych i tym samym sprawdzenia realizacji ww. obowigzku przez wtascicieli.
Pracownicy PINB, podczas kontroli nie stwierdzili stanu zagrozenia oraz
nieodpowiedniego stanu obiektu budowlanego Ilub jego czeSci moggcego
spowodowac zagrozenie Zzycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub
Srodowiska i dlatego - z tej przyczyny, nie wzywali wtascicieli do przedtozenia
protokotow z kontroli okresowych.

PINB w Nowej Soli nie ma moZliwo$ci przeprowadzania rutynowych kontroli
obiektow budowlanych w czasie ich uzytkowania | zastepowania podmiotu,
zobowigzanego mocq ustawy Prawo budowlane, do utrzymania obiektu zgodnie
Z zasadami.

(akta kontroli str. 166-170, 257-262)

Ww. wyjasnienia pozostajg w sprzecznosci ze zgromadzonymi dokumentami.
Podczas kontroli w Bytomiu Odrzanskim stwierdzono m.in. obluzowane mocowania
na karuzeli i zastoiska wody, a w Nowej Soli zardzewiate byty taricuchy hustawki
oraz wystagpity miejscowe ubytki elementow drewnianych. Nie wszczeto postepowan
i nie wydano zalecen.

W trakcie kontroli NIK w dniu 29 marca 2019 r. pracownicy powtdrnie dokonali
kontroli placu zabaw w Bytomiu Odrzanskim, podczas ktérej nie stwierdzono
usterek.

(akta kontroli str. 226-227)

Z wyjasnien Inspektora Powiatowego wynika m.in., ze o luznym elemencie
mocujgcym karuzele ustnie poinformowano wifasciciela i usterka zostata usunieta.
W przypadku placu zabaw przy Harcerskiej Gorce biezgca konserwacja ma na celu
zapobiezenie przedwczesnemu zuZyciu elementéw i nie wymaga to wydawania
nakazow ze strony PINB.

(akta kontroli str. 544-546)

2. Wnioskodawca 15 stycznia 2018 r. wnidst o przeprowadzenie kontroli placu
zabaw nalezacego do spdtdzielni mieszkaniowej, z uwagi na jego potozenie
w odlegtosci mniejszej niz 10 metréw od okien.

Whniosek z 15 stycznia 2018 r. w zakresie placu zabaw rozpatrzony zostat
z naruszeniem przepisu, o ktérym mowa w art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
zgodnie, z ktorym organ wtasciwy do zatatwienia wniosku powinien zatatwi¢ go bez
zbednej zwioki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a w razie niemoznosci
zatatwienia wniosku w terminie okre$lonym w art. 244 wiasciwy organ obowigzany
jest w tym terminie zawiadomi¢ wnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu
rozpatrzenia wniosku oraz o przewidywanym terminie zatatwienia wniosku (art. 245
§ 1 Kpa).

Whiosek ztozony zostat 15 stycznia 2018 r., a pismem z 28 lutego 2018 r. Inspektor
Powiatowy poinformowat o prowadzonym postepowaniu  administracyjnym.
Z op6znieniem podjeto dziatania i dopiero 6 kwietnia 2018 r. wezwano
przedstawiciela spotdzielni mieszkaniowej do stawienie sie w dniu 25 kwietnia
2018 r. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w celu ztozenia zeznan
| wyjasnien w sprawie placu zabaw.

Inspektor Powiatowy pismem z 25 kwietnia 2018 r. odmoéwit wszczecia
postepowania administracyjnego w ww. sprawie - z powodu braku podstaw.
Inspektor Powiatowy wskazat, ze plac zabaw powstat ok. 1985 r. na przestrzeni
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terenu zielonego miedzy budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi i na tamten
okres brak byto w stanie prawnym okreslonej odlegtosci od okien.

(akta kontroli str. 171-184)

Inspektor Powiatowy wyjasnit, ze wniosek z 15 stycznia 2018 r. w zakresie placu
zabaw rozpatrzony zostat z naruszeniem przepisow Kpa w szczegdinosci ze
wzgledu na znaczg liczbe wpfywajgcych skarg, wnioskow, zawiadomien i roznych
innych spraw do zafatwienia, przypadajgcych na jednego pracownika, tym samym -
nadmiernego obcigzenia zadaniami stanowisk pracy, a takze konieczno$¢
opracowywania roznego rodzaju sprawozdan w danym okresie. Ponadto
wyposazenie tutejszej jednostki w jeden samochod stuzbowy powoduje konieczno$c¢
prowadzenia harmonogramu wyjazdow, w zwigzku z tym w przypadku wpfywu
znacznej liczby skarg ogledziny odbywajg sie nawet po kilku tygodniach od dnia
ztozenia skargi. Ponadto ogledziny nie zawsze dochodzg do skutku w wyznaczonym
terminie czesto z winy lub braku checi uczestnictwa stron postepowania. Termin
w ww. przepisie jest terminem zbyt krotkim, aby dokonac ogledzin, zebrac a czesto
nawet zdoby¢ materiat dowodowy iudzielic odpowiedzi skarzgcemu. Samo
ustalenie kregu stron postepowania, wigze Sie z uzyskaniem wypisu z rejestru
gruntow Starosty Nowosolskiego, gdzie czas oczekiwania na ten dokument,
w zaleznosci od sytuacji, bywa rozny.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowej Soli od lat boryka sie
z problemem obsady na stanowisku Inspektora. Ciggta rotacja pracownikow,
a przede wszystkim niedob6r etatow sprawiajg, Ze nietrudno jest wykazac organom
kontrolujgcym niewydolnosc naszej jednostki.

Zaniechanie dziatahi i wezwanie przedstawiciela spotdzielni mieszkaniowej do
Stawienia sie we wskazanym terminie miafo rowniez zwigzek z ww. powodami.

Nie zawiadomiono stron, zgodnie z art. 35 § 1 Kpa o koniecznosci przedtuzenia
terminu sprawy z powodu przeoczenia przez pracownika.

(akta kontroli str. 430-432)

Poza kontrolami obowigzkowymi i kontrolami w ramach Bezpieczne ferie, Inspektor
Powiatowy w niewielkim zakresie, zapewnit przeprowadzanie kontroli obiektow mate;
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie powiatu. W ramach prowadzonych
kontroli nie sprawdzano przestrzegania i stosowania przez wiascicieli lub zarzgdcow
kontrolowanych obiektéw przepiséw prawa budowlanego, w zakresie wymaganych
kontroli okresowych obiektow matej infrastruktury oraz obowigzku przechowywania
przez okres istnienia obiektu dokumentow. W przypadku kontroli zleconych przez
NIK, w dwoch na trzy skontrolowane obiekty wiasciciele/zarzadcy nie zapewnili
przeprowadzenia takich kontroli.

Whniosek dotyczacy kontroli placu zabaw rozpatrzony zostat z naruszeniem termindw
okreslonych w Kpa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:
1. Rzetelne prowadzenie kontroli utrzymania obiektdw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjne;.
2. Podjecie dziatah w ramach nadzoru nad urzadzaniem ww. obiektéw, w tym
w zakresie przestrzegania przepiséw techniczno-budowlanych.
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3. Rozpatrywanie skarg i wnioskéw w przewidzianych prawem terminach.
4. Zapewnienie realizacji obowigzkéw wynikajacych z kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
kierownikowi jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystugue do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 5 czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektora
Dariusz Obierzynski Wtodzimierz Stobrawa
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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