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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim,
ul. Kombatantéw 34, 66-400 Gorzéw Wielkopolski (dalej: WIIH lub Inspekcja).

Jan Kazmierczak, Lubuski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej (dalej: LWIIH)
od 26 kwietnia 2016 r.

Realizacja zadan nadzorczych nad spetnieniem wymagan oraz bezpieczenstwem
wyrobéw i produktéw przeznczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j.

Od 1 stycznia 2017 r. do 24 maja 2019 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze

Dariusz Obierzynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/32/2019 z 7 marca 2019 .
(akta kontroli str. 1-2, 5-6)

1Dz. U.z2019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki  Inspektor zapewnit przygotowanie organizacyjne WIIH oraz
pracownikow do realizacji zadan w zakresie spetnienia wymagan nad
bezpieczenstwem wyrobow i produktdw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury  sportowo-rekreacyjnej.  OkreSlonym komdrkom  organizacyjnym
powierzono zadania w zakresie dziatan kontrolnych nad funkcjonowaniem rynku
artykutéw podlegajacych bezpieczenstwu produktéw oraz systemu oceny zgodnosci.
Pracownicy Inspektoratu, ktorym powierzono realizacje ww. zadan, dysponowali
programami, wytycznymi dotyczacymi czynno$ci  kontrolnych prowadzonych
na podstawie przepisow o ogdéinym bezpieczenstwie produktdw oraz systemie
oceny zgodno$ci, czescig norm, a takze zestawem prébnikow do kontroli sprzetu
przeznaczonego na place zabaw.

Inspekcja nie planowata i nie kontrolowata produktéw przeznaczonych na obiekty
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie spetnienia ogélnych wymagan
dotyczacych bezpieczenstwa, jak réwniez nie prowadzita kontroli wyrobow
przeznaczonych na ww. obiekty dotyczacych spetnienia wymagan, stwarzania
zagrozenia oraz niezgodnosci formalnych, poniewaz nie zarejestrowano sygnatow,
ktore wskazywatyby na wystepowanie zagrozen w powyzszym zakresie.

Po stwierdzeniu nieprawidtowos$ci dotyczacych zabawek aktywizujacych, w wyniku
przeprowadzonej w 2017 r. kontroli, LWIIH rzetelnie i bez zbedne] zwtoki podjat
wymagane dziatania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja zadan nadzorczych nad spetnieniem wymagan
oraz  bezpieczenstwem  wyrobéw i  produktéow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej

1. W regulaminie organizacyjnym Inspekcji3 zadania dotyczace prowadzenia dziatan
kontrolnych w zakresie funkcjonowania rynku artykutéw podlegajacych przepisom
ustawy o0 ogolnym bezpieczenstwie produktdw przypisano Wydziatowi
Bezpieczenstwa Produktéw i Kontroli Artykutéw Niezywnosciowych (§21), natomiast
prowadzenie dziatan kontrolnych w zakresie funkcjonowania rynku artykutéw
podlegajacych przepisom ustawy o systemie oceny zgodnosSci nalezato do zadan
Wydziatu Nadzoru Rynku, Kontroli Paliw i Ustug (§20). Do zakresu dziatania
Zespotu Kontroli Towaréw Niezywno$ciowych i Ustug Delegatury w Zielonej Gérze
przypisano zadania w zakresie prowadzenia dziatann kontrolnych funkcjonowania
rynku artykutbw niezywnoSciowych oraz funkcjonowania ustug bytowych
$wiadczonych ludnosci (§29). Wczesniej* zadania dotyczace prowadzenia dziatan
kontrolnych w zakresie funkcjonowania rynku artykutow podlegajacych przepisom
ustawy o systemie oceny zgodno$ci i ustawy o ogélinym bezpieczenstwie produktow
nalezaty do zakresu dziatania jednego Wydziatu Kontroli Handlu i Ustug Branz
Niezywno$ciowych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 6 LWIIH w Gorzowie Wlkp. z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego WIIH w Gorzowie Wikp.

4 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 10 LWIIH z dnia 12 wrzes$nia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego WIIH
w Gorzowie Wikp.
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Ustalono, ze w zakresach czynnosci sg okre$lone podstawowe zadania, ktore sg
wykonywane przez inspektoréw kontroli® w czasie prowadzenia postepowan
kontrolnych i pokontrolnych. Zadania te sg dookreslone w opisach poszczegolnych
stanowisk pracy. Opisane zadania sg zadaniami wykonywanymi w trakcie
wszystkich  kontroli (z nadzoru rynku, bezpieczenstwa produktéow, towaréw
niezywnos$ciowych, ustug, towaréw zywnosciowych i gastronomii oraz paliw).

Ponadto zgodnie z opisem stanowiska pracy dla wydziatow, wérdd gtownych zadan
realizowanych i dominujgcych na stanowisku wpisano: prowadzenie kontroli
dotyczacych obrotu handlowego towardw, legalno$¢ i rzetelnos¢ prowadzone;
dziatalno$ci gospodarczej oraz prowadzenie postepowan kontrolnych. Natomiast do
pozostatych zadan zaliczono m.in. prowadzenie rozpoznania rynku na potrzeby
przysztych kontroli i informaciji dla innych organdw.

Zgodnie z art. 3 ust. 1. pkt 1aa oraz pkt 1b ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.
0 Inspekcji Handlowej8, do zadan Inspekcji nalezy:

- kontrola spetniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentéw wymagan,
kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagroZenia oraz kontrola w zakresie
niezgodno$ci formalnych w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku?, z wylaczeniem wyrobow
podlegajacych kontroli innych wtadciwych organdw;

- kontrola produktéw w rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogolnym
bezpieczenstwie produktow® w zakresie spetniania ogoinych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa.

W obowigzujgacym regulaminie organizacyjnym Inspekcji® nie wyodrebniono zapiséw
dotyczacych powierzenia realizacji zadan dotyczacych kontroli  produktow
przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej’® w zakresie
spetnienia ogdinych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa oraz kontroli wyrobow
przeznaczonych na ww. obiekty w zakresie spetnienia wymagan, stwarzania
zagrozenia oraz niezgodnosci formalnych.

Dostosowanie struktury organizacyjnej Inspekcji do realizacji ustawowych zadan
dotyczacych m.in., kontroli spetnienia wymagan i bezpieczenstwa wyrobdéw oraz
produktow, wskazanie komdrek organizacyjnych lub osoéb odpowiedzialnych za ich
wykonanie, okre$lenie zadan w formie pisemnej, w sposéb przejrzysty i spojny,
nadanie uprawnien i przypisanie odpowiedzialnosci oraz okre$lenie aktualnych
zakresOw czynno$ci wynika m.in. z komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych' (standard 3 i 6).

(akta kontroli str. 7-44, 56-70, 356-414, 415-536, 575-582, 583)
W ww. sprawie LWIIH wyjasnit, Ze w regulaminie organizacyjnym (...) wskazano
komorki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan dotyczgcych kontroli
Spetniania przez wyroby przeznaczone dla konsumentow wymagan okreSlonych

5 Wydziat Bezpieczenstwa Produktéw i Kontroli Artykutéw Niezywno$ciowych przeprowadza kontrole m.in. w zakresie
bezpieczenstwa produktéw - 3 inspektoréw; Wydziat Nadzoru Rynku, Kontroli Paliw i Ustug przeprowadza kontrole m. in.
w zakresie ustawy o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku - 6 inspektoréw; Zespot kontroli Towarow Niezywno$ciowych
i Ustug prowadzi kontrole (na terenie dziatania Delegatury w Zielonej Gorze) m. in. w zakresie bezpieczenstwa produktow oraz
ustawy o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku - 5 inspektoréw.

6Dz U.z2018 r. poz. 1930, ze zm., dalej: ustawa o Inspekgji Handlowej.

7Dz.Uz2019r. poz. 544.

8Dz. U. 22016 r. poz. 2047.

9 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 6 LWIIH w Gorzowie Wikp. z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego WIIH w Gorzowie WIkp. oraz zgodnie z wczes$niejszym Zarzadzeniem nr 10 LWIIH z dnia 12 wrze$nia 2014 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego WIIH w Gorzowie Wikp.

10 Np. obiekty o charakterze rekreacyjnym lub sportowym takie jak: place zabaw, sitownie plenerowe, skateparki, parkour parki,
street workout parki, parki linowe i inne obiekty o zblizonym charakterze.

1Dz Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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http://lex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1966163&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1895915&full=1

w ustawie o systemach oceny zgodnoSci i nadzoru rynku oraz ustawy o 0golnym
bezpieczenstwie produktow: - § 20. Wydziat Nadzoru Rynku, Kontroli Paliw i Ustug;

- § 21.Wydziat Bezpieczenstwa Produktow i Kontroli Artykutow Niezywnosciowych.

Ponadto wyjasnit, ze w zakresach czynnosci sg okreslone podstawowe czynno$ci,
ktore sg wykonywane przez inspektorow kontroli w czasie prowadzenia postepowan
kontrolnych i pokontrolnych. Zadania te sg dookreslone w opisach poszczegolnych
stanowisk pracy. Opisane zadania sg zadaniami wykonywanymi w trakcie
wszystkich kontroli (z nadzoru rynku, bezpieczefistwa produktow, towaréw
niezywno$ciowych, ustug, towardw zywnosciowych i gastronomii oraz paliw). Ze
wzgledu na duzy zakres tematyczny tych kontroli oraz pojawianie sie nowych
zagadnien do kontroli (obecnie nowg kontrolg jest kontrola jako$ci paliw statych) nie
ma mozliwosci zawierania zaréwno w zakresach jak i regulaminie organizacyjnym
tematdw kontroli. Inspektor otrzymujac temat do przeprowadzenia kontroli otrzymuje
jednoczes$nie program kontroli, w ktérym zawarty ma caty sposob postepowania,
tacznie z przepisami, przy prowadzeniu kontroli oraz postepowania pokontrolnego.
(akta kontroli str. 187-193, 217-220)

2. Pracownicy nie brali udzialu w kursach i szkoleniach dotyczacych sposobu
prowadzenia kontroli produktéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej w zakresie spetnienia ogdlnych wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa oraz kontroli wyrobow przeznaczonych na ww. obiekty w zakresie
spetnienia wymagan, stwarzania zagrozenia oraz niezgodnosci formalnych.

W 2017 r. i 2019 r. pracownicy wydziatow merytorycznych Inspektoratu uczestniczyli
w szkoleniach specjalistycznych i przedmiotowych z zakresu nadzoru rynku
I bezpieczenstwa produktow.

WIIH posiadat normy: PN-EN 1176-1: Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie -
Czes¢ 1: Ogolne wymagania bezpieczenstwa i metody badan, oraz PN-EN 1176-2:
Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie - Cze$¢ 2: Dodatkowe szczegotowe
wymagania bezpieczenstwa | metody badan huStawek, PN-EN 1176-3:
Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie - Cze$¢ 3: Dodatkowe szczegotowe
wymagania bezpieczenstwa i metody badan zjezdzalni, PN-EN 1176-10:
Wyposazenie placéw zabaw i nawierzchnie - Cze$¢ 10: Dodatkowe wymagania
bezpieczenstwa i metody badan catkowicie obudowanych urzadzen do zabawy.

Ponadto Inspekcja posiada zestaw probnikow do badania urzadzen na placu zabaw.

W pozostatym zakresie Inspektorat nie dysponowat normami i ich poszczegdlnymi
czesSciami dotyczacymi: wyposazenia placow zabaw i nawierzchni (PN-EN 1176),
nawierzchni placow zabaw amortyzujgcych upadki (PN-EN 1177), wyposazenia
sitowni plenerowych (PN-EN 16630), urzgdzen sportowych i rekreacyjnych - tory
linowe (PN-EN 15567), wymagan dla sprzetu do parkour'? (PN-EN 16899) oraz
urzadzen dla uzytkownikéw sprzetu rolkowego (PN-EN 14974).

Zdaniem Naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa Produktow i  Artykutow
Niezywno$ciowych normy zamawiane sg na biezaco w przypadkach, gdy sg
niezbedne do realizacji wykonywanych dziatan i otrzymywane sg w formie
elektroniczne;.

W zakresie posiadanych juz norm ww. Naczelnik wyjasnit m.in., Ze mogty one
zostaC nabyte w celu realizacji programu kontroli urzadzen przeznaczonych do
zamontowania na placach zabaw DNR-731-51(1)/09 z dnia 22 czerwca 2009 r., lub
kontroli legalnosci irzetelnoSci przedsigbiorcow $Swiadczacych ustugi w zakresie
prowadzenia sal zabaw DIH-81-4(1)/16/MB z dnia 21 stycznia 2016 r. W biezacym
roku normy byty wykorzystywane do realizacji kontroli zleconej przez Prezesa

12 Dotyczace lokalizacji, instalacji i konserwacii.



UOKIK, ktéra dotyczyta zjezdzalni dwutorowej falistej przeznaczonej do
zamontowania w sali zabaw.

W okresie objetym kontrolg Inspekcja nie wystepowata o zapewnienie Srodkow
finansowych na realizacje zadan zwigzanych z kontrolami spetnienia wymagan oraz
bezpieczeristwa wyrobdw i produktdw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury ~ sportowo-rekreacyjnej, w tym na przeprowadzenie badan
laboratoryjnych czy wydanie opinii, poniewaz nie planowata i nie prowadzita takich
kontroli jak rowniez brak bylo informacji od konsumentow w zakresie
bezpieczenstwa wyrobdw i produktdw przeznaczonych na obiekty mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.

(akta kontroli str. 132-134, 135, 138, 583, 588-589, 591-594)

Kazdorazowo pracownikom Inspektoratu udostepniano programy kontroli i np.
wytyczne. Inspektor otrzymujac temat kontroli otrzymywat jednoczesnie program
kontroli, tacznie z przepisami, wytycznymi, np. dotyczacymi kontroli produktéw
w zakresie spefnienia ogolnych wymagan bezpieczenstwa oraz wymagan
zasadniczych, szczegotowych i innych), w ktdrym omowiono caly sposob
postepowania kontrolnego i pokontrolnego.

Kontrole zabawek w 2017 r. odbyty sie wg programu UOKIK nr DNR-702-7(1)17/ED,
a w roku 2018 wg programu UOKIK nr DNR-3.702.17.2018.AM.

(akta kontroli str. 240-289, 290-325, 356-414, 583)

3. W planach kontroli zarzadczej na 2017 r. i 2018 r. w ramach okreslonego celu
wskazywano na:

- biezace $ledzenie aktow prawnych obowigzujgcych w danym obszarze,

- wielostopniowg weryfikacje akt kontroli stanowigcych materiat dowodowy do
prowadzonych postepowan administracyjnych,

- podniesienie poziomu merytorycznego poprzez zapoznanie si¢ i analize wydanych
i opublikowanych aktow administracyjnych innych organdw,

- wielostopniowg weryfikacje projektow aktow administracyjnych,

- sktadanie prowadzonych spraw w jak najkrétszym czasie i przekazywanie ich do
weryfikacj.

Natomiast w planie na 2019 r. w ramach celu w zakresie skrocenia $redniego czasu
realizacji informacji o nieprawidtowo$ciach i wnioskach o kontrole, okreslono
zadanie zgodnie, z ktorym realizacja wnioskdw i informacji bedzie mozliwa
w najkrotszym czasie od daty wptywu zgtoszenia. W przypadku drugiego celu
(tj. zwiekszenia  liczby  realizowanych ~ w  toku  kontroli  informacji
0 nieprawidtowo$ciach) okreslono zadanie dotyczace planowania i prowadzenia
kontroli z uwzglednieniem wptywajacych informacji o nieprawidtowo$ciach oraz
wnioskow o kontrole.

Wojewodzki Inspektor nie dokonat analizy ryzyk dotyczacych niezapewnienia
bezpieczenstwa wyrobdw i produktdw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz nie opracowat plandéw pracy/planéw
kontroli z uwzglednieniem wynikéw tej analizy. Przyczyng byt brak informacji od
konsumentow o ewentualnych zagrozeniach dla uzytkownikow.

W planach pracy oraz opracowanych przez Prezesa UOKIK kierunkach dziatan
Inspekcji nie stwierdzono zagadnien w zakresie spetnienia wymogdw oraz
bezpieczenstwa wyrobdw i produktdw przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjne.

(akta kontroli str. 161-163)



Inspektorat nie opracowuje planu pracy na dany rok. Plan pracy na dany rok -
ogélny i szczegbtowy na kwartat otrzymuje z Urzedu Ochrony Konkurencii
I Konsumentow. Inspektorat dotacza do planu kontrole wiasne, ktorych tematy
muszg by¢ kazdorazowo uzasadnione i zaakceptowane przez Prezesa UOKIK.
Dobdér tematéw do kontroli odbywa sie na podstawie informacji od konsumentow,
wojewody lub zalecern UOKIK oraz analizie poprzednich kontroli (stwierdzenie
nieprawidtowosci).
LWIIH wyjasnit m.in., Ze nie dokonywat analiz ryzyk dotyczacych niezapewnienia
bezpieczenstwa wyrobdw i produktdw przeznaczonych na obiekty mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w zwigzku z brakiem jakichkolwiek informacii
0 nieprawidtowo$ciach w tym obszarze i brakiem podstaw, aby przeprowadzi¢ takg
analize, co skutkowatoby ewentualnym ujeciem powyzszego tematu w kontrolach
planowych wiasnych. W 2017 r., 2018 r. i 2019 r. nie wptynety zadne skargi i sygnaty
0 zabawkach aktywizujgcych/ruchowych (hustawki, zjezdzalnie, trampoliny, domki
itp.) stwarzajacych zagrozenie dla uzytkownikow.

(akta kontroli str. 187-193, 591-594)

4. Plany pracy Inspektoratu na lata 2017+2019, oraz okresowe plany kontroli
otrzymywane z UOKIK nie uwzglednialy zapewnienia wymogow oraz
bezpieczenstwa wyrobdw i produktow na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j.

Plany kontroli UOKIK nie zawieraty tematéw kontroli, obejmujacych ww.
zagadnienia.
(akta kontroli str. 71-129, 584-585)

LWIIH wyjasnit m.in., ze plany roczne i kwartalne tematow kontroli dla Inspekcji
Handlowej wyznaczane sg przez Prezesa UOKIK, i do planu tego Inspektoraty
zgtaszajg witasne propozycje tematow kontroli. W latach 2017 r., 2018 r., | kw.
2019r., Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wlkp., nie
planowat kontroli w zakresie produktow przeznaczonych na obiekty matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. W czasie objetym kontrolg Inspektorat nie
otrzymat zlecen od Prezesa UOKIK w zakresie kontroli matej infrastruktury sportowo
rekreacyjnej, rowniez od strony konsumentow nie zarejestrowano sygnatow, ktore
wskazywatyby na wystepowanie zagrozen w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 187-193)

5. WIIH nie prowadzit w okresie kontrolowanym kontroli produktow przeznaczonych
na obiekty matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zakresie spetnienia ogolnych
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, jak rowniez  kontroli  wyrobdw
przeznaczonych na ww. obiekty w zakresie spetnienia wymagan, stwarzania
zagrozenia oraz niezgodno$ci formalnych.

W marcu 2015 r. LWIIH przeprowadzit kontrole'® w zakresie legalnoSci dziatania
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz  rzetelno$ci
prowadzonej dziatalnosci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 9 maja
2014 r. o informowaniu o cenach towardéw i ustug oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad uwidaczniania
cen towarow i ustug oraz sposobie oznaczenia cen towaréw przeznaczonych do
sprzedazy. W protokole wpisano m.in., ze kontrolowana spdtka zajmuje sie
produkcjg galanterii drewnianej ogrodowej dla sieci handlowych. Z informacii
udzielonej NIK przez skontrolowang przez Inspektorat spdtke wynika m.in., Zze
produkuje zabawki aktywizujgce do uzytku prywatnego (m.in. hustawki i domki
dzieciece).

3 Nr akt kontroli BN.8361.39.2015. Protokdt kontroli z 5 marca 2015 r.
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Takze w marcu 2015 r. LWIIH przeprowadzit kontrole™ w zakresie sprawdzenia
ioceny czy wprowadzona do obrotu zabawka (lina do wspinaczki) spetnia
wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 5 kwietnia
2011r. w sprawie zasadniczych wymagan dla zabawek. Kontrolg objeto
oznakowanie CE, umieszczenie danych producenta oraz importera na zabawce,
wystawienie deklaracji zgodnosci oraz sprawdzenie, czy zabawka spetnia
wymagania w zakresie instrukcji i ostrzezen. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na
zabawce nie umieszczono znaku CE, nie umieszczono informacji o producencie
i importerze oraz nie uzyskano deklaracji zgodno$ci i nie umieszczono instrukcii
i ostrzezen.
W kwietniu 2015 r. LWIIH przeprowadzit kontrole's w innym podmiocie w zakresie
spetnienia zasadniczych wymagan zabawki (lina do wspinaczki). Po badaniu
laboratoryjnym stwierdzono, ze lina do wspinaczki nie jest zgodna z normg
w zakresie braku wymaganych ostrzezen, instrukcji montazu i instalacji oraz
konserwacji. Ponadto stwierdzono, ze brak byto oznakowania i ostrzezenia, co do
minimalnego i/lub maksymalnego wieku i masy uzytkownika.

(akta kontroli str. 130-131, 132-134, 136, 336-337, 338-355, 584-585)

LWIIH wyjasnit m.in., Zze realizacja zadan w zakresie kontroli placow zabaw,
skateparkdw, sitowni plenerowych, ktdre znajdujg sie w miejscach publicznych, np.:
na terenie parku, skweru, na terenie nalezacym do miasta, gminy, wspdinoty lub
spotdzielni mieszkaniowej nie jest mozliwa z uwagi na fakt, ze wyzej wymieniona
infrastruktura nie jest prowadzona w ramach dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z
ustawg o Inspekcji Handlowej, w ktdrej zdefiniowano pojecie, kontroli
i kontrolowanego czynno$ci kontrolne moga by¢ przeprowadzone wobec podmiotu
majacego zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza.

W czasie objetym kontrolg nie realizowano kontroli u producentéw i sprzedawcow
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej z uwagi, na brak zlecen ze
strony Prezesa UOKIK oraz sygnatdéw ze strony konsumentow, ktére uzasadniatby
kontrole w tym segmencie rynku w zakresie planowania kontroli wtasnych. Ponadto
nalezy stwierdzi¢, ze wyroby przeznaczone na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, swoje petne wiasciwosci uzytkowe osiggajg po ich zamontowaniu,
w zwigzku, z czym kontrola poszczegdinych elementow takiego sprzetu realizowana
bytaby na poszczegolnych elementach, a nie wyrobie gotowym - oddanym do
uzytku.

| dalej wyjasnit, ze wydziat NR nie planowat i nie dokonywat wkasnych kontroli
produktow i wyrobdéw przeznaczonych na obiekty matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej, gdyz wyroby te nie podlegajg kontrolom w trybie ustawy z dnia 13
kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodno$ci i nadzoru rynku.

WIIH zgodnie ze swoimi kompetencjami, wynikajacymi z ustawy o Inspekc;i
Handlowej moze przeprowadzi¢ czynnosci kontrolne u podmiotdow majacych
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza. Kontrola, parkow linowych, skateparkow
itp., mogtaby by¢ realizowana w zakresie bezpieczenstwa $wiadczonych ustug, o ile
takie bytyby $wiadczone - w takim zakresie w latach 2017+2019, kontrolowane byty
sale zabaw dla dzieci. Obowigzki i wymagania wiascicieli lub zarzadcow w tym
kontrole stanu technicznego na obiektach matej architektury okreslone sg w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - przestrzeganie wymagan tej ustawy nie
lezy w kompetencjach IH.

W latach 2017+2019, kontrole parkéw linowych, skateparkéw itp., nie byly
prowadzone z uwagi na to, ze w planie rocznym i planach kwartalnych z UOKIK nie
byly ujete tego typu kontrole. Brak byto roéwniez jakichkolwiek informacji od

4 Nr akt kontroli BN.8361.73.2015. Protokdt kontroli z 3 marca 2015 r.
15 Nr akt kontroli BN.8361.126.2015. Protokét kontroli z 17 kwietnia 2015 .
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konsumentow o wystapieniu zdarzen mogacych mie¢ wplyw na przeprowadzenie
kontroli. Rowniez ze strony Prezesa UOKIK i Wojewody Lubuskiego, nie byto
sygnatow, ktore wskazywatby o zagrozeniach wystepujacych w tym sektorze rynku.
W latach 2017 + 2019 r. (I kw.), przeprowadzono kontrole u przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie bezpieczenstwa Swiadczonych
ustug prowadzonych w salach zabaw dla dzieci.

(akta kontroli str. 187-193, 217-220, 591-594)

Zgodnie z przepisami prawa oraz kierunkami dziatan Inspekcji Handlowej, do jej
zadan nalezy m.in.: kontrola legalno$ci i rzetelnosci dziatania przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie produkcji, handlu i ustug,
kontrola spetnienia przez wyroby przeznaczone dla konsumentéw wymagan lub
kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia oraz kontrola produktéw
w zakresie spetnienia ogélnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.
Nadzor nad produktami w zakresie spetnienia ogolnych warunkow bezpieczenstwa,
w tym szczegdlnie w zakresie zwigzanym z zagrozeniem zycia lub zdrowia ich
uzytkownikow prowadzony jest poprzez monitoring rynku.

(akta kontroli str. 221-239)

WIIH nie posiadat bazy danych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie jego dziatania w zakresie importu, produkcji, montazu produktow i wyrobow
matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Kierownik Zespotu Kontroli Towaréw Niezywnosciowych i Ustug w Delegaturze
w Zielonej Gorze wyjasnita, Ze nie posiada wiedzy, czy na terenie wojewddztwa
lubuskiego wystepujq podmioty zajmujgce sie importem, produkcja, montazem
produktow i wyrobéw w zakresie obiektébw matej infrastruktury sportowo-
rekreacyjne;j.
Natomiast Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Produktow i Kontroli Artykutow
Niezywno$ciowych wyjasnit, Ze Inspektorat nie prowadzi bazy danych
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w ww. zakresie. W 2015 r.
przeprowadzono kontrole u importera elementow wyposazenia placéw zabaw oraz
u producenta galanterii drewnianej dla sieci handlowych, a w 2019 r.
przeprowadzono czynno$ci kontrolne u producenta elementéw wyposazania sali
zabaw dla dzieci.

(akta kontroli str. 325-326, 327-329, 338-355, 542-543)

Na terenie wojewodztwa lubuskiego prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, podmioty,
firmy i spotki, ktdre zajmujg sie m.in. produkcjg, montazem gotowych obiektow,
zestawow zabawowych na zewnetrzne place zabaw oraz na tereny sitowni
plenerowych.

Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od siedmiu

podmiotéw z terenu wojewodztwa lubuskiego zajmujacych sie m.in. produkcja,

montazem elementéw (produktow) i wyrobow w zakresie gotowych obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej wynika m.in., ze:

— spotka zajmuje sie produkcjag i montazem zestawdéw zabawowych
przeznaczonych na zewngtrzne place zabaw i tereny sitowni plenerowych.
Gtéwnymi klientami/odbiorcami gotowych zestawow sg instytucje publiczne,
gminy, przedszkola izaktady gospodarki komunalnej. W latach 2017+2019
spotka wykonata facznie 926 zamdwienia, w tym na teren wojewodztwa
lubuskiego 26" zamdwien;

— firma zajmuje sie sprzedazg elementdw placdéw zabaw, a gtownymi odbiorcami
sq firmy zajmujace sie montazem i produkcjg placéw zabaw;

W 2017 r.-43,w2018r.—40iw | kw. 2019r.-9.
TW2017r.-17, w1 kw. 2019 .- 9.



— firma prowadzi dziatalno$¢ od listopada 2018 r. i ma na celu sprzedaz gotowych
obiektéw matej infrastruktury. Do 31 marca 2019 r. odnotowano sprzedaz
wytacznie klientom indywidualnym w iloci 5 zaméwien'®, w tym jedno na teren
wojewodztwa lubuskiego;

— spotka produkuje zabawki aktywizujgce do uzytku prywatnego (hustawki, domki
dzieciece) a gtownymi odbiorcami sg sieci marketdw budowalnych, ktére
sprzedajg je klientom indywidualnym. W latach 2017+2019 spdtka sprzedata
tacznie 39.8199 sztuk, w tym na teren wojewddztwa lubuskiego 1.17129,

— firma2! nie realizowata zaméwien dla podmiotéw uzytecznosci publiczne;,
poniewaz nie posiadata certyfikatdw na wykonanie takich obiektow;

— podmiot sprzedaje m.in. dla klientow indywidualnych i nie jest to oferta publiczna
skierowana do szkét i gmin;

— firma montuje i sprzedaje tylko place zabaw przydomowe dla oséb fizycznych.
Nie wykonuje placow zabaw w miejscach publicznych z uwagi na brak
odpowiednich atestow. W latach 2017+2019 (I kw.) firma zrealizowata dla
klientdbw indywidualnych z terenu wojewodziwa lubuskiego okoto 50-60
zamdwien.

(akta kontroli str. 330-337, 542-551)

6. W badanym okresie WIIH prowadzit jedng kontrole22 planowg (Il kw. 2017 r.)

w zakresie zabawek aktywizujacych/ruchowych23, takich jak: hustawki, zjezdzalnie,

trampoliny, domki itp., ktére mogg by¢ wykorzystywane na przydomowych placach

zabaw.

W II kwartale 2017 r. kontrolg objeto 5 placdwek, tacznie 41 zabawek w tym: dwie

zabawki aktywizujgce (ruchowe), jedng hustawke kubefek i jedng hustawke deske.

Wyniki kontroli wskazaty m.in. na:

a) hustawka deska (byta badana laboratoryjnie),

— wykonane wezly przy montazu zabawki, co byto niezgodne z pkt. 4.6.7b normy
PN EN71-8:2012+Apl:2013-03 Bezpieczenstwo zabawek, Cze$¢ 8 zabawki
aktywizujace przeznaczone do uzytku domowego;

— brak byto informacji, ze modyfikacje oryginalnej zabawki dokonane przez
konsumenta powinny by¢ wykonane zgodnie z instrukcjami producenta - co byto
niezgodne z pkt 5.2 ww. normy;

— brak byto informacji, ze uszkodzone czesci nalezy wymienia¢ zgodnie
z instrukcjami producenta, co byto niezgodne z pkt 5.3 ww. normy;

b) hustawka kubetek (nie byta badana laboratoryjnie),

— wniesiono uwagi do oznaczen, brak byto bezposrednio na zabawce Iub
opakowaniu ostrzezenia ,Ostrzezenie. Wytgcznie do uzytku domowego”, co byto
niezgodne z pkt 5.1.1. normy EN 71-8:2011 i narusza § 5 ust. 5 rozporzadzenia
MRIF i pkt 7.3. zatacznika do tego rozporzadzenia,

— brak byto ostrzezenia dotyczacego minimalnego lub maksymalnego wieku
uzytkownika, brak byto informacji czy zabawka aktywizujaca przeznaczona jest

18W2018r.—1iwlkw.2019r. - 4.

19W 2017 r.—17.461,w 2018 1. - 14.312 i w | kw. 2019 r. - 8.046.

2\W 2017 r.—435,w 2018 . — 425, iw | kw. 2019 r. - 311.

21 Firma proponuje klientom m.in.: galanterie ogrodowa, tawki, hutawki, place zabaw, ogrodzenia i ptoty.

2 Celem kontroli bylo sprawdzenie i ocena, czy wprowadzone do obrotu zabawki spetniajg wymagania okreslone w przepisach
prawa. W ramach kontroli sprawdzeniu podlegato m.in.: oznakowanie CE, umieszczenie na zabawce informacji umozliwiajacej
jej identyfikacje, umieszczenie danych identyfikujacych producenta i importera, wystawione deklaracje zgodnosci, wymagania
dotyczace instrukcji, bezpieczenstwa uzytkowania, ostrzezen i wymaganych etykiet.

2 W my$l| przepiséw § 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan
dla zabawek (Dz. U. poz. 1730, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagar dla zabawek, zabawka ruchowa to
zabawka przeznaczona do uzytku domowego, ktorej konstrukcja nosna pozostaje nieruchoma w trakcie zabawy i ktéra jest
przeznaczona do wspinania si¢, skakania, hustania, zjezdzania, kotysania, obracania, raczkowania, petzania lub kombinacji
tych czynnosci.
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do uzytku wewnatrz, czy na zewnatrz, co byto niezgodne z pkt 5.1.1 ww. normy
i narusza & 5 ust. 10 ww. rozporzadzenia.

Po ww. kontroli przeprowadzone] zgodnie z zatozeniami programu kontroli
i stwierdzeniu, ze produkt nie spetnia wymagan i stwarza zagrozenie, Wojewodzki
Inspektor wezwat podmiot gospodarczy do usunigcia niezgodno$ci formalnych oraz
do przedstawienia dowodéw potwierdzajacych ich usuniecie, a takze przekazat
dokumentacje z kontroli Prezesowi UOKIK, w celu wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie optat zwigzanych z badaniem?4,

Z analizy dokumentow wynika m.in., ze w przypadku:

- zabawki: hustawka ,Kubetek” - kontrolowany podjat dobrowolne dziatania.
Zabawka w ilosci 7 szt. zwrécona zostata do dostawcy (faktura korekta
KORS/3/2017 z 15 maja 2017 r.) Producent do pisma z dnia 11 wrze$nia 2017 r.
dotgczyt etykiete oraz instrukcje obstugi.

- zabawki: hustawka ,Deska” - materiaty z kontroli przekazane zostaty do Prezesa
UOKIK, ktdry wszczat z urzedu postepowanie administracyjne. W zwigzku z:

a) wycofaniem wyrobéw z obrotu oraz powiadomieniem konsumentow
o stwierdzonych niezgodnosciach,

b) przedstawieniem przez przedsigbiorce dowoddéw potwierdzajacych wykonanie
postanowienia,

Prezes UOKIK umorzyt wszczete z urzedu postepowanie zobowigzujac
przedsigbiorce do poniesienia optaty za badania laboratoryjne zabawki w wysokosci
134,01 zt.

Ponadto zgodnie z planem kontroli Inspekcji Handlowej na rok 2018 zatwierdzonym
przez Prezesa UOKIK zaplanowano, aby kontrole zabawek dla WIIH w Gorzowie
Wikp. obejmowaty min.: w Il kw. 2018 r. zabawki aktywizujgce, w tym trampoliny
(tylko oznakowanie).

W Il kwartale 2018 r. WIH w Gorzowie WIkp. nie kontrolowat zabawek
aktywizujacych, w tym trampolin.
Do WIIH w Gorzowie Wlkp. w latach 2017, 2018 i 2019 nie wptynely Zadne skargi
isygnaty o zabawkach aktywizujacych/ruchowych (hustawki, zjezdzalnie,
trampoliny, domki itp.) stwarzajacych zagrozenie dla uzytkownikdw.

(akta kontroli str. 139-140, 201-214, 240-289, 290-325, 537-539, 586-587, 590, 595-619)

Naczelnik Wydziatu Nadzoru Rynku i Kontroli Paliw i Ustug wyjasnita, Zze kontrole
zabawek sgq planowane przez UOKIK, co roku i przeprowadzane sq przez dany
WIIH najczesciej w dwoch kwartatach. Z uwagi na to, Ze na terenie dziatania
naszego Inspektoratu nie ma zbyt wielu duzych przedsiebiorcow/placowek,
w ktorych oferowane sq wyfgcznie zabawki, kontrole prowadzone sq w tych samych
miejscach. Czesto oferta ,zabawkowa” poszczegolnych placowek handlowych jest
tylko czeScig catoSci oferty, co w znacznym stopniu wpfywa na rodzaje zabawek
znajdujgcych sie w sprzedazy. Zabawki aktywizujgce np. trampoliny sq zabawkami
0 wiekszych gabarytach iprzedsiebiorcy z uwagi na ograniczenia lokalowe nie
zawsze decydujg sie na taki asortyment.

Ponadto kategorie zabawek wymienione w programach kontroli sq wskazaniem,
jakie zabawki w pierwszej kolejnosSci nalezy objgC kontrolg, nie jest natomiast
nakazane, aby kazdg z wymienionych kategorii zabawek skontrolowac. Inspektorzy
w pierwszej kolejnosci skupiajg sie na znalezieniu i wytypowaniu zabawek do badan
laboratoryjnych (w programach sq wskazane, jakie badania bedq prowadzone),
a nastepnie typujg do kontroli zabawki na oznakowanie. W placéwkach

% 7 decyzji Prezesa UOKIK wynika m.in., ze koszt badania laboratoryjnego wynidst 134,01 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wytypowanych do kontroli zabawek w Il kwartale 2018 r., w ofertach handlowych nie
znaleziono zabawek aktywizujgcych (trampolin).
(akta kontroli str. 199-200)

7. Wojewodzki Inspektor nie prowadzit innych dziatan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa na obiektach matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, w tym
dziatan informacyjnych oraz nie wspotpracowat w tym zakresie z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 187-193, 542-543)

8. W latach 2017+2019 (I kw.) brak byto spraw (skarg konsumenta) odno$nie
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.
W dniu 19 kwietnia 2018 r. telefonicznie zgtoszono sprawe dotyczacg
bezpieczenstwa na dmuchanym placu zabaw?> - dmuchanej $lizgawce
w objazdowym wesotym miasteczku przy sklepie w Gorzowie Wlkp. (ul. Maczka 6).
Skarga w dniu 25 kwietnia 2018 r. przekazana zostata do Paristwowej Inspekcii
Pracy (PIP), by w dniu 30 kwietnia 2018 r. wrécita ponowie do LWIIH z adnotacjg
m.in., ze jako$¢ ustugi nie nalezy do zadan PIP.
LWIIH wyjasnit, ze po otrzymaniu powyzszej informacji uznano, ze z uwagi na
zapisy zawarte w art. 2 ust 3 ustawy o ogolnym bezpieczenstwie produktow, ktory
stanowi ,Przepisow ustawy nie stosuje sie do urzgdzen uzywanych w celu
Swiadczenia ustug na rzecz konsumentow, w Sszczegolnosci do urzadzen
obstugiwanych przez ustugodawce, ktdrymi konsumenci przemieszczajg Sie lub
podrézujg” podmiotem wiasciwy do przeprowadzenia czynnoSci sprawdzajgcych
w powyzszej bedzie Panstwowa Inspekcja Pracy. Po zwrotnym otrzymaniu pisma
Z PIP, ustalono, Ze objazdowe wesofe miasteczko nie jest prowadzone we
wskazanym miejscu.

(akta kontroli str. 194-197, 198, 591-594)

9. Do zagrozen i probleméw zwigzanych z realizacjg przez Inspekcje zadan
nadzorczych nad ogdélnym bezpieczenstwem, spetnieniem wymagan, stwarzania
zagrozenia przez wyroby oraz produkty przeznaczone na obiekty mate]
infrastruktury sportowo-rekreacyjne, zdaniem kierownika Zespotu Kontroli Towarow
Niezywnosciowych i Ustug w Delegaturze w Zielonej Gorze - jest brak szkolen
inspektoréw kontroli w zakresie oceny takiej infrastruktury, w szczegolno$ci
z uwzglednieniem odpowiednich wymagar norm.

(akta kontroli str. 215-216)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK

% Zdaniem osoby sktadajacej skarge, dmuchany plac zabaw byt caty pofatany i wielokrotnie pozszywany, w wielu miejscach
byt zepsuty i poprutym np. przy wejsciu na $lizgawke.
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w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, 24 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Dariusz Obierzynski p.o. Dyrektora
Gtowny specjalista kontroli paristwowej Whodzimierz Stobrawa
....................... podp/s
podpis



