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|. Dane identyfikacyjne

Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego
Kalsk 91, 66 -100 Sulechdw, zwana dalej LODR lub O$rodkiem

Dyrektorem Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku jest od
11.10.2016 r. Pan Jerzy Bielawski, wczesniej od 1.10.2010 r. stanowisko to
zajmowat Pan Zbigniew Zywien

- planowanie i realizacja ustawowych zadan przez wodr,
- gospodarka finansowa wodr i wykorzystanie majatku,
- wspotpraca wodr z innymi podmiotami w zakresie realizacji ustawowych zadan.

Lata 2016 — 2018 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Zielonej Gorze

1. Dorota Rudnicka - Kawa, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LZG/40/2019 z 18.03.2019 .
2. Mariusz Migdat, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/39/2019 z 18.03.2019 .
3. Andrzej Misa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLZG/51/2019 2 16.04.2019 .
(akta kontroli str.1-10)

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Lubuskiego Os$rodka
Doradztwa Rolniczego (dalej LODR lub Osrodek) w kontrolowanym zakresie.
Wiasciwa organizacja LODR umozZliwiata efektywng realizacje zadan ustawowych.
Prawidtowo i terminowo opracowywano i realizowano roczne programy dziatalnosci
oraz rzetelnie sporzadzano sprawozdania z ich wykonania. Przeprowadzanie, przez
wysokokwalifikowanych doradcéw szkolen i dziatarh doradczych uwzgledniato
potrzeby rolnikdw i mieszkancow obszarow wiejskich. Liczba o0sdb objeta
dziatalno$cig doradczg LODR zwigkszyta sie w badanym okresie o ponad 31% do
blisko 69,6 tys. 0sdb.

Dotacje celowe z budzetu Panstwa umozliwialy LODR efektywng i prawidtowg
realizacje zadan ustawowych. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem, przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, oraz rozliczone
z nalezytg staranno$cia, a posiadany przez Osrodek majatek trwaty byt w miare
mozliwosci prawidtowo zagospodarowany i gwarantowat wiasciwe wykonanie zadan
statutowych.

"Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

LODR przeprowadzat takze szkolenia z zakresu stosowania nowoczesnych
technologii oraz ekonomiki i organizacji produkcji, wspotpracujac przy tym w
szczegolnosci z przedstawicielami uczelni wyzszych oraz organow administracii
publiczne;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnos$ci

Wykonywanie ustawowych zadan przez jednostki doradztwa

rolniczego
1. Struktura organizacyjna LODR
Struktura organizacyjna Lubuskiego OSrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku byta
zgodna z zapisami statutu* i regulaminu organizacyjnego®.
W Osrodku funkcjonowaty powiatowe zespoty doradztwa rolniczego w jedenastu
powiatach wojewodztwa lubuskiego (dalej PZDR), w tym jeden wspolny dla Nowej
Soli i Wschowy. Sze$¢ powiatowych zespotow z czesci potudniowe] wojewodztwa
podlegato Zastepcy dyrektora LODR w Kalsku, a pie¢ z cze$ci pdtnocnej podlegato
Dyrektorowi Oddziatu w Lubniewicach.
(dowdd: akta kontroli str.11-42)

Po jedenastu miesigcach od nowelizacji ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego® (dalej ,ustawa o jdr’) i zmianie podlegtosci Osrodka, w dniu 20 lipca
2017 r.7zostat zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej ,MRiRW)
regulamin organizacyjny LODRS. Dyrektor LODR wyjasnit, iz: ,Pierwszy projekt
Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku
zostat przesfany do zatwierdzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 2
wrzeSnia 2016 roku, czyli niespetna dwa tygodnie od dnia zmiany podlegfosci
naszego Osrodka i nadania nowego Statutu. W pazdzierniku 2016 roku Ministerstwo
Rolnictwa przestato wzorzec requlaminu organizacyjnego WODR-6w, do ktérego
nalezato dostosowa¢ nasz Regulamin. W tym czasie nastgpita zmiana na
stanowisku dyrektora LODR. Wkrétce po powofaniu mnie przez Ministra Rolnictwa
na Dyrektora i zapoznaniu z funkcjonowaniem O$rodka, wznowione zostaty prace
nad Regulaminem Organizacyjnym. W dniu 7 grudnia 2016 roku zostat przestany do
Ministra nowy projekt Regulaminu, a w $lad za nim w styczniu 2017 roku pismo
w sprawie zmiany Statutu LODR, w zwigzku z mojg propozycjq likwidacji Oddziatu
w Lubniewicach. Konsultacje i kolejne poprawki nanoszone na wniosek Ministerstwa
trwaty az do lipca 2017 roku, kiedy to Regulamin zostat zatwierdzony”.

(dowdd: akta kontroli str.43-116)
Po nowelizacji ustawy o jdr, struktura organizacyjna ulegta zmianom: utworzono
nowy Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska, nowe stanowisko ds.
Bezpieczenstwa Informacji, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, przy
jednoczesnej likwidacji stanowiska ds. Zarzadzania Jako$cia. Zmiana regulaminu
spowodowata zmiange nazw Dziatow. Dyrektorowi LODR do bezpo$rednie]
podlegtosci dodano Dziat Administracyjno-Gospodarczy w Kalsku, ktory podlegat
wczesniej Zastepcy Dyrektora. Zlikwidowano Zespoty Specjalistow Zaktadowych

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjety Uchwatg nr 181/2139/13 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie nadania statutu Lubuskiemu O$rodkowi
Doradztwa Rolniczego w Kalsku.

5 Przyjety Uchwalg nr 227/2704/13 Zarzadu Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku.

6 Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2018 . poz. 711 ze zm.).

7 Pismo MRIRW nr: SAR.drw.073.8.2017 r. z dnia 20.07.2017 r.

8 Okreslony w zataczniku do Zarzadzenia Dyrektora nr 9/2017 z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku.
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podlegajacych Dyrektorowi Oddzialu w Lubniewicach. W miejsce Zespotu
Pracownikow Administracyjno-Gospodarczych w Lubniewicach utworzony zostat
Dziat Administracyjno-Gospodarczy. Bez zmian pozostato funkcjonowanie jedenastu
PZDR, ktérym nie przypisano zakresu dziatan. PZDR wykonywaly zadania
wynikajace z zakresow czynnosci pracownikow oraz na podstawie poszczegoinych
plandéw dziatalnosci. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora zadania te nie zostaty
wpisane do regulaminu wskutek omytki.
(dowod: akta kontroli str. 43-88)
W okresie objetym kontrolg w Osrodku nie funkcjonowato stanowisko audytora
wewnetrznego, pomimo ze regulaminy organizacyjne LODR przewidywaty istnienie
takiego stanowiska. Dyrektor wyjasnit, iz w aktualnie obowigzujgcym Regulaminie
Organizacyjnym w strukturze organizacyjnej ujeto komorke audytora wewnetrznego
zgodnie z Zarzadzeniem nr 31 MRIRW z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie nadania
Statutu LODR w Kalsku. Obecnie w QOS$rodku nie jest zatrudniony audytor
wewnetrzny. Zgodnie z art. 274 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych: ,Audyt wewnetrzny prowadzi sie rowniez w jednostkach
Sektora finansow publicznych, ktorych kierownicy podejmg decyzje o prowadzeniu
audytu wewnetrznego”. Jako kierownik jednostki na podstawie w/w przepisu nie
podjatem decyzji o prowadzeniu audytu wewnetrznego. Wobec powyzszego
kontrole wykonywania zadan przez LODR sprawujg — odpowiednio kierownicy
poszczegolnych dziatdw, Zastepca Dyrektora, Dyrektor Oddziatu i Dyrektor
Osrodka.
(dowdd: akta kontroli str. 16-81, 89-91)
Przed nowelizacjq ustawy o jdr zadania ustawowe LODR wykonywaty trzy dziaty:
Dziat Systeméw Produkcji Rolnej, Standardéw Jakosciowych, Do$wiadczalnictwa
i Laboratorium;  Dziat Ekonomiki; Dziat  Przedsiebiorczosci,  Wiejskiego
Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki oraz jedenascie PZDR, natomiast po
nowelizacji ustawy, tj. na podstawie Statutu LODR w Kalsku z dnia 19 sierpnia 2016
r.9 zadania ustawowe LODR wykonywaty cztery dziaty: Dziat Technologii Produkcii
Rolniczej i Do$wiadczalnictwa; Dziat Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska; Dziat Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym; Dziat Rozwoju
Obszaréw Wiejskich i jedenascie PZDR.
(dowdd: akta kontroli str. 12-42, 82-85, 118-121)
W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Osrodku zmniejszyt sig ze 146 osob
(na 31.12. 2016 r.), do 118 os6b (na 31.12.2018 ), tj. 0 28 0sdb (19,2%).
Poszczegblne zadania ustawowe LODR wykonywali pracownicy/specjalici
zaktadowi zatrudnieni w dziatach merytorycznych Osrodka, na koniec roku 2016 —
21 osbéb, 2017 - 19 oséb, 2018 - 17 osob, oraz pracownicy zatrudnieni
w poszczegbinych PZDR, wg stanu na koniec roku:
— 2016 — 65 0s6b (w Kroénie Odrzanskim — 6: w Zarach — 6; w Nowej Soli — 7;
w Swiebodzinie - 5; w Zielonej Gorze — 7; w Zaganiu — 8; w Gorzowie Wikp. —
8, w Miedzyrzeczu - 5; w Stubicach — 4; w Strzelcach Krajefiskich — 5;
w Sulecinie — 4 osoby),
— 2017 - 56 osbb (odpowiednio: 4, 6,7, 4,5, 8,6, 5, 4, 4, 3 osoby);
— 2018 -59 0s6b (odpowiednio: 7,6,7,4,3,6,6, 5,4, 4,7 osob).
Specjalisci zaktadowi i doradcy terenowi w stosunku do wszystkich zatrudnionych
0s6b stanowili: 58,9% w roku 2016; 57,25% w roku 2017; 64,41% w roku 2018.
(dowdd: akta kontroli str.117-136, 665-666, 740-741)
W jedenastu PZDR ogdtlem w 2016 r. byto zatrudnionych 65 o0sdéb, wtym
z wyksztatceniem wyzszym rolniczym - 42 osoby (64,6% ogdtu), wyzszym
przyrodniczym — 9 osob (13,9%), wyzszym humanistycznym, przy Srednim

9 Stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 31 MRIRW z dnia 19 sierpnia 2016 . (poz.23).
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rolniczym - 1 osoba, (1,5%), z wyksztatceniem Srednim rolniczym — 12 o0séb
(18,5%), Srednim przyrodniczym — 1 osoba (1,5%). W roku 2017 stan zatrudnienia w
PZDR zmniejszyt sie do 56 0sob, w tym z wyksztatceniem wyzszym rolniczym — 37
0s0b (66%), wyzszym przyrodniczym — 7 0sob (12,5%), wyzszym humanistycznym,
przy Srednim rolniczym — 2 osoby (3,6%), z wyksztatceniem $rednim rolniczym — 10
0s0b (17,9%), a w roku 2018 wzrost do 59 oséb, w tym z wyksztatceniem wyzszym
rolniczym - 35 0séb (59,3%), wyzszym przyrodniczym — 8 0séb (13,6%), wyzszym
humanistycznym, przy $rednim rolniczym - 2 osoby (3,4%), wyzszym
administracyjnym, przy $rednim przyrodniczym — 1 osoba (1,7%), Srednim rolniczym
— 12 0s6b (20,3%), $rednim ogdlnoksztatcacym — 1 osoba (1,7%).

(dowdd: akta kontroli str.122-136, 666, 741)
Pracownicy zatrudnieni w dziatach merytorycznych  OSrodka posiadali
wyksztatcenie: wg stanu na 31.12.2016 r. sposrdd 21 zatrudnionych osob, 15 oséb
posiadato wyksztatcenie wyzsze rolnicze (71,4% og6tu), 2 osoby wyzsze
przyrodnicze (9,5%), 2 osoby Srednie chemiczne (9,5%), 1 osoba $rednie
ekonomiczne (4,8%), 1 osoba $rednie techniczne (4,8%); wg stanu na 31.12.2017 .
sposrdd 19 zatrudnionych oséb, 13 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze rolnicze
(68,4%), 3 osoby wyzsze przyrodnicze (15,7%), 1 osoba $rednie chemiczne (5,3%),
1 osoba $rednie ekonomiczne (5,3%), 1 osoba $rednie techniczne (5,3%). Na
koniec 2018 roku na 17 zatrudnionych, 8 oséb posiadato wyksztatcenie wyzsze
rolnicze (47%), 5 wyzsze przyrodnicze (29,4%), 1 wyzsze ekonomiczne (5,9%),
1 wyzsze techniczne (5,9%), 1 $rednie chemiczne (5,9%),1 Srednie techniczne
(5,9%).
Najwiecej — $rednio 63,3% doradcéw posiadato w badanym okresie wyksztatcenie
wyzsze rolnicze (mgr inz.), a najmniej 4,6% wyksztatcenie $rednie (inne niz
rolnicze).

(dowdd: akta kontroli str.117-121, 665, 740)
Pracownicy PZDR w badanym okresie sprawozdawali wykonywanie zadan
ustawowych oraz odptatne ustugi na formularzach obowigzujacych w O$rodku®.
Dane do sprawozdania rocznego bylty gromadzone i identyfikowane na podstawie
informacji od doradcow zatrudnionych w PZDR i dziatach. LODR nie posiada
informatycznego systemu do sporzadzania sprawozdan z rocznych programéw
dziatalnosci. Podczas kontroli PZDR Sulecin'' oraz PZDR Nowa SdI'2,
potwierdzono, iz dane gromadzone byty w formie arkuszy, np. Formularz F-01
(szczegotowe porady z identyfikacjq rolnika); Formularz FO2 - (zbioréwka porad od
doradcy), Formularz F-03 (raport zbiorowy PZDR), a takze na zestawieniach
zgodnych z wzorem sprawozdania ministerialnego. Z dokumentoéw przedtozonych
w w/w PZDR wynikato, iz dane do sprawozdan w zakresie zadan ustawowych majg
odzwierciedlenie w dokumentach Zrodtowych'3 i sg gromadzone rzetelnie.

(dowod: akta kontroli str.144-209)

Dyrektor w wyjasnieniach potwierdzit, iz LODR nie posiada systemu
informatycznego do wspomagania pracy doradczej i sporzgdzania sprawozdan
z rocznych programéw dziatalno$ci, gdyz 14 lutego 2017 roku zostata zwarta
umowa o dzieto pomiedzy LODR a DODR we Wroctawiu do stworzenia
elektronicznego systemu informatycznego, jednakze umowa zostata rozwigzana bez
Zadnych konsekwencji dla kazdej ze stron. W 2018 r. zostata nawigzana
wspotpraca w firmg Computernet w Zarach w celu wyceny wykonania i wdrozenia
od podstaw systemu informatycznego dla LODR Kalsk. Pod koniec 2018 r. ww.

10 Pracownicy poszczegélnych PZDR sporzadzali sprawozdania z realizacji rocznego programu dziatalnosci oraz
sprawozdania poiroczne w zakresie stopnia realizacji miernika.

" Kontrola w dniu 8 maja 2019 r.

12 Kontrola w dniu 10 maja 2019 .

13 M.in. wykaz szkoler wraz z tematyka, wykaz zgromadzonych cen z punktéw skupu, notowania z targowisk,
wykaz artykutéw do miesiecznika, plany pracy, formularze ustug ptatnych.
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firma informatyczna przedstawit wycene za system, ktdry przewyzszyt mozliwosci
finansowe LODR Kalsk w tym zakresie — rozmowy zostaty zakoriczone na tym
poziomie.
(dowdd: akta kontroli str.90-91)
Mechanizmy koordynacji dziatan PZDR i wsparcia dla tych jednostek zostaty
okre$lone przez Osrodek w zatwierdzonych regulaminach organizacyjnych LODR.
Wykonywanie zadan doradczych przez specjalistdw terenowych byto koordynowane
przez branzowych specjalistdw zakladowych (w zakresie ich specjalizacji), a po
zatwierdzeniu nowego regulaminu zapisy o nadzorze merytorycznym nad
specjalistami  zatrudnionymi w PZDR zostaty ujete w kazdym z czterech
merytorycznych dziatow LODR.
(dowdd: akta kontroli str.16-81)
Przy LODR zostata powotana'# Rada Spoteczna Doradztwa Rolniczego (dalej
,Rada”), do ktdrej zadan nalezy m.in. zgtaszanie wnioskow w sprawach dotyczacych
funkcjonowania Osrodka, opiniowanie rocznych programéw dziatalno$ci i projektow
planéw finansowych LODR oraz sprawozdan z ich realizacji, opiniowanie cennika
ustug wykonywanych odptatnie. W latach 2016-2018 sktad Rady odpowiadat
wymogom art. 9 ust. 5 pkt 2 ustawy o jdr. W dniu 21 grudnia 2016 r. MRIRW
zatwierdzito regulamin Rady's.
W badanym okresie Rada nie zgtaszata wnioskédw w sprawach dotyczacych
funkcjonowania Osrodka. Sprawy m.in. w zakresie likwidacji Oddziatu
w Lubniewicach oraz utrzymania Patacu w Gli$nie byly poruszane w formie dyskusiji,
bez glosowania i uchwat.
(dowdod: akta kontroli str. 215-318)
Analiza procesu zatrudniania kierownikéw dziatéw Osrodka i poszczegoinych PZDR
wskazata, iz sposrod 18 zatrudnionych na tych stanowiskach, 2 osoby nie spetniaty
wymagan: 1 osoba w zakresie stazu pracy i 1 osoba w zakresie wyksztatcenia.
Dyrektor LODR wyjasnit, iz Nabér na stanowisko Kierownika PZDR Swiebodzin
zostat przeprowadzony w 2017 r. z powodu przejscia na emeryture zatrudnionego
na tym stanowisku pracownika. Na oferte pracy na Kierownika w Swiebodzinie
wptynety 3 aplikacje. Kandydaci spetniali wymagania w zakresie wyksztafcenia oraz
Stazu pracy w branzy rolniczej. Wszyscy kandydaci stawili sie na rozmowe
kwalifikacyjng przeprowadzong przez Dyrekcje LODR (ti. Dyrektora oraz Zastepce
Dyrektora). W wyniku rozmowy kwalifikacyjnej na stanowisko Kierownika zostat
wybrany kandydat, ktory nie tylko wykazat sie znajomosciq zagadnien w zakresie
rolnictwa, ale - co istotne - takze posiadat cechy osobowoSciowe oraz umiejetno$ci
interpersonalne niezbedne do petnienia funkcji kierowniczej. Z uwagi na to, ze
kandydat nie legitymowat sie dwuletnim stazem pracy na stanowisku starszego
doradcy (starszego specjalisty), powierzone mu zostato stanowisko p.o. Kierownika
na czas okreslony. Na stanowisko Kierownika PZDR Gorzéw Wikp. nabér zostat
przeprowadzony w 2017 r. z powodu dfugotrwatej nieobecnoSci kierownika w
zwigzku z chorobg i definitywnym przejsciem na emeryture (po nabyciu uprawnien
emerytalnych w 2014 r. pracowat jeszcze w LODR 3 lata). Na oferte pracy na
stanowisko kierownika w Gorzowie Wikp. wptyneta 1 aplikacja, przy czym kandydat
zrezygnowat z udziatu w rekrutacji, gdyz znalazt inng prace. Przez okres
nieobecnosci Kierownika zastepowat go doradca PZDR Gorzow Wikp., ktory jest
pracownikiem w PZDR od 1985 roku.
(dowdd: akta kontroli str.210-211, 814-816)

14 Powotana uchwatg nr 21/253/15 Zarzadu Wojewd6dztwa Lubuskiego z dnia 10 marca 2015 r. oraz powotana
przez MRIRW na podstawie art.4 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jdr (Dz. U. z 2016 r. poz.
176) — Pisma nr: SAR.drw.4404.57.2016 z dnia 27.10.2016 r., nr SAR.drw.4404.57.2016 z dnia 24.11.2016 r., nr
SAR.drw.4404.57.2016 z dnia 29.11.2016 1.

15 Pismem o sygnaturze: SAR.drw.4404.57.2016.



2. Sposob przygotowania rocznych programéw dziatalnosci LODR,
sprawozdan z ich realizacji oraz sposob realizowania zadan przez Osrodek
W latach 2016-2018 roczne programy dziatalnosci LODR byly prawidtowo
| terminowo opracowywane na podstawie powiatowych planow dziatalnosci, ktore
agregatowat Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw. Dyrektor O$rodka
zaakceptowat programy i przedktadat do opiniowania Radzie.
(dowod: akta kontroli str.319-500)

Kazdorazowo Rada, w trybie art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o jdr pozytywnie opiniowata
roczne programy'® dziatalnosci LODR oraz sprawozdania'” z ich realizaciji.
W okresie objetym kontrolg roczne programy dziatalnosci oraz sprawozdania z ich
realizacji byty terminowo przedktadane do zatwierdzania odpowiednio Zarzadowi
Wojewodztwa Lubuskiego, a po 20 sierpnia 2016 r. - ministrowi wiasciwemu do
spraw rozwoju wsi, z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ujdr’8.
Wszystkie wskazane dokumenty zostaty zatwierdzone odpowiednio przez Zarzad
Wojewddztwa Lubuskiego'® oraz MRIRW20 po korektach programéw na 2017 r. i
2018 r. i sprawozdania z dziatalnosci za lata 2017 i 2018. Minister RIRW od 2017 r.
wprowadzit ujednolicone wzory sporzadzania rocznych programéw dziatalno$ci jak
réwniez sprawozdan z ich realizacji. Podat réwniez terminologie form wykonania
zadan doradczych.

(dowdd: akta kontroli str.323-511, 518-530, 574-788)
Przedmiot i zakres planowanych zadan w rocznych programach dziatalnosci LODR
w badanym okresie obejmowat zadania przewidziane ustawg o jdr, o ktérych mowa
w art4 ust. 2 i 4. W ww. dokumentach ujmowano rowniez inne zadania, w tym
projekty i zadania zlecone (np. prowadzenie rachunkowosci gospodarstw,
szacowanie strat, udziat w dziataniach Krajowe] Sieci Obszaréw Wiejskich,
konkursy).
W zwigzku ze wskazaniem przez ministerstwo?! priorytetow dziatalnosci doradczej,
programy dziatalno$ci LODR na lata 2017-2018 zawierajg powigzania planowanych
dziatan w Osrodku ze wskazanymi priorytetami. Priorytety na 2017 r. dotyczyty
upowszechniania wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania ASF,
z uwzglednieniem bioasekuracji, doradztwa i upowszechniania wiedzy na temat
systembéw wsparcia bezposSredniego na lata 2015-2020, w tym zmian
wprowadzonych ze skutkiem od 2017 r., wsparcia wdrazania PROW na lata 2014-
2020, promowania dziatan pro$rodowiskowych i przeciwdziatajgcych zmianom
klimatycznym, dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i pozarolniczych funkcji
wsi, dziatania na rzecz bezpieczenstwa zywnosci, upowszechniania innowacii
wrolnictwie i na obszarach wiejskich. Priorytety na 2018 rok dotyczyty:

16 Na posiedzeniu Rady w dniu 25 listopada 2015 ., 29 listopada 2016 r., w dniu 24 listopada 2017 r.

17 Uchwatag nr 1/2017 z dnia 22 lutego 2017 r.; Uchwatg nr 1/2018 z dnia 27 lutego 2018 r.; Uchwata nr 2/2019
z dnia 22 lutego 2019 r.

8 Roczny Program Dziatalnosci na 2016 r. przekazany pismem nr LODR/K/KF.Bas/953/2015 w dniu 25
listopada 2015 r., Roczny Program Dziatalno$ci na 2017 r. przekazany pismem nr LODR/K/MS.Woz/1255/2016
z dnia 29 listopada 2016 r; Roczny Program Dziatalnosci na 2018 r. przekazny pismem nr
LODR/K/MT.W0z/1580/2017 z dnia 24 listopada 2017 r.; Sprawozdanie za rok 2016 pismem nr
LODR/K/Ms.W0z/213/2017 z dnia 23.02.2017 r.; Sprawozdanie za rok 2017 pismem nr LODR/K/415/2018 z
dnia 28.02.2018 r.; Sprawozdanie za rok 2018 pismem nr LODR.0302.2.2019.MT.M.W z dnia 27.02.2019 r.

19 Uchwatg nr 76/899/15 Zarzadu Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia
Rocznego Programu Dziatalno$ci LODR w Kalsku na rok 2016.

2 Pismem MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.6540.25.2017 z dnia 27.02.2017 r. w sprawie zatwierdzenia
programu dziatalnosci na 2017 r., Pismem MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.6540.35.2018 z dnia 20.03.2018 r. w
sprawie zatwierdzenia programu dziatalnosci na 2018 r.; Pismem MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.6540.34.2017
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z realizacji rocznego programu za 2016 r.; Pismem MRIRW o
sygnaturze: SAR.drw.6540.51.2018 z dnia 09 kwietnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z
dziatalnosci za 2017 r., Pismem MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.6540.4.2.2019 z dnia 04 kwietnia 2019 r. w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania z programu za 2018 r.

21 Pismo MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.079.8.2016 z dnia 12.10.2016 r. i sygnaturze: SAR.drw.073.32.2017 z
dnia 21.09.2017 r.



upowszechniania wiedzy i informacji na temat zapobiegania i zwalczania ASF
i ptasiej grypy, z uwzglednieniem bioasekuracji, wsparcia wdrazania systeméw
ptatnosci bezposrednich w ramach WPR na lata 2015-2020, wzmocnienia dziatan
na rzecz transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka rolnicza, wsparcia wdrazania
PROW na lata 2014-2020, promowania dziatan pro$rodowiskowych,
przeciwdziatajgcych zmianom klimatycznym i utatwiajgcych dostosowania do tych
zmian, dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci i pozarolniczej fukcji wsi,
upowszechnianie wiedzy na temat przeciwdziatania antybiotykoopornosci u ludzi
| zwierzat.
Natomiast Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego nie wnosit o podjecie dziatan
informacyjnych przez Osrodek, m.in. zwigzanych ze zwalczaniem Barszczu
Sosnowskiego oraz zapobieganiu padaniu pszczot.
(dowdd: akta kontroli str.323-517, 574-788)
Programy uwzgledniaty potrzeby rolnikow i mieszkancow obszaréw wiejskich
wojewodztwa lubuskiego, gdyz jak poinformowali kierownicy kontrolowanych PZDR
oraz Kierownik Dziatu Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw przy udzielaniu
porad/informacji gospodarzom rolnym czy mieszkancom obszarow wiejskich
specjalisci zaktadowi oraz terenowi pytali o potrzeby szkoleniowe, doradcze.
Natomiast od 2017 roku potrzeby byty weryfikowane przez doradcow/specjalistow
podczas szkolen, konferencji, kursow w postaci ankiety ewaluacyjnej?2. LODR
gromadzi ankiety ewaluacyjne, ktore pozwolity uzyska¢ wyniki oraz wnioski do
stworzenia nowych zadan w programie dziatalno$ci, strategii dziatan w przysztych
latach dla LODR. Z ankiet wynikato m.in., iz rolnicy zgtaszali potrzeby w zakresie
szkolen dotyczacych ptatnosci bezposrednich i wdrazania programu PROW 2014-
2020.
(dowdd: akta kontroli str. 323-500, 531-551, 556-560, 1300-1303, 1345-1361)
W badanym okresie LODR realizowat wszystkie zadania obowigzkowe2® okreslone
w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr, OSrodek realizowat te zadania nieodpfatnie
i samodzielnie. Dziatanie w zakresie prowadzenia doswiadczalnictwa odmianowego
w ramach porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego LODR przeprowadzit
wspolnie z Stacjg Do$wiadczalng Oceny Odmian w Swiebodzinie?“.
Realizacja zadan nieobowigzkowych przez LODR zostata opisana w punkcie 8
niniejszego wystapienia.
(dowdd: akta kontroli str.552-555, 561-563, 574-788)

3. Dziatalno$¢ szkoleniowa
LODR w badanym okresie przeprowadzit ogétem 93625 szkolen dla 14.193%
uczestnikdw, tacznie we wszystkich zakresach okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1
ustawy o jdr. NajczeSciej przeprowadzano szkolenia w zakresie ubiegania sie
o przyznanie pomocy finansowanej lub wspoifinansowanej ze  Srodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub
zagranicznych, tj. 36527 szkolen dla 501028 uczestnikow, ktére stanowity 39%
przeprowadzonych szkolen obligatoryjnych.

(dowdd: akta kontroli str.144-187, 556-558, 574-788)

Ponadto LODR w latach 2016-2018, przeprowadzit 213%%szkolen dla 2.943%

2 7 wytgczeniem PZDR w Sulecinie.

2 Dane wg uktadu zadan obowigzkowych z ustawy o jdr wraz z danymi o ich liczbie znajdujg sie w aktach
kontroli.

2 Porozumienie o wspdtpracy z dnia 11.01.2016 r., 07.12.2016 r., 20.02.2018 r.

25\ latach 2016-2018 odpowiednio: 405, 288, 243.

26\ latach 2016-2018 odpowiednio: 5.881, 4.546, 3.766.

27 \W latach 2016-2018 odpowiednio: 139, 128, 98.

28 Odpowiednio: 1950, 1681, 1397.

29 Odpowiednio: 121, 40, 52.

30 Odpowiednio: 1530, 652, 761.



uczestnikdw, z zakresu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 7-10 ustawy o jdr.

(dowdd: akta kontroli str. 559-560, 574-788)
Ustalono, iz tematy szkolen wynikaty m.in. z potrzeb zgtaszanych przez rolnikow. Do
szkolen byli zapraszani rowniez eksperci m.in. z Inspekcji Weterynaryjnej, Agencji
Restrukturyzacji i Modermizacji Rolnictwa, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, szkét wyzszych, instytutow
badawczych, firm branzowych. W latach 2017-2018 LODR przeprowadzat ankiety
ewaluacyjne, ktore potwierdzity zadowolenie rolnikow ze szkolen.

(dowdd: akta kontroli str.144-187, 531-560, 574-788, 1300-1303, 1345-1361)

W latach 2016-20183' LODR przeprowadzit tacznie 12 szkolen z zakresu zasad

wzajemnej zgodnosci wynikajacych ze Wspoinej Polityki Rolnej, w ktorych

uczestniczyty 204 osoby, z czego:

v’ w2016 r. - 9 szkoleni (115 uczestnikow),

v' w2017 r. - 2 szkolenia (76 uczestnikéw),

v' w2018 r. — 1 szkolenie (13 uczestnikow).

Ww. szkolenia prowadzone byty przez pracownikdw, ktdrzy wcze$niej odbyli

szkolenia w tym zakresie i otrzymali zaswiadczenia z CDR.

Temat bioasekuracji poruszany byt na tacznie 415 szkoleniach przeprowadzonych

w latach 2017-2018, w ktorych uczestniczyty 6.283 osoby, z czego:

v’ bioasekuracja zwigzana z ASF stanowita przedmiot tacznie 206 szkolen,

v bioasekuracja zwigzana z grypa ptakéw stanowit przedmiot tgcznie 209

szkolen.

Ww. szkolenia w wigkszosci przypadkow przeprowadzane byly we wspdtpracy

z Inspekcjgq Weterynaryjng. Ponadto szkolenia takie przeprowadzali pracownicy

poszczegolnych powiatowych zespotéw doradztwa rolniczego, po uprzednim

przeszkoleniu przez pracownika LODR (gt. specjalista ds. produkcji zwierzecej)32.
(dowdod: akta kontroli str. 551, 564-573, 574-788)

4. Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej

Osrodek w badanym okresie prowadzit dziatalnos¢ informacyjng wspierajaca rozwoj

produkcji rolniczej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o jdr. LODR

zamieszczat artykuty w miesieczniku Lubuskie Aktualnosci Rolnicze33 dotyczace

tematow zwigzanych m.in. z metodami agrotechnicznymi w gospodarstwach

rolnych, technologiq uprawy, rolnictwem ekologicznym, ochrong S$rodowiska,

produkcjg rolnicza, dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym wsi oraz turystyki

wiejskiej, rozwojem przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich oraz zasadami

ubiegania sie o przyznawanie pomocy ze srodkdw pochodzacych z Unii Europejskie;

lub krajowych. Ponadto, w 2018 roku umieszczono 12 artykutow z naktadem 6100

odbiorcow z zakresu bioasekuracji, odno$nie ASF. Os$rodek rozprowadzat ulotki

i broszury, cze$¢ z nich byla przekazywana do PZDR, w ktorych pracownicy

terenowi rozdysponowywali je wsrdd rolnikéw. Ponadto LODR umieszczat materiaty

na stronie internetowej www.lodr.pl, ktére dotyczyly m.in. programu dziatan

majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze

zrodet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, aktualizowanie

bazy gospodarstw agroturystycznych wojewodztwa lubuskiego, bazy zagrod

edukacyjnych. Poza tym LODR wystawiat stoiska informacyjne/promocyjne podczas

imprez gminnych, powiatowych oraz wojewddzkich (dozynki, dni pola, targi), gdzie

31 W latach wezesnigjszych szkolenia z ww. zakresu realizowane byly wspolnie z Fundacjg Programéw Pomocy
dla Rolnictwa oraz Dolno$laskim i Opolskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego. Szkolenia dotyczace
przedmiotowego tematu realizowano od 2011 r., ti. od momentu podpisania umowy na realizacje szkolen
zFAPA.

32 W odniesieniu do szkolen z zakresu bioasekuracji oraz wajemnej zgodnosci nie zostaly opracowane
procedury i wytyczne.

33 W nakladzie: w 2016 r. — 36.690, w 2017 r. — 33.550 i w 2018 r. — 24.200.
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rolnicy uzyskiwali porady, informacje z zakresu produkcji rolniczej oraz planowanych
szkoleniach, pokazach i Swiadczonych ustug laboratorium.
(dowdd: akta kontroli str. 144-187, 570, 574-797,1304-1325, 1326-1344)

5. Podejmowane dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych
rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw wiejskich.
W latach 2016-2018 LODR udzielat porad indywidualnych oraz informacji dla
rolnikow i mieszkancow terenow wiejskich o szkotach i instytucjach zajmujacych sie
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych i réznego rodzaju szkoleniach, kursach,
ktore te placowki oferujg. Informacje dotyczylty takze tematow o mozliwosci
zdobywania uprawnien kombajnistébw zbozowych, zdobywania uprawniei do
wykonywania zabiegdéw ochrony roslin sprzetem naziemnym, fumigacji magazynéw
zbozowych, kursow uprawniajacych obrét srodkami ochrony roslin. Wspotpraca ze
szkofami rolniczymi obejmowata tematyke rozwdju obszarow wiejskich, badanie
koniunktury w rolnictwie, udziat wyktadowcow w szkoleniach organizowanych w
LODR, informowanie uczniow szkét o dziatalno$ci LODR, uczestniczenie nauczycieli
i ucznidw w szkoleniach organizowanych przez LODR oraz PZDR, wspoétudziat przy
organizowaniu szkolen, kurséw i innych form promowania wiedzy rolniczej.
Wszystkie te kursy byly prowadzone w Osrodku i wykazane zostaty w ustugach
odptatnych okreslonych w art. 4 ust. 4, pkt. 1d ustawy o jdr.
W latach 2016-2018 LODR udzielat informacji i porad indywidualnych odpowiednio:
259, 339 i 339 odbiorcom m.in. w zakresie reorientacji zawodowej, podnoszenia
kwalifikacji zawodowych i wspotpracy ze szkotami rolniczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 144-187, 552-555, 574-788)
6. Udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy
finansowej
W latach 2016-2018 realizujac obowigzek ujety w art. 4 ust. 2 pkt 4 ujdr O$rodek
udzielit rolnikom i innym mieszkancom obszaréw wiejskich ogétem 29.58334 porad w
zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do ubiegania sie o przyznanie
pomocy finansowanej lub wspdéffinansowanej ze srodkéw pochodzacych z funduszy
Unii  Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych. Porady
indywidualne dotyczyly dziatalno$ci doradczej w zakresie ptatnosci bezpo$redniej,
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (,PROW”), programéw regionalnych,
kredytéw i innych. Porady dotyczyly takze dokumentacji niezbednej do uzyskania
pomocy (nieodptatnie) w gtownej mierze w zakresie wnioskéw z Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich (2018 r.), protokoty suszowe (rok 2017). Kierownicy
kontrolowanych PZDR wyjas$nili, iz porady polegaty na konsultowaniu przez doradce
konkretnych problemow zgtaszanych przez rolnikow. Jezeli zakres $wiadczone;
ustugi wymagat bezposredniego zaangazowania doradcy i wypetnienia przez niego
wniosku, Osrodek traktowat to jako dziatalno$¢ komercyjng, o ktérej mowa w art. 4
ust. 4 pkt 5 ustawy o jdr, dziatajgc na podstawie zatwierdzonego cennika.

(dowdd: akta kontroli str. 144-187, 552-555, 574-788)
7. Analiza rynku artykutéw rolno-spozywczych i Srodkow produkcji
Zgodnie z wymogami art. 4 ust. 2 pkt 5 ustawy o jdr, Osrodek w badanym okresie
dokonywat analizy rynku artykutdw rolno-spozywczych i $rodkéw produkcji oraz
gromadzit i upowszechniat informacje rynkowe w tym zakresie. W okresie objetym
kontrolg specjalisci LODR monitorowali m.in. ceny zakupu nawozéw mineralnych,
Srodkéw ochrony ro$lin, materiatu siewnego i sadzeniakowego. Analizowali
wwyniku pordwnania cen sprzedazy S$rodkow produkcji umieszczonych
w miesigeczniku Lubuskie AktualnosSci Rolnicze oraz informacji uzyskanych
w ogdlnorolnych portalach internetowych. Dane w Lubuskich Aktualno$ciach

¥ QOdpowiednio: 6.763, 8.624, 14.196.



Rolniczych (tzw. informacje rynkowe) byty zbiorem informacji uzyskanych z miejsc,
gdzie dane produkty mozna naby¢ (m.in. Gietdy Rolno-Towarowe, Hurtownie,
Targowiska, Punkty Skupu). Dzigki czemu zainteresowani mogli poréwnac ceny,
dowiedzie¢ si¢ jak ksztattujg sie ceny poszczegélnym produktow i zaczerpnac
wiadomosci 0 punktach sprzedazy towardw zwigzanych z rolnictwem na terenie
wojewodztwa lubuskiego. W roku 2016 wykonano 21 analiz rynkowych nawozow
mineralnych oraz 20 analiz Srodkéw ochrony roslin, a w roku 2018 - 12 analiz cen
nawozow mineralnych.
Ceny poszczegdlnych produktéw rolnych byty wysytane do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz do Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a tam z kolei
Sq rozpowszechniane poprzez strony internetowe i udostepniane ogdlnopolskim
programom telewizyjnym.
W latach 2016-2018 udzielono odpowiednio informacji dla 5.363, 5.331, 4.565
odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 144-187, 552-555, 574-788, 794-811)

8. Zadania wykonywane odptatnie

LODR w badanym okresie wykonywat nieobowigzkowe ustugi odptatnie w zakresie
okreslonym w art. 4 ust. 4 ustawy o jdr. Przychody z tych ustug wynosity: w 2016 —
1139,0 tys. zt, 2017 — 994,7 tys. zt, 2018 — 917,5 tys.zt i stanowity odpowiednio:
11,3%, 10%, 9,2% przychodow ogétem LODR. Sposérod tych ustug LODR nie
realizowat samodzielnie zadan w zakresie Srodkéw ochrony ro$lin. O$rodek zlecat
niektére wyktady osobom spoza jednostki, oraz wynajmuje opryskiwacze. Koszty
poniesione na zadania odptatne realizowane przy udziale podmiotéw zewnetrznych
nie przewyzszajq kosztow wyptaconych tym podmiotom3. Odpfatnos¢ za
wykonywanie ustug w badanym okresie zostata okre$lona w zaopiniowanych przez
Rade% oraz zatwierdzonych odpowiednio przez Zarzad Wojewodztwa i MRIRW
cennikach?’.

Odptatne szkolenia w zakresie srodkoéw ochrony roslin LODR przeprowadza w trybie
Rozporzadzenia MRIRW z dnia 08 maja 2013 r. w sprawie szkolen w zakresie
srodkow ochrony roslin3 wg Programu Szkolenia w zakresie doradztwa
dotyczacego $rodkdw ochrony ro$lin, okre$lonego w zatgczniku 3 do wiw
rozporzadzenia. Program szkolenia podstawowego obejmuje m.in. wybrane
zagadnienia w zakresie przepisow prawnych, charakterystyke i stosowanie $rodkow
ochrony roslin, integrowang ochrone ro$lin (podstawowe wiadomosci o organizmach
szkodliwych i ich zwalczaniu oraz przeglad metod ochrony roslin), technike
wykonywania zabiegéw w ochronie ro$lin (przygotowanie opryskiwacza do pracy),
zapobieganie negatywnemu wsptywowi $rodkdw ochrony roslin na $rodowisko,
bezpieczenstwo i higiena pracy przy sprzedazy i stosowaniu $rodkoéw ochrony roslin.
Stosownie do wymogow ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin3?
szkolenia te sg przeznaczone dla uzytkownikow profesjonalnych4, ktérzy mogq
nabywac¢ Srodki ochrony roélin oraz wykonywa¢ zabiegi z zastosowaniem tych
$rodkéw po ukorczeniu przedmiotowych szkoler (odpowiednio art. 28 pkt.1 i art. 41

35 Koszt kursu podstawowego ,Stosowanie $rodkdw ochrony roslin sprzetem naziemnym” wynosit 2237,50 zt, w
tym wynajem opryskiwacza 100,00 zt i koszt za godzing (maks. 14 godz.) wyktadu: 60,00 zt.

36 W dniu 04 lutego 2016 r. oraz w dniu 24 listopada 2017 r.

37 Zgodnie z uchwalg nr 93/1135/16 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 08 marca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
Cennika Ustug oraz Zarzadzeniem nr 2/2016 Dyrektora LODR z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
cennika; zgodnie z Pismem MRIRW o sygnaturze: SAR.drw.6541.4.2.2017 z dnia 20.02.2018 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w cenniku oraz Zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora LODR z dnia 23 lutego 2018 . w sprawie
wprowadzenia cennika ustug na rok 2018.

38 Dz. U.z2013r. poz. 554.

39Dz. U. 2013 r. poz. 455.

40 Art. 2 pkt.24 ustawy, osoba fizyczna, ktora stosuje $rodki ochrony roslin w celach innych niz wiasne
niezarobkowe potrzeby, w szczego6lnosci w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, w tym rolnictwie i
le$nictwie.
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pkt. 1 wiw ustawy). Dyrektor LODR wyjasnit, iz Szkolenia przeprowadzone ze
stosowania  nowoczesnych — metod  agrotechnicznych, ze  szczegolnym
uwzglednieniem produkcji roslinnej i ochrony roslin w latach 2016 — 2018 dotyczyty
w wiekszo$ci metod (innowacyjnych, ulepszonych systeméw) uprawy ro$lin i ich
zabezpieczenia przed chorobami i szkodnikami, przy zastosowaniu najlepszych
rozwigzan technologicznych. Tematy szkolen zwigzane byty z atestacjq
opryskiwaczy, rozpoznawaniem chwastow i szkodnikdw w uprawach rolniczych przy
zastosowaniu innowacyjnych technologii (np. drony), metodami uprawy bezorkowej,
metodami uprawy strip-till (nowa technologia uprawy uproszczonej, inaczej
pasowej). Uprawa w strip-tillu w wielkim uproszczeniu polega na uprawie gleby tylko
w rzedach, do ktérych wysiewane/sadzone sg roSliny. Upowszechniana byfa
rowniez tematyka zwigzana z nowoczesng uprawgq zb0z, rzepaku, kukurydzy,
produkcjg ogrodniczg i sadowniczg obejmujacq zagadnienia Stasowania
nowoczesnych technologii upraw, nawozenia i ochrony roslin, z uprawg kukurydzy
na ziarno, pasze, biogaz, z nowosciami w uprawie zboz towarowych, z nowymi
odmianami  upraw  roslinnych, ~z  nowoczesnymi maszynami  rolniczymi
w gospodarstwie rolnym (np. siewnik, opryskiwacz, agregat), z zabiegami
i preparatami poprawiajgcymi potencjat biologiczny gleb uprawnych jako przyktad
innowacyjnego kierunku w produkcji rolniczej, z innowacyjnymi metodami
ograniczania populacji agrofagébw z bioroznorodnosci krajobrazu rolniczego,
z technikg uprawy roli na $rodowisko glebowe i efektywno$¢ produkcji, z rolnictwem
precyzyjnym (precyzja w rolnictwie to innymi stowy Sposob prowadzenia
gospodarstwa, wykorzystujacy komputer i technologie GPS).
Ponadto, Dyrektor wskazat, ze LODR, rozréznia metody agrotechniczne
innowacyjne (nowoczesne) od metod nienowoczesnych, gdyz te pierwsze nie byty
stosowane dotychczas, lub sq stosowane od niedawna w bardzo waskim zakresie.
Innowacyjne metody agrotechniczne: siew bezorkowy, siew pasowy (strip till),
precyzyjne rolnictwo, mapowanie pola (pobieranie probek, wysiew nawozow).
(dowdd: akta kontroli str. 574-788, 812-854, 954-960)
9. Skargi i wnioski
W latach 2016-2018 do Lubuskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku nie
wplyneta zadna skarga ani wniosek dotyczace dziatalno$ci Osrodka.
(dowod: akta kontroli str.89-91, 855-856)
10. Kwalifikacje doradcow LODR
Wyksztatcenie i staz zawodowy pracownikéw objetych badaniem*! byty zgodne
z wymaganiami na poszczegolnych stanowiskach#2.
Stwierdzono, iz badana proba doradcow w latach 2016-2018 uczestniczyta tacznie
w 225 szkoleniach z zakresu rolnictwa. Kadra merytoryczna posiadata uprawnienia
doradcy rolniczego i rolno$rodowiskowego oraz podnosita kwalifikacje poprzez
udziat m.in. w kursach prowadzenia ewidencji w ksigzkach Rachunkowos$ci Rolne;
Polskiego FADN.
(dowdod: akta kontroli str.857-858)
W okresie objetym kontrolg udziat pracownikéw LODR w szkoleniach nieodptatnych
przeprowadzonych przez Centrum Doradztwa Rolniczego wynosit: 2016 rok — 82
osoby; 2017 rok — 123, 2018 rok — 57 , natomiast w szkoleniach ptatnych wziety
udziat tylkko w 2016 roku - 3 osoby w zakresie szkolenia na doradce
rolno$rodowiskowego.
(dowdd: akta kontroli str.859)
Z badania ankietowego przeprowadzonego wsrod 47 pracownikéw LODR wynika
miedzy innymi, ze:

4t Na podstawie losowo wybranej préby 20 doradcéw LODR.
42 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Rozporzadzenia MRIRW z 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

v wigkszos¢ pracownikdw wskazata, ze pracodawca zapewnit im mozliwosé
uczestniczenia ~ w szkoleniach ~ wspierajgcych ~ rozw¢j  zawodowy,
w szczegoInoSci z zakresu obowigzujacych przepiséw prawa (74,5%), metodyki
pracy doradczej (73,3%), a takze rachunkowosci rolniczej, pozyskiwania
srodkéw pomocowych w ramach PROW 2014-2020, szacowania szkdd
towieckich, programu azotanowego oraz uprawy roslin i hodowli trzody
chlewnej i bydta;

v wigkszo$¢ ww. szkolen organizowana byta przez Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie;

v’ przeprowadzone szkolenia zostaly ocenione przez ankietowanych doradcow
jako adekwatne do ich potrzeb w zakresie doradztwa rolniczego (86%);

v"w ocenie 95,6% doradcow wynagrodzenie nie spetniato motywujacej roli do
pracy, a przyjety system podziatu nagréd, premii i przyznawania podwyzek nie
byt adekwatny do wykonywanych zadan;

v wigkszos¢ ankietowanych pracownikow LODR (82,5%) dostrzega zagrozenie
dla publicznego sektora doradztwa publicznego ze strony podmiotow
prywatnych dziatajacych w tej sferze; jednak potowa z ankietowanych nie
posiadato wiedzy ile takich podmiotdw dziata na terenie wojewddztwa
lubuskiego;

v'wérod zmian, ktére nalezatoby wprowadzié w funkcjonowaniu systemu
doradztwa rolniczego, ankietowani pracownicy LODR wskazali m.in.:
zmniejszenie zakresu obowigzkdéw przypisanych doradcy (specjalizacja
doradcow), podwyzszenie wynagrodzenia, zatrudnianie wykwalifikowanej kadry
(zbyt mato pracownikéw z wyksztatceniem rolniczym i odpowiednim
do$wiadczeniem, zwiekszenie liczby doradcéw terenowych), organizacje
wiekszej liczby szkolen adresowanych do doradcéw (m.in. z zakresu
technologii  produkcji  rolnej),  usprawnienie  wspdipracy  pomiedzy
poszczegblnymi komorkami organizacyjnymi oraz dyrekcjg a pracownikami
terenowymi;

v’ w zakresie zmian w funkcjonowaniu LODR po zmianie podlegtosci3,
ankietowani pracownicy wskazali w szczegdlnosci: wzrost zakresu obowigzkow
przy braku podwyzek ptac, brak jasnej polityki kadrowej (coraz mniej doradcéw
rolniczych,  zatrudnianie 0s6b  niekompetentnych), brak  wspdtpracy
z jednostkami  samorzadu terytorialnego, zta organizacja pracy OS$rodka,
zwigkszenie $rodkéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
w LODR; jednocze$nie wielu z pracownikdw nie dostrzegto zadnych istotnych
zmian.

(dowod: akta kontroli str.860-953)

Nadzé6r nad wykonywaniem zadan doradczych i rzetelno$cig sprawozdan LODR byt

sprawowany poprzez weryfikacje formularzy/dokumentacji dostarczanej do Dziatu

Metodyki Doradztwa, Szkoler i Wydawnictw, oraz dokumentéw potwierdzajacych

wykonanie zadan (np. z form szkoleniowych, udzielanych porad/informacji).

Kierownictwo LODR sprawowato bezposredni nadzor nad wykonywaniem zadan

w PZDR oraz dziatach poprzez kontrole wykonywanych prac poszczegdlnych

pracownikéw (wykonanie planu pracy). Dyrekcja oraz kierownik dziatu Metodyki

wielokrotnie uczestniczyli w wielu realizowanych dziataniach i nadzorowali jej
przebieg i zgodno$¢ dokumentdw danej formy.
(dowdd:akta kontroli str.16-81,137-143, 551)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

43 Z dniem 20 sierpnia 2016 r. jednostki doradztwa rolniczego podlegajg ministrowi wiasciwemu ds. rozwoju wsi.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ LODR w zbadanym
obszarze.Stwierdzone drobne uchybienia formalne w regulaminie Osrodka i trybie
zatrudnienia dwoch oséb, bez spetnienia ustawowych wymogdw, nie wptynety
negatywnie na funkcjonowanie Osrodka.

Wiasciwa organizacja LODR umozliwiata efektywng realizacje zadan ustawowych,
poprzez prawidtowe i terminowe opracowywanie i realizacje rocznych programow
dziatalnosci, rzetelno$¢ sprawozdan z ich realizacji oraz przeprowadzanie, przez
doradcow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, szkolen i dziatan
doradczych uwzgledniajacych potrzeby rolnikdw i mieszkarncow obszarow wiejskich.

Il. Spos6b organizacji i dziatania wodr w zakresie zapewnienia
prawidtowego wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z budzetu

panstwa
1. Struktura przychodéw LODR.
W badanym okresie przychody ogétem LODR wynosity: 2016 r. — 10.056,7 tys. zt
(94,8% wykonania planu), 2017 r. — 9.867,4 tys. zt (90,1%), 2018 r. - 10.022,1 tys.zt
(90,3%), a wysokos¢ ww. przychodébw na jednego pracownika LODR:
69.935,06 zt, 71.245,04 zt, 81.413,92 zt.
Dotacje z budzetu panstwa wzrosty w tym czasie o 8,2%, tj. o 473,9 tys. zi,
wynoszac odpowiednio 5.802,2 tys. zt (57,7% ogdtu przychoddw), 6.029,5 tys. zt
(61,1%) do 6.276,1 tys. zt (62,6%), w tym:
— dotacja celowa na dziatalnos¢ statutowg — 5.364,0 tys. zt (92,4% dotacii
z budzetu panstwa), 5.425,6 tys. zt (90,0%), 6.023,6 tys. zt (96,0%);
— dotacja celowa na wsparcie funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i
na obszarach wiejskich (dotacja SIR) — 201,2 tys. zt (3,5%), 231,1 tys. z
(3,8%), 252,5tys. zt (4,0%);
— dotacja celowa na wydatki majatkowe: 2016 r. — 237,0 tys. zt (4,1%)
i rezerwa celowa w 2017 r. — 372,8 tys. zt (6,2%).
Wykonanie zaplanowanych przychoddéw 2z dziatalnoSci gospodarczej miato
tendencje spadkowa i stanowito w ww. okresie: 92,4%, 83,4%, 81,4%. Zmniejszyta
sie wielkos¢ uzyskiwanych przychodéw o 689,8 tys. zt, tj. 0 16,2%, i wynosita
odpowiednio: 4.249,1 tys. zt (42,3% ogdtu przychodéw ogdtem), 3.825,7 tys. zt
(38,8%), 3.559,3 tys. zt (35,5%), generowanych z dziatalnosci w zakresie (w kwocie
powyzej 100 tys. zt) odpowiednio:
— wypetnianie wnioskéw UE: 1.122,9 tys. zt (25,8%), 987,8 tys. zt (29,7%),
917,5 tys. t (25,8%),
— prowadzenie ksiag rachunkowych: 508,2 tys. zt (12,0%), 534,3 tys. zt (14,0%),
533,1 tys. zt (15,0%),
— organizacja targbw i wystaw: 2809 tys. zt (6,6%), 273,7 tys. zt (7,2%),
295,0 tys. zt (8,3%),
— dziatalnos¢ wydawnicza i poligraficzna: 268,9 tys. zt (6,3%), 147,0 tys. zt
(3,8%), 152,4 tys. zt (4,3%),
— organizacja kursow i szkolen: 118,3 tys. zt (2,8%), 119,3 tys. zt (3,1%), 245,7
tys. zt (6,9%),
— ustugi hotelowe, gastronomiczne, grzewcze: 1.689,7 tys. zt (39,8%), 1.590,3
tys. zt (41,6%), 1.268,7 tys. zt (35,6%),
— przychody z tytutlu wykorzystania mienia: 31,3 tys. zt (0,7%), 33,8 tys. zt
(0,9%), 41,0 tys. zt (1,2%),
— przychody z tytutu zbycia mienia, w 2016 r. — 3,0 tys. zt (0,07%).
(dowdd: akta kontroli str.961-1028, 1032)



WysokoS¢C przychodéw z dziatalnoSci gospodarczej na jednego pracownika
merytorycznego (z uwzglednieniem kadry zarzadzajacej) ksztattowata sie
w kontrolowanych latach w kwotach: 47.796,77 zt, 45.183,29 zt i 45.490,39 zi,
a przychodéw z odptatnie wykonywanej dziatalno$ci doradczej: 14.339,92 zi,
13.309,51 zt, 14.490,39 zt.

(dowdd: akta kontroli str.1026-1028)
W badanych latach LODR nie wykorzystat dotacji z budzetu parstwa:

— 2017 r.: 240.453,21 zt, w tym wydatki: biezace 227.565,47 zt (z rezerwy
celowej 227.171,29 zt); majgtkowe 12.887,74 zt (z rezerwy celowej
12.164,87 zt), zwrot terminowy 10.01.2018 r. Niewykorzystanie dotacji — jak
wyjasnita Gtéwna Ksiggowa — wigzato sie z zbyt pdznym (26.09.2017 r.)
przekazaniem dotacji z rezerwy celowej (600 tys. zt na finansowanie zadan
biezacych LODR) co uniemozliwito wydatkowanie jej w petnej wysoko$ci
(niewykorzystano: 154,4 tys. zt na podroze stuzbowe; 72,8 tys. zt na ustugi
obce; 04 tys. zt na ZUS), w przypadku wydatkéw majgtkowych
oszczednosci  powstaty w  wyniku zastosowania procedur zapytan
ofertowych,

— 2018 r.: 10.997,14 z, w tym: wydatki biezace 2.350,12 zt; wydatki
majatkowe 8.647,02 zt (oszczednoSci jak powyzej), zwrot terminowy
7.01.2019r.

(dowdd: akta kontroli str.1033-1048)
2. Dotacje na dziatalnos¢ LODR przekazywane przez MRiRW
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Minister) udzielat LODR dotacji celowych na
wykonywanie zadan, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy o jdr (dotacje), na
podstawie zawieranych uméw z LODR, ktére okre$laty m.in.: warunki przyznania
dotacji, zakres rzeczowy zadan, planowane koszty realizacji zadan, tryb
wywykorzystania i rozliczenia dotacji, oraz zakres sprawozdawczosci zwigzany
z realizacjg tych zadan.
LODR jest zobowigzany, wg umowy, do prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej srodkdw otrzymanych z dotacji i wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw
oraz przychoddw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci*4, w sposob umozliwiajacych identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych.
W 2016 r.: umowg z 4.02.2016 r.45 + aneks z 8.03.2016 r. Minister przekazat LODR
5.601,0 tys. zt (wykonanie 100%), w tym:
5.364,0 tys. zt (100% wykorzystania) z przeznaczeniem na: materiaty i energia —
210,0 tys. zt (100%), ustugi obce + remontowe — 238,0 tys. zt (100%),
wynagrodzenia osobowe i bezosobowe — 3.884,0 tys. zt (100%), $wiadczenie na
rzecz 0sob fizycznych — 55,0 tys. zt /BHP/ (100%), ubezpieczenia spoteczne i
sktadki na FP — 672,0 tys. zt (100%), podatki — 45,0 tys. zt (100%), krajowe podréze
stuzbowe — 136,0 tys. zt (100%), odpisy na ZFSS - 124,0 tys. zt (100%)
237,0 tys. zt (100%) na wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne: samochéd BUS,
klimatyzatory, kserokopiarki, piec do CO);

(dowdd: akta kontroli str.1049-1067)
W 2017 r.: umowg z 6.02.2017 r.46 + aneks z 26.09.2017 r. Minister przekazat LODR
7.162,0 tys. zt (wykonanie 99,6%), w tym:
— 6.026,0 tys. zt (wykonanie 5.798,4 tys. zt /96,2%) z przeznaczeniem: materiaty

i energia — 330,0 tys. zt (wykonanie 303,0 tys. zt /91,8%), ustugi obce — 458,0

tys. zt (182,0 tys. zt /39,7%), wynagrodzenia osobowe i bezosobowe — 3.936,0

4Dz.U.z2016r. poz. 1047, ze zm.

45 Nr SAR/Drw-DC-WORD-4/2016, aneksami nr 1, 2, 3 do ww. umowy z odpowiednio 8.03.2016 r., 15.09.2016r.,
27.12.2016r.

46 Nr SAR/Drw-DC-WODR-4/2017, aneks z 26.09.2017 .

14



tys. zt (100%), Swiadczenie na rzecz osob fizycznych /BHP/ — 55,0 tys. zt

(100%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne i FP — 682,0 tys. zt (663,6 tys. zt

197,3%), podatki i optaty — 45,0 tys. zt (43,0 tys. zt /95,6%), pozostate koszty —

520,0 tys. zt, odpisy na ZFSS — 124,0 tys. zt (100%), pozostate wydatki na

funkcjonowanie (delegacje krajowe stuzbowe, szkolenia pracownikéw) — 120,0

tys. zt (100%),

— 1.136,0 tys. zt (1.123,1 tys. zt /98,9%) na wydatki majatkowe: zwigzane

z budownictwem — 325,0 tys. zt (100%) na termomodernizacje budynku w Kalsku

+ montaz wiaty metalowej; zakupy inwestycyjne — 811,0 tys. zt (zakup: estrada

z zadaszeniem, drzwi ppoz., 11 samochoddw osobowych, plandeki na wiate);

(dowdd: akta kontroli str.1068-1095)
W 2018 r.: umowg z 26.02.2018 r47 + aneksy z 13.09.2018 r. i 31.12.2018 r.,
Minister przekazat LODR 6.900,0 tys. zt tys. zt (wykonanie 99,8%) w tym:

— 6.026,0 tys. zt (wykonanie 6.023,6 tys. zt /99,96%) z przeznaczeniem: materiaty
i energia — 631,0 tys. zt (629,1 tys. zt /99,7%), ustugi obce — 458,0 tys. zt
(100%), wynagrodzenia — 3.936,0 tys. zt (3.935,6 tys. zt /99,99%), Swiadczenie
na rzecz osob fizycznych — 52,0 tys. zt (100%), skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i FP - 668,0 tys. zt (100%), podatki i optaty — 45,0 tys. zt (100%),
pozostate koszty (odpisy na ZFSS, delegacie krajowe, szkolenia) — 236,0 tys. zt
(100%),

— 874,0 tys. zt na wydatki majatkowe (wykonanie 865,4 tys. zt /99,0%/: zwigzane
z budownictwem (modernizacja pokrycia dachowego z naprawg konstrukciji
dachowej oraz przemurowanie kominéw na obiekcie Patacu w Glisnie — 766,0
tys. zt (764,8 tys. zt /99,8%), wykonanie sufitu w holu wejsciowym budynku w
Kalsku — 32,0 tys. zt (26,4 tys. zt /82,5%); zakupy inwestycyjne — 76,0 tys. zt
(zakup: drzwi ppoz., systemu monitoringu, gilotyny elektrycznej, kserokopiarki):
74,2 tys. zt 197,6%.

(dowdd: akta kontroli str.1095-1122)
Umowami zawartymi z LODR Minister udzielat O$rodkowi dotacje celowe na
wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 20204, w celu wsparcia
funkcjonowania Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 w zakresie
Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i obszarach wiejskich (SIR), w tym poprzez
realizacje Planu operacyjnego KSOW na lata 2016-2017 na poziomie wojewodztwa
lubuskiego w zakresie SIR):

- w 2016 r.. umowg z 9.08.2016 r.4#® + aneks z 29.12.2016 r. Minister
przekazat LODR dotacje w kwocie 405,0 tys. z150 (wykonanie 201,2 tys. zt
149,7%), z przeznaczeniem na: materialy i energia — 150,0 tys. zt (56,1 tys.
zt /37,4%), pozostate ustugi obce — 57,0 tys. zt (56,4 tys. zt /199,0%),
wynagrodzenia - 155,0 tys. zt (72,7 tys. zt /46,9%), skladki na
ubezpieczenie spoteczne i FP — 28,0 tys. zt (12,5 tys. zt /44,6%), pozostate
koszty (podroze stuzbowe krajowe) — 15,0 tys. zt (3,5 tys. zt 123,3%);

- w 2017 r.. umowg z 24.07.2017 r.5" + aneks z 3.11.2017 r. Minister
przekazat LODR dotacje w kwocie 300,0 tys. z%2 (wykonanie 231,1 ty. zt

47 Nr SAR/Drw-DC-WODR-4/2018.
48 Dz.U. poz. 249 i 1888.
49 Nr PT-zks-540-16/2016.
% 7 tego finansowanie unijne w wysokosci 258,0 tys. zt (63,7%) i wspélfinansowanie krajowe — 147,0 tys. zt
(36,3%).
51 Nr PT-zk-073-7/2017.
52 7 tego finansowanie unijne w wysokosci 191,0 tys. zt (63,7%) | wspotfinansowanie krajowe — 109,0
tys. zt (36,3%).
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[77,0%), z przeznaczeniem na: materiaty i energia — 26,0 tys. zt (11,6 tys. zt
144,4%), ustugi obce - 170,0 tys. zt (132,7 tys. zt /78,1%), wynagrodzenia —
83,0 tys. zt (71,4 tys. zt /86,0%), sktadki — 11,0 tys. zt (11,3 tys. zt /102,7%),
pozostate koszty — 10,0 tys. zt (4,1 tys. zt /41,0%);

- w 2018 r.: umowg z 20.06.2018 r.53 + aneks z 31.12.2018 r. Minister
przekazat LODR dotacje w kwocie 300,0 tys. % (wykonanie 252,5 tys. zt
184,2%), z przeznaczeniem na: materiaty i energia — 9,0 tys. zt (5,8 tys. zt
16,4%) , ustugi obce — 182,0 tys. zt (142,0 tys. zt /78,0%), wynagrodzenia -
86,0 tys. zt (85,4 tys. zt 199,3%), sktadki na ubezpieczenie spoteczne i FP -
14,0 tys. zt (13,5 tys. zt /96,4%), delegacje — 9,0 tys. zt (5,8 tys. zt /64,4%).

(dowdd:akta kontroli str.1123-1206)
W badanym okresie LODR dokonywat zwrotu niewykorzystanych dotacji SIR:

— 2016 r.: 203.790,77 zt, zwrot w umownym terminie 3.01.2017 r.; przyczyny
zwrotu: niemozliwo$¢ kwalifikowania kosztow, na podstawie not ksiggowych
i faktur wewnetrznych, ponoszonych na majatku wlasnym w ramach
projektow planu operacyjnego 2016-2017, ktére musialy zosta¢
sfinansowane z dotacji celowej Osrodka; wycofanie sie partnera SIR
z realizacji projektow spowodowane ww. ograniczeniem finansowym;
oszczednosci jakie pojawity sie w ramach realizowanych zadan;

— 2017 r. 68.932,70 z, zwrot terminiowy 1.01.2018 r.; przyczyny:
niewykorzystana pula $rodkéw na operacje realizowane przez partneréw
sieci, 0szczednosci jakie pojawity sie w ramach realizowanych zadan;

— 2018 r.. 47.546,01 zt, zwrot terminowy 7.01.2019 r.; przyczyny:
niewykorzystana pula $rodkéw na operacje realizowane przez partnerow
sieci, oszczednosci jakie pojawity sie w ramach realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str.1033-1048)
Nie odnotowano w kontrolowanym okresie zwrotu dotacji jako $rodkéw pobranych
niezaleznie lub w nadmiernej wysokosci, zgodnie z art. 168-169 ufp
| postanowieniami ww. umow.
Planowane i wykorzystane kwoty dotacji celowych zostaty prawidtowo wykazane
w sprawozdaniach z dziatalnosci LODR, sprawozdaniu z realizacji plany
finansowego i rozliczenia dotacji za lata 2016 - 2018. Minister nie Zadat
dodatkowych informacji i wyjasnierr odnosnie przekazywanych sprawozdan
w zakresie finansowym .

(dowdd: akta kontroli str.961-1024, 1049-1206)

3. Wykorzystanie sSrodkow z dotaciji
LODR wydatkowat w badanym okresie przyznane dotacje celowe na dziatalnos¢
statutowg i na wsparcie funkcjonowania SIR w sposob zgodny z celami i zadaniami
na jakie zostaty przyznane. Przedmiotowa analiza proby wydatkow®5 (kwoty ogétem
finansowanej z ww. dotacji pomniejszonej o koszty wynagrodzenia wraz
z pochodnymi) w tacznej kwocie 2.080,0 tys. zt, w tym wydatki majgtkowe — 1.985,8
tys. zt + zakup wegla — 184,1 tys. zt (dotacje na dziatalno$¢ statutowa), tj. 37,1%
proby, i 144,6 tys. zt (dotacje SIR) stanowigcej 34,6% préby potwierdzita, ze wydatki
te byly wyszczegdinione w umowach przyznajgcych LODR ww.dotacje (plany
wydatkow na realizacje zadan z zakresu doradztwa rolniczego; zakres rzeczowy
i finansowy wydatkéw majatkowych) i zostaty wydane zgodnie z przeznaczeniem
| w zaplanowanych kwotach.

(dowod: akta kontroli str.1207-1214)

53 Nr PT-zk-073-6/2018.

5 7 tego finansowanie unijne w wysokosci 191,0 tys. zt (63,7%) i wspdlfinansowanie krajowe — 109,0 tys. zt
(36,3%).

% Stanowigcej w kontrolowanych latach (dotacja na dziatano$c statutowa) odpowiednio: 30,9%, 45,7% i 31,1%
oraz (dotacji na wsparcie funkcjonowania SIR): 46,4%, 15,44% i 44,2%.
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Na podstawie préby 10 wydatkow3é o tacznej wartosci 2.736.977,82 zt stwierdzono

miedzy innymi, ze wydatkow tych dokonano w wyniku:

- przeprowadzenia postepowan 0 udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego (przebudowa/modernizacja
pokrycia dachowego z naprawg konstrukcji dachowe] oraz przemurowanie
kominéw na obiekcie patacu w GliSnie, termomodernizacja — ocieplenie
elewacji budynku hotelowego przy ODR w Kalsku, zakup 11 sztuk
samochodow osobowych) oraz zapytania o cene (zakup opatu - wegiel
groszek)s’, przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®s;

- wyboru wykonawcy zamowienia nie przekraczajgcego rownowartosci 30.000
euro na podstawie postanowien Regulaminu wydatkowania Srodkow
publicznych®® obowigzujacego w LODR (zakup monitoringu wizyjnego, pieca
C.0. - kotta z automatycznym podajnikiem isamochodu 9-osobowego
dostawa, a takze klimatyzatorow wraz z montazem); wyboru kazdorazowo
dokonano na podstawie ofert zebranych od co najmniej trzech oferentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 1362-1573)
4. Koszty realizacji zadan w LODR
Koszty ogétem dziatalnosci LODR w latach 2016 — 2018 wynosity odpowiednio:
9.941,2 tys. zt (95,6 planu), 9.776,8 tys. zt (89,3%), 9.887,2 tys. zt (89,1%),
i dotyczyty:
— 2016 r.. dziatalno$¢ statutowa — 5.364,0 tys. zt (54,0% ogotu kosztdw),
dziatalnos¢ gospodarcza — 4.346,0 tys. zt (43,7%), dotacja celowa SIR —
201,2 tys. zt (2,0%), wydatki majatkowe — 28,0 tys. zt (0,3%);

— 2017 r., odpowiednio: 5.798,4 tys. zt (59,3%), 3.720,7 tys. zt (38,1%), 231,1
tys. zt (2,4%), 26,6 tys. zt (0,2%);

— 20187r.:6.023,6 tys. zt (60,9%), 3.611,1 tys. zt (36,5%), 252,5 tys. zt (2,6%).

W ww. latach w odniesieniu do ogotem wykonanych kosztow — 29.606,2 tys. zt,

srodki byty wydatkowane na:

— wynagrodzenia osobowe - 17.756,9 ty. zt (60,0%),

— ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia — 3.222,8 tys. zt (10,9%),
— pozostate koszty — 4.812,4 tys. zt (16,3%),

— wydatki majatkowe — 2.429,8 tys. zt (8,2%).

Koszty LODR byly ewidencjonowane z podziatem na kategorie zadan okreslonych

w ustawie o jdr, tj. ustugi bezptatne i odptatne. LODR rejestruje koszty (koszty

rodzajowe) wedtug podziatu: dziatalno$¢ statutowa finansowana z dotacji celowej,

wsparcie funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (SIR) -
wspoffinansowane z dotacji celowych, dziatalno$¢ gospodarcza finansowana

z przychodow ustug odptatnych.

(dowod:akta kontroli str.961-1024)

Wedlug RB-BZ2 - rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego

panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym za kontrolowane lata, koszt

jednostkowy miernika®® zadania 21.5.5. Doradztwo rolnicze 21.5.5.3. Dziatalno$¢
doradcza, informacyjna i upowszechnieniowa wynosit: 2016 r. — 109,33 zt (wydatki

% Probg objeto wydatki poniesione w latach 2016-2018 na zakup: samochodu 9-osobowego, klimatyzatoréw,
pieca C.O. oraz wegla (2016 r.), jedenastu samochodéw osobowych, termomodernizacji budynku LODR, wegla
(2017 r.), przebudowe (modernizacje) pokrycia dachowego z naprawg konstrukcji dachowej oraz przemurowanie
komindw na obiekcie Patacu w Glisnie oraz systemu monitoringu i wegla (2018 r.).

57 Zaproszenie do sktadania ofert w trybie zapytania o cene kierowano kazdego roku do 5 wykonawcow.

% Dz. U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.

% Regulamin wydatkowania $rodkéw publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci 30.000 euro zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 5a/2014 Dyrektora LODR z 16.04.2014 .

60 2016 r. — liczba odbiorcow ustug doradczych, informacyjnych i upowszechnieniowych w osobach, 2017-2018 —
ilos¢ ustug doradczych, informacyjnych i upowszenieniowych (w osobach).
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kasowe dotacji z budzetu)s!, 2017 r. — 201,66 zt (wydatki kasowe ogdtem), 2018 r. —
154,30 zt, i zmniejszyt sie w tym czasie 0 18,6%, tj. 0 35,20 zt.
Przewidywana warto$¢ miernika, wg RB-BZ2, wyniosta w ww. okresie 52 540 a
stopien realizacja jego wzrést o 31,1%, stanowigc odpowiednio: 53 068, 52 595,
69 577.

(dowdd: akta kontroli str.1029-1031)
Odnosnie systemu ksiegowania operacji finansowych w LODR, Gtéwna Ksiegowa
wyjasnita, ze koszty Osrodka nie byty ewidencjonowane z podziatem na kategorie
zadan okreslonych w ustawie o jednostkach doradztwa rolniczego. System
ksiegowania uzytkowany w LODR nie gwarantuje wyliczenia kosztéw jednostkowych
w poszczegolnych rodzajach zadan ustawowych, w latach 2016-2018. Gospodarka
finansowa OSrodka prowadzona jest zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
Z dnia 22 grudnia 2009 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego.
W ww. rozporzadzeniu nie ma mowy o tym, aby jednostki musiaty prowadzic
ewidencje kosztow wg poszczegolnych zadan okreSlonych w ustawie.
Osrodek prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajgcy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych zaréwno w dziafalnoci statutowej
jak i dziatalnosci gospodarczej. Przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci
umoZliwiajg sporzadzanie wszystkich sprawozdan finansowych obowigzujgcych w
Osrodku. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdawczo$¢ sktadang przez
Osrodek uznawato za wystarczajacq i zatwierdzato jq bez zastrzezen. Rozliczenie
roczne z wykonywania zadan okreSlonych w umowie na dotacje celowg
sporzgdzane jest zgodnie z zatgcznikiem do umowy.

(dowdod: akta kontroli str.1269-1270)
WysokoS¢ kosztow ogdtem na jednego pracownika LODR wynosita w badanym
okresie: 69.131,91 zt, 70.590,32 zt, 80.318,52 zt, a udziat kosztéw finansowanych z
dotacji do kosztow ogétem wynosit: 54,0%, 59,3%,60,9%.

(dowdd: akta kontroli str.1026-1027)
Odnosnie kryteriow i przestanek, ktérymi LODR kierowat sie przy planowaniu
osiggniecia okreslonych celéw Osrodka w celu dokonania doboru optymalnych
metod i $rodkéw realizacji tych celow oraz planowaniu poniesienia okreslonych
nakladéw na realizacje zadan ustawowych przez LODR poprzez zaktadanie
osiggniecia najlepszych efektow z tych naktadéw, Gtowna Ksiegowa wyjasnita, Ze
MRIRW nie wymaga od LODR Kalsk szczegotowego rozliczenia finansowego
poszczegdlnych zadan ustug doradczych.
Wykonanie planu dziafalnoSci wynika z ustawy o JDR. Od 2017 r. MRIRW narzuca
WODR priorytety, ktére muszg byc uwzglednione w Programie Dziatalnoci,
a nastepnie kontroluje ich wykonanie. Realizujgc wytyczone zadania Osrodek liczy
sie z kosztami zwigzanymi z ich realizacja, a takze uwzglednia formy i metody
dziatan. Majgc wieloletnie do$wiadczenie w pracy z rolnikami, najefektywniejszq
formq jest porada indywidualna, ktorej Swiadczymy najwiecej. Dzieki tej metodzie
efektywnosc¢ pracy doradcy/specjalisty jest najwieksza, z uwagi na to, Ze rolnik pyta
o informacje, ktora bezposrednio dotyczy jego gospodarstwa rolnego i dzieki
wspdlnej rozmowie moze warozyc jqg w zycie. Duzg skutecznoScig w praktykowaniu
wiedzy cieszg sie porady, pokazy oraz wyjazdy studyjne, gdzie rolnicy majq rzetelny
i bezposredni kontakt z zagadnieniami, ktore ich interesuja.
Plan finansowy sporzadzany jest w oparciu o rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
oraz sporzadzania planu finansowego jednostek doradztwa rolniczego.
Przychody i koszty w planie finansowym LODR ujete sq w oparciu o:

61 z uwzglednienem wydatkow ogotem 189,50 zt.



— dane o wysokoSci Srodkow przewidzianych dla OSrodka w ogfoszonej ustawie
budzetowej na dany rok czeSci 33 — Rozwdj wsi, w dziale 010 — Rolnictwo
i fowiectwo, w rozdziale 01002 — wojewodzkie oSrodki doradztwa rolniczego,

- kalkulacje szacunkowe oparte na danych historycznych, dotyczacych
przychodéw i kosztow  dotacji statutowej | prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej,

- kwoty na realizacje zadan zleconych, wynikajacych ze ztoZonych
i realizowanych projektow.

(akta kontroli str.1271-1277)

5. Zatrudnienie i wynagrodzenie doradcow.

Przecietne zatrudnienie w badanym okresie (w przeliczeniu na petne etaty) w LODR

zmniejszyto sie z 143,8 do 123,1 etatéw, tj. o 20,7 etatéw (0 14,4%), w tym:

pracownicy administracyjni o 13,3 etatow (0 24,2%), a pracownicy merytoryczni

ogbtem 0 7,4 etaty (0 8,7%).

W latach 2016-2018 zmniejszata sie liczba zatrudnionych pracownikow

merytorycznych: w O$rodku z 21,7 do 17,5 etatéw, a w PZDR z 63,2 do 60.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na etatt? zwiekszyto sie w tym

czasie z 3.131,66 zt do 3.731,38 z4, tj. 0 599,72 zt (0 19,2%).

Przecietne wynagrodzenie miesieczne brutto ogotem w wojewodztwie lubuskim

wynosito: 2016 r. — 3.541,91 z, 2017 r. — 3.754,54 zt, a w rolnictwie,

lesnictwie towiectwie i rybotowstwie odpowiednio: 4.640,83 zti4.751,61 zt.
(dowdd: akta kontroli str.1215, 1261-1262)

Przecigtna liczba doradcow rolnych8® wynosita w  kontrolowanym okresie

odpowiednio: 63,2, 59,9 i 60,0 os6b, zmnieszajac sie 0 3,2, 1j. 0 5,1%.

W latach 2016 - 2018 roczne wynagrodzenie brutto doradcow wynosito

odpowiednio:

— najwyzsze: 63.471,3654 zt, 66.030,60 zt, 68.575,72 zt, wzrastajac w tym czasie
05.104,36 zt, tj. 0 8,0%,

— przecietne: 45.253,62 zt, 43.338,46 zt, 47.194,60 zt, wzrost o 1.940,98 zi, {.
0 4,3%,

— najnizsze: 28.232,95 zt, 26.243,77 zt, 30.448,30 zt, wzrost 0 2.215,35 #, .
0 7,9%.

W tym czasie zrezygnowato odpowiednio: 4, 12 i 9 doradcow z zatrudnienia

w LODR, przy liczbie nowozatrudniowych: 6, 6, 7. W latach 2017-2018

z zatrudnienia zrezygnowato ogdtem 7 kandydatébw (3 z powodu niskiego

wynagrodzenia, 2 znalazly inne zatrudnienia, 2 nie zgtosity sie na kwalifikacje).

(dowod: akta kontroli str.1262)

Dwoch  pracownikébw LODR (wg zapisbw 47 ankiet pracownikow) poza

zatrudnieniem w Osrodku, wykonywato ustugi doradcze w ramach podmiotow

prywatnych.
(dowdod: akta kontroli str.860-953)

6. Gospodarowanie majatkiem LODR

Warto$¢ netto Srodkdw trwatych LODR w latach 2016-2018 zwigkszyta sie z 3.063,8

tys. zt do 4.523,2 tys. z} 1j. 0 47,6% (0 1.459,4 tys. zt).

Wg stanu na 31.12.2018 r. LODR dysponuje 10 dziatkami (w tym 2 niezabudowane i

2 rekreacyjne) o powierzchni 188 861 m2 o warto$ci prawa uzytkowania gruntu —

622016 1. - 3.131,66 zt, 2017 r. — 3.432,76 zt, 2018 r. — 3.731,38 zt.

6 Do wyliczen pominigto osoby pracyjace przez niepeiny rok i diugotrwate nieobecne (urlopy bezptatne,
chorobowe, macierzynskie, itp.).

6 Do wyliczen rocznych wynagrodzen uwzgledniono wszystkie sktadniki wynagrodzenia, za wyjatkiem nagréd
jubileuszowych oraz wyngrodzenia z uméw zlecen i odzieto jezeli byly one zwigzane z wykonywaniem zadan
LODR.
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151,8 tys. zt; budynki i budowle (7 pozyc;ji®®) o powierzchni uzytkowej 7 464 m2 oraz
ogrodzenie o dtugosci 376 mb, o wartosci 3.268,3 tys. z; 28 pozycji Srodkow
transportu (w tym 20 samochodow osobowych) o wartosci 627,2 tys. zt netto.
Dwa budynki o wartosci ogotem 420,9 tys. zt i powierzchni 960 m2 — magazyn
paszowy i biurowiec w Lubniewicach sg niewykorzystywane do realizacji zadan
ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str.1234-1245)
Koszty utrzymania gtownych sktadnikow majatkowych O$rodka, w latach 2016-2018
ksztattowaty sie odpowiednio:

— budynki LODR w Kalsku: 515,6 tys. zt, 552,3 tys. zt, 600,4 tys. zt, w tym
najwiecej (powyzej 80,0 tys. zt) na: opat — 235,1 tys. zt, 260,0 tys. zi,
283,6 tys. zt /45,6%, 47,1%, 47,2%/; energia elektryczna — 110,4 tys. zt,
100,4 tys. zt, /121,4%, 18,2%/; ustugi remontowe w 2018 r. — 96,2 tys. zt
116,0%/. Koszty byty finansowane: 32,8% z dotacji, 67,2% z dziatalnosci
gospodarczej (2016 r.); 44,3%, 55,7% (2017 r.); 54,4%, 45,6% (2018 r.);

— biurowiec w Lubniewicach: 21,7 tys. zt, 34,2 tys. zt, 15,7 tys. zI, w tym
najwiecej na ustugi remontowe w 2017 r. — 19,2 tys. zt /57,4%/. Koszty
sfinansowano, z dotacji: 99,3%, 99,2%, 97,2% oraz z dziatalnoSci
gospodarczej: 0,7%, 0,8%, 2,8%;

— Patac w Glisnie: 68,4 tys. zt, 58,9 tys. zt, 45,6 tys. zt, w tym najwiecej
odpowiednio na: energia elektryczna — 17,4 tys. zt, 15,1 tys. z}, 9,5 tys. zt
125,4%, 25,6%, 20,8%/; opat — 16,3 tys. z, 19,4 tys. zt, 9,4 tys. zt /23,8%,
32,9%, 20,6%/. Jedynym zrédtem finansowania kosztéw byta dziatalno$¢
gospodarcza.

Powyzsze koszty stanowity w poszczegélnych latach: 23,8%, 22,8%, 20,4% ogotem
kosztéw bez wynagrodzen i ich pochodnych.
(dowdd: akta kontroli str.1250-1252)
Majatek posiadany przez LODR byt wystarczajacy do realizacji zadan ustawowych.
W kontrolowanym okresie, tylko w maju 2018 r. dyrektor LODR zwracat sie do
Ministra 0 wyrazenie zgody na podjecie decyzji w sprawie przekraczajacej zwykly
zarzad w rozumieniu art. 8 ust. 3 ustawy o jdr, a dotyczacej sprzedazy prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci. Minister
odmawit zgody na ww. czynno$c¢.
(dowdd:akta kontroli str.1248)
W latach 2016-2018 LODR ponosit koszty korzystania z obcych sktadnikéw
mathkowych czynsze PZDR:
2016 r. — ogdtem 129.171,47 zt (czynsz 10 pzdr), w tym ptatne z dotacji:
109.369,82 zt (84,7%), z dziatalnosci gospodarczej: 19.801,65 zt (15,3%),

— 2017 r. - ogotem 128.576,38 zt (10 pzdr, od V.2017 r. 9 pzdr), w tym
odpowiednio: 116.420,89 zt (90,6%), 12.155,49 zt (9,4%),

— 2018 r. — ogotem 126.928,78 zt (9 pzdr), w tym: 113.247,82 zt (89,2%),
13.680,96 zt (10,8%).

(dowdod: akta kontroli str.1249)
Odnos$nie planéw utrzymania i zagospodarowania Patacu w Glisnie (ktérego
dziatano$¢ generowata w latach 2016-2018 strate finansowa, odpowiednio: 229,3
tys. zt, 2874 tys. zt i 284,1 tys. z}) i biurowca w Lubniewicach, Dyrektor LODR

8 Budynek Kalsk ABCD, wiata samochodowa, 2 magazyny, budynek mieszkalny, patac Glisno, biurowiec
Lubniewice: zwigkszenia warto$ci: 2016 r.: 8 tys. zt - montaz instalacji p.poz. w Patacu w Gli$nie, 56 tys. zt -
modernizacja dziedzirca i patio w Kalsku, 14 tys. zt - modernizacja sal wyktadowych w Kalsku; 2017 r.: 339 tys.
zt - termomodernizacja budynku w Kalsku, 33 tys. zt - montaz drzwi p.poz. w Kalsku, 5 tys. zt - modernizacja
dziedzifica w Kalsku; 2018 r.: 12 tys. zt - przebudowa fazienek w Kalsku, 11 tys. zt - montaz przegrody p.poz. w
Kalsku, 26 tys. zt - wykonanie sufitu w holu w Kalsku, 765 tys. zt - przebudowa pokrycia dachowego w Patacu w
Glinie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wyjasnit, ze do 2017 roku czesc¢ administracyjna oddziatu Lubniewice, kompleks

patacowy w Glisnie i PZDR w Sulecinie funkcjonowaty w osobnych obiektach

i miejscach. W celu obnizenia kosztow utrzymania podjatem decyzje we wrze$niu

2017 roku, aby zostaty one umieszczone w jednym miejscu w patacu w Glisnie.

- W zwigzku ze specyficznym potoZeniem patacu i niskim obfozeniem czesci
hotelowej wystatem pismo do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(z dnia 23.04.2019 r.) w celu rozwazenia mozliwosci Stworzenia w naszych
obigktach placowki przejsciowej dla polskich repatriantow ze wschodu. Sprawa
jest w toku.

- Rozwazana jest rowniez przez ze mnie ewentualna mozliwo$¢ umieszczenia
w naszych obiektach pracownikow z Ukrainy zatrudnionych w okolicznych
zakfadach pracy.

- W 2018 roku wykonano remont dachu w Pafacu w Glisnie. W dalszej
perspektywie przewidywane jest zaprojektowanie i wykonanie elewacji patacu
i zabytkowego obiektu znajdujgcego sie w przyleglym parku. Na biezgco
przeprowadzane sq remonty: nowa glazura na korytarzach, odwodnienie terenu
przy patacu, prace malarskie korytarzy. CzeSc¢ patacu w Glisnie jest we wtadaniu
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolniczego, co powoduje roznego rodzaju
komplikacje zwigzane z zagospodarowaniem i utrzymaniem obiektu. W dalszej
perspektywie bede dazyt, aby wtadat tym obiektem jeden zarzgdca. Obecnie
prowadze aktualnie w tej sprawie rozmowy z dyrektorem KOWR w Gorzowie
Wikp.

Biurowiec w Lubniewicach byt planowany do wydzierzawienia. W naszej gazecie

Lubuskie AktualnoSci Rolnicze byty ogfoszenia o wynajeciu budynku, ukazywaty sie

one od lipca 2017 r. do stycznia 2018 r., jednak nie odniosty one skutku. W zwigzku

Z powyzszym planuje dany obiekt przeznaczy¢ do sprzedazy lub za zgodg Ministra,

przekazanie innej osobie prawnej panstwowej lub samorzgadowey.

(dowdd: akta kontroli str. 212-214)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w powyzszym obszarze.

Dotacje celowe z budzetu Panstwa umozliwiaty LODR efektywng i prawidiowg
realizacie zadan ustawowych. Srodki te zostaly wydatkowane zgodnie
Z przeznaczeniem, przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, oraz rozliczone
z nalezytq starannosci. Posiadany przez LODR majatek trwaty byt w miare
mozliwosci prawidtowo zagospodarowany i gwarantowat wkasciwe wykonanie zadan
statutowych.

lll. Ustugi w zakresie nowoczesnych technologii oraz ekonomiki
i organizacji produkcji rolnej

W latach objetych kontrolg LODR przeprowadzit facznie 417 szkoler® z zakresu
stosowania nowoczesnych technologii oraz ekonomiki i organizacji produkcii
(t. wramach tematéw  dotyczacych: stosowania  nowoczesnych  metod
agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego, technologii
produkcji rodlinnej oraz zwierzecej, poprawy stanu technicznego i organizacyjnego
w gospodarstwach rolnych, rachunkowosci rolnej oraz podatkowej, zarzadzania,
organizacji i planowania pracy w gospodarstwach rolnych, a takze wyliczania
dochoddw, kosztéw i optacalno$ci produkciji roslinnej i zwierzecej), z czego:

8 W okresie tym LODR przeprowadzit acznie 1.149 szkolen, z tego w latach 2016-2018 odpowiednio: 526, 328 i
295 szkolen.
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— w2016 r. — 209 szkolen (co stanowito 39,7% ogdlnej liczby szkolen w tym roku),
— w2017 r. — 108 szkolen (co stanowito 32,9% ogdlnej liczby szkolen w tym roku),
- w2018 r. - 100 szkolen (co stanowito 33,9% ogdInej liczby szkoleh w tym roku).

Z ww. szkolen skorzystato tacznie 5.135 uczestnikow (z czego: w 2016 r. — 1.661
uczestnikdw, w 2017 r. — 1.813 uczestnikdw i w 2018 r. — 1.661 uczestnikow). Grupe
docelowa przeprowadzonych szkolen stanowili rolnicy oraz mieszkancy obszarow
wiejskich.

Oprocz ww. szkolen, zespdt SIR w ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich w zakresie nowoczesnych technologii zrealizowat:

a) w2016r.:

- 2 konferencje dotyczace innowacyjnych technologii precyzyjnego
nawozenia upraw rolniczych oraz uprawy bezorkowej, w ktorych
uczestniczyto tacznie 83 rolnikdw, plantatoréw upraw rolniczych, doradcow
rolniczych oraz przedstawicieli instytucji naukowych,

— 2 szkolenia dotyczace uprawy bezptuznej oraz systemu rolnictwa
precyzyjnego, w ktorych uczestniczyto tacznie 70 uczestnikow,

- 1 wyjazd studyjny dotyczacy precyzyjnego rolnictwa na przyktadzie
doswiadczen holenderskich (28 uczestnikéw);

b) w 2017 r. — 1 szkolenie dotyczace uprawy pszenicy w systemie strip {ill,
w ktorym uczestniczyto 25 rolnikéw, doradcdw rolniczych, przedsigbiorcéw
| przedstawicieli instytucji naukowych;

c) w2018r.

— 2 szkolenia dotyczace innowacji w technice ochrony ro$lin (minimalizacja
pozostatoSci  pestycydow) i uprawy rzepaku ozimego, w ktorych
uczestniczyto tacznie 60 rolnikow (takze prowadzacych produkcje metodami
konwencjonalnymi), przedsiebiorcéw, doradcdw rolniczych,

- 1 wyjazd studyjny w przedmiocie innowacyjnego zwalczania chwastow
metodg elektroherbicydu, w ktorym uczestniczyto 30 o0sdb; wyjazd byt
adresowany do rolnikow prowadzacych produkcje roslinng metodami
konwencjonalnymi  lub  ekologicznymi  oraz  doradcéw  rolniczych
pozostajacych w bezpos$rednim kontakcie z rolnikami i producentami
rolnymi.

Od 2017 r. kazdy doradca/specjalista byt zobowigzany przeprowadzi¢ co najmniej

jedng ankiete wsrdd uczestnikow szkolenia, gdzie oprocz oceny samego szkolenia,

istniata mozliwo$¢ wskazania w jakich szkoleniach odbiorcy ustug LODR chcieliby
uczestniczy¢o’.

Poza ww. szkoleniami, LODR podejmowat m.in. nastepujace dziatania dotyczace

stosowania nowoczesnych technologii oraz ekonomiki i organizacji produkgj:

v’ organizacja pokazéw — m. in. Dni Pola,

v’ artykuty do gazety Lubuskie Aktualnosci Rolnicze autorstwa pracownikéw

LODR,

dziatalno$¢ wydawnicza (ulotki, broszury),

udzielanie porad i informacj,

monitoring cen rolno-spozywczych,

dziatalnos¢ laboratorium,

prowadzenie ksigzek FADN,

imprezy promocyjno-informacyjne (targi rolnicze),

A N N N N NN

67 LODR dysponowat ankietami ewaluacyjnymi przeprowadzonych szkolen, przy czym z badania dokumentacji
gromadzonej przez 2 powiatowe zespoty doradztwa rolniczego w Nowej Soli oraz Sulecinie wynika, ze w latach
2017-2018 w nowosolskim PZDR przeprowadzono 6 ankiet w 2018 r., podczas gdy w 2017 r. ankiet nie
przeprowadzano; natomiast w sulecirnskim PZDR ankiet ewaluacyjnych nie przeprowadzano w ogole.

22



v’ organizacja konkurséw,
v’ przeprowadzanie ankietyzacji wérdd mieszkancow obszaréw wiejskich,
v'analizy ekonomiczne.

Natomiast w ramach SIR, podczas wydarzen o charakterze regionalnym (np.
corocznych targow rolniczych w Kalsku i GliSnie, dozynek wojewodzkich, czy
Lubuskiego Forum Gospodarczego), organizowano stoiska informacyjno—
promocyjne.
W ramach dziatania ,Wspdtpraca® objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020, LODR w 2018 r. wspotpracowat
z przedsigbiorstwem Ol-len ,Zdrowie z Inu” (bedacego liderem projektu),
z Uniwersytetem Rolniczym z Krakowa, Akademiq Medyczng ztodzi oraz
Instytutem Syntezy Organicznej z Kedzierzyna Kozla. Ponadto, w ramach dziatania
wspotpracy ipartnerstwa SIR, LODR wspotpracowat z Lubuskim Osrodkiem
Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych (LOIIWA), Lubuskg Izbg Rolniczg oraz
Instytutem Uprawy i Nawozenia i Gleboznawstwa PIB w Putawach.
W ramach przeprowadzanych operacji wtasnych (ujetych w Planie Operacyjnym na
lata 2016-2017 oraz 2018-2019), LODR realizowat szkolenia, warsztaty, konferencje
oraz wyjazdy studyjne przy wspdtpracy migdzy innymi z Politechnikg Koszalirska,
Uniwersytetem  Technologiczno - Przyrodniczym  w  Bydgoszczy,
Zachodniopomorskim Uniwersytetem Technologicznym w Szczecinie, Instytutem
Technologiczno-Przyrodniczym w  Poznaniu, uniwersytetami  przyrodniczymi
w Poznaniu i we Wroctawiu, Uniwersytetem Zielonogorskim, Uniwersytetem
Neubrandenburg (Niemcy), Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa PIB
w Putawach, Instytutem Technologiczno-Przyrodniczym w Falentach, WODR
w Poznaniu, Instytutem Ochrony Roélin w Poznaniu, Zaktadem Nasiennictwa
i Ochrony Ziemniaka w Boninie, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (KOWR),
Polskim Zrzeszeniem Producentéw Bydta Miesnego, LOIIWA, ARIMR Oddziat
w Gorzowie WIkp., Panstwowg Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Kujawsko-
Pomorskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Minikowie.

(dowdod: akta kontroli str. 574-788, 1278-1361)

Stwierdzone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan w powyzszym obszarze.
LODR przeprowadzat szkolenia z zakresu stosowania nowoczesnych technologii
oraz ekonomiki rolnictwa, adresowane do rolnikdbw i mieszkancow obszarow
wiejskich organizacji produkcji, wspotpracujgc przy tym w szczegolnosci
z przedstawicielami uczelni wyzszych oraz organow administracji publicznej.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia

zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania
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zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zielona Géra, 24 maja 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w Zielonej Gorze
Mariusz Migdat p.o. Dyrektora
gtowny specjalista kontroli parstwowej Wtodzimierz Stobrawa
podpis podpis

Najwyzsza Izba Kontroli
Dorota Rudnicka-Kawa
starszy inspektor kontroli pafistwowej

Andrzej Misa
specjalista kontroli panstwowej
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