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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/082 — Nadzor nad stosowaniem dodatkéw do zywnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Tronowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/54/2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swiebodzinie (dalej PSSE lub
Stacja)

Arleta Mikiewicz, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swiebodzinie? (dalej
PPIS)

(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Panstwowa Powiatowa Inspektor Sanitarna realizowata nadzoér nad stosowaniem
dodatkéw do zywnosci prawidtowo, w miare posiadanych mozliwosci kadrowych,
finansowych i kompetencyjnych.

Organizacja pracy PSSE, w tym stan zatrudnienia pozwalaty na realizacje zadan
w zakresie wykonywania nadzoru nad stosowaniem dodatkow do Zywnosci,
wynikajacych z Planu zasadniczych zamierzen oraz Planu poboru probek na dany
rok, uwzgledniajacych wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Nadzér nad
wykorzystaniem substancji dodatkowych realizowany byt poprzez kontrole oraz
badanie probek zywnosci w kierunku substancji dodatkowych (16 probek). Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli nadzér ten mogtby by¢ jednak petniejszy gdyby kontrolg
dotyczacg stosowania substancji dodatkowych objeto wiekszg liczbe zaktadow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ z wykorzystaniem
substancji dodatkowych. Z tacznej liczby 1067 kontroli przeprowadzonych w okresie
objetym kontrolg, jedynie w 18 badano zagadnienia zwigzane z substancjami
dodatkowymi.

W ramach programu Trzymaj forme Panstwowa Powiatowa Inspektor Sanitarna
prowadzita skierowang do szerokiego grona odbiorcow edukacje w zakresie
stosowania prawidtowej diety.

Prowadzony w Stacji rejestr podmiotéw nadzorowanych byt kompletny i zawierat
rzetelne dane.

1 Okres objety kontrolg; 2016-2018 (I kwartat).

20d 1 lipca 2008 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan i
sprawowanie nadzoru nad stosowaniem substancji
dodatkowych w zywnosci

1.1 Do zadan Stacji kierowanej przez PPIS nalezato m.in. sprawowanie nadzoru nad
warunkami zdrowotnymi zywnosci i zywienia. Realizacja tego zadania nastepowac
miata w szczegolno$ci poprzez przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych?.

(dowdd: akta kontroli str. 5-16)

W strukturze organizacyjnej Stacji, zadaniami z zakresu zywno$ci i zywienia
zajmowata sie Sekcja Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotow Uzytku (dalej
Sekcja) wchodzaca w sktad Oddziatu Nadzoru Sanitarnego. Sekcja ta byfa
zobowigzana m.in. do kontroli i nadzoru nad jako$cig zdrowotng Srodkéw
spozywczych, substancji dodatkowych, substancji pomagajacych w przetwarzaniu
i innych sktadnikow zywnosci oraz przedmiotow uzytku i jako$cig zywienia ludzi,
kontroli i nadzoru sanitarnego nad warunkami produkcji i dystrybucji $rodkow
spozywczych, wspotudziatu w prowadzeniu Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznych Produktach Zywnosciowych i Srodkach Zywienia Zwierzat
(RASFF), pobierania probek i przygotowania ich do badarn laboratoryjnych oraz
prowadzenie stosowanych rejestrow i dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23)

W okresie objetym kontrola, zadania Sekcji realizowane byly przez czterech
pracownikowd, ktorych zakresy obowigzkéw obejmowaty m.in. zagadnienia
zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad jakoScig zdrowotng Srodkéw
spozywczych, substancji dodatkowych. Kazdy z pracownikow posiadat
upowaznienie do prowadzenia czynnosci kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 24, 402)

Wyjasniajac, czy stan zatrudnienia w Sekcji pozwala na realizacje zadan, PPIS
stwierdzita: Pomimo znacznego obcigzenia pracq pracownikdw Sekcji, nadzoér
sprawowany byt i jest prawidfowo. Plany pracy dostosowywane sg do moZzliwosci
kadrowych. Przy ich konstrukcji musimy uwzgledniac, ze okoto 50% dziafan
nadzorowych to sprawy niemozliwe do zaplanowania, np. kontrole interwencyjne,
Sprawdzajgce, wnioski przedsiebiorcow o wydanie za$wiadczenia, o zatwierdzenie
zakfadu, o przedtuzenie termindw wykonania nakazow decyzji administracyjnych,
dziatania zwigzane z wystgpieniem chorob zakaznych zwierzat (ptasia grypa, ASF),
czy tez innych zdarzen kryzysowych. Wieksza liczba pracownikow umozliwitaby
przede wszystkim rozszerzenie zakresu kontroli, nie tylko o zagadnienia zwigzane
Ze stosowaniem substancji dodatkowych, ale rowniez dziatania edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 397)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Sekcji uczestniczyli w szkoleniach (od
jednego do pieciu) zwigzanych z problematykg substancji dodatkowych.

(dowad: akta kontroli str. 25-26)

4 Zalgcznik nr 9 zarzadzenia Wojewody Lubuskiego nr 1 z dnia 4 stycznia 2010 r. (ze zmianami) w sprawie nadania statutow
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie WIkp. oraz powiatowym stacjom sanitarno-epidemiologicznym
polozonym na obszarze wojewddztwa lubuskiego.

5 Wedtug stanu na koniec 2016, 2017, 31.03.2018 r. Wedtug stanu na dzier 31.03.2018 r. w Sekcji nie byto wolnych etatéw.
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Wykonanie planu wydatkéw Stacji w latach 2016 i 2017 oraz | kwartale 2018 r.
wyniosto odpowiednio: 1.038,8 tys. zt, 1.120,9 tys. zt, 307,9 tys. zt.

Oceniajgc wysoko$¢ srodkow finansowych, ktdrymi dysponowano w okresie objetym
kontrola, PPIS wyjasnita: Srodki pozwolily na podstawowq realizacje zadan.
Zwigkszenie planu finansowego pozwolitoby na polepszenie bazy materiatowej np.
zakup dodatkowego Srodka transportu (Stacja posiada jeden samochdd stuzbowy
wykorzystywany we wszystkich dziafaniach nadzorczych), zakup komputerow o
lepszych parametrach oraz przeznaczenie $rodkow na szkolenia pracownikow,
dofinansowanie do doksztafcania, zakup literatury fachowej oraz podwyzszenie
wynagrodzen, m.in. poprzez przyznanie premii.

Srednie wynagrodzenie brutto pracownikéw (merytorycznych) Stacji wynosito:
2,7tys. zt (2016112017 r.), 3,3 tys. zt (2018 r.)8.

(dowdd: akta kontroli str. 27-28, 397-398)

1.2 Corocznie Stacja sporzadzata Plan zasadniczych zamierzen na dany rok (dalej
Plan). Plany te sporzadzane byty przy uwzglednieniu wytycznych i wzoru Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (dalej GIS) dotyczacych planowania i dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej’. Zgodnie ze wzorem, w planach sformutowano
gtowny cel dziatalnosci Stacji, gtéwne kierunki oraz tzw. zasadnicze
przedsiewziecia. W ostatniej czesci Planéw ujmowano harmonogram kontroli nad
obiektami znajdujgcymi sie pod nadzorem Stacji. Zaplanowane na poszczegoine
lata objete kontrolg przedsiewziecia w zakresie bezpieczehnstwa zywnosci nie
dotyczyty przedsiewzie¢ zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci w zakresie
stosowania w niej substancji dodatkowych.

(dowaod: akta kontroli str. 31-70, 93-125)

Odnoszac sie do nieujmowania w Planach zagadnien zwigzanych ze stosowaniem
substancji dodatkowych, PPIS wyjasnita, ze Plany sporzadzane byty na podstawie
wytycznych GIS i Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gorzowie
Wikp. (dalej WSSE), ktore nie wymieniaty jako priorytetowe zagadnien zwigzanych z
substancjami dodatkowym oraz przy uwzglednieniu analizy ryzyka, tj. wynikow
wczesniejszych kontroli obiektéw, a takze wynikéw pobranych prébek, a te nie
wykazaty zadnych nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania substancji dodatkowych.

(dowdod: akta kontroli str. 398)

1.3 W okresie objetym kontrolg PPIS sprawowat nadzér sanitarny nad 568
(w 2016 r8), 568 (w 2017 r.9) i 561 (I kwartat 2018 r.'0) zaktadami w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci, ktore zajmowaly sie obrotem zywno$cia, ktéra zawierata
substancje dodatkowe, z czego: 228 (2016 r.), 231 (2017 r.) i 232 (I kwartat 2018 r.)
stanowity zaktady produkujgce i wprowadzajace do obrotu zywno$¢ zawierajacq
substancje dodatkowe, w tym:

o 12 zaktadéw'' produkujacych i wprowadzajacych zywno$¢ zawierajacq
substancje dodatkowe do obrotu (cztery piekarnie, ciastkarnie, wytwornie
lodow, szeS¢ punktow sprzedazy lodow);

6 Srednie wynagrodzenie pracownikdw merytorycznych Stacji tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym. Stan na
koniec 2016 r.i2017 r. oraz na 31.03.2018 r.

"Wytyczne z dnia 21 wrzesnia 2015 r. do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2016 r., z dnia 21
wrzesénia 2016 r. na 2017 r. oraz z dnia 25 wrze$nia 2017 r. na 2018 r.

8 Wedtug stanu na koniec 2016 .

9 Wedtug stanu na koniec 2017 r.

10 Wedtug stanu na koniec marca 2018 r.

W kazdym roku objetym kontrola.



o 216 (w2016 r.), 219 (w 2017 r.), 220 (w | kw. 2018 r.) zaktadéw zywienia
zbiorowego (otwartego i zamknietego).

Najwiekszg grupe zaktadow nadzorowanych wprowadzajgcych do obrotu zywnos¢
substancje dodatkowe stanowity obiekty obrotu zywno$cig odpowiednio: 340, 337,
32912,

(dowdd: akta kontroli str. 126)

Czestotliwos¢ kontroli podmiotéw nadzorowanych przez Stacje okres$lona zostata
w Instrukcji  dotyczacej  kryteriow  oceny  zaktadu  produkcji/obrotu
zywnoscig/materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontakiu z zywnoscig
oraz pisSmie Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Gorzowie WIkp."3, w ktorym wskazano obiekty (m.in. wytwdrnie lodow,
ciastkarnie produkujace ciasta z kremem), ktore nalezato obja¢ kontrolg raz do roku
(jako zaktady wysokiego ryzyka — produkujace zywno$¢ nietrwaty, zaopatrujace
duza liczbe konsumentow, w tym grupe wrazliwg - osoby starsze, chore i dzieci).

Wytyczne dotyczace czestotliwosci kontroli nie wymieniaty, jako przestanki
wptywajacej na jej czestotliwos¢, stosowania przez zaktad w produkcji zywnosci
substancji dodatkowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 127-144)

1.4 Badanie czestotliwosci kontroli przeprowadzono na podstawie 12
nadzorowanych obiektéw stosujgcych substancie dodatkowe przy produkcii
zywnosci. Wykazato ono, ze kontrole sanitarno-techniczna i higieniczng (w liczbie od
jednej do trzech), przeprowadzano zgodnie z zatozeniami dotyczacymi
czestotliwosci kontroli, z czego w trzech obiektach (piekarniach) wykorzystanie
substancji dodatkowych w produkcji skontrolowano w zakresie okreslonym listg
pytan kontrolnych dla zaktadoéw produkcji zywno$ci stosujacych dodatki do Zywnosci
(stanowigcym zatacznik nr 14 do zarzadzenia nr 104/17 GIS w sprawie procedury
przeprowadzania urzedowej kontroli zywnoSci oraz materiatdbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$ciq'* - dalej zarzadzenie GIS). Kontrole przy
wykorzystaniu ww. zatgcznika przeprowadzono: w 2017 r. (jedna) i w | kwartale
2018 r. (dwie).

(dowdod: akta kontroli str. 192-194)

PPIS opisujac przestanki, ktore decydujgq o zakresie kontroli wskazata, ze we
wszystkich kontrolach sanitarno-technicznych kompleksowych badany jest stan
sanitarno-techniczny i higieniczny obiektu. Ewentualne objecie badaniem innych
zagadnien, w tym stosowania substancji dodatkowych zalezy od rozpoznania
dokonanego przez pracownika, m.in. zakresu dziatalno$ci, posiadanej dokumentacji
dotyczacej wykorzystywanych surowcéw. O zakresie kontroli danego obiektu
decyduje przede wszystkim profil jego dziafalnosci. W przypadku zaktadow
produkcyjnych, tymi elementami sq przede wszystkim: rozmiar produkcji, asortyment
produkowany, skfadniki uzywane w produkcji zywnoSci, posiadana dokumentacja
lub jej brak oraz stwierdzone nieprawidfowoSci we wcze$niejszych kontrolach.

Wsréd przyczyn nie skontrolowania w 2016 r. w zadnym zaktadzie produkujacym
zywno$¢ stosowania substancji dodatkowych, w zakresie wyznaczonym przez
zatacznik nr 14 do zarzadzenia GIS, PPIS wymienita kontrole przeprowadzone
w tym zakresie w 2015 r., ktére nie wykazaty nieprawidtowos$ci w stosowaniu

12 W tym jeden zaktad obrotu kosmetykami, w ktorym dokonuje sig rowniez obrotu zywnoscig zawierajaca dodatki do zywnosci.
13 Pismo z dnia 5 grudnia 2016 r., nr HZ.2402.16.2016.
14 Wcze$niej zarzadzenie GIS nr 153/2014 z dnia 1 lipca 2014 r.
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substancji dodatkowych ani zmian, w zakresie sktadnikow uzywanych do produkcii
Zywnosci.
(dowdod: akta kontroli str. 398-399)

W Stacji nie inicjowano kontroli dotyczacych dodatkow do zywnosci — wedtug PPIS,
brak inicjatywy uzasadniony byt wynikami wczesniejszych kontroli oraz wynikami
pobranych probek, ktore nie uzasadnialy podjecia dodatkowych dziatan
nadzorowych.

(dowdod: akta kontroli str. 399)

1.5 Nadzor sanitarny nad bezpieczenstwem zywnosci realizowany byt w Stacji m.in.
poprzez badanie probek w ramach realizacji ,Planu pobierania probek do badania
zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej” opracowanego przez GIS na lata 2016, 2017 i 2018 (dalej jako PPP).
Liczbe prob, kierunki badan, grupy produktdw oraz zakresy badan w danej grupie
produktow wynikaty z wytycznych GIS lub WSSE. Do kompetencji PSSE nalezat
wybor podmiotu, od ktdrego nastapi pobor proby. W ramach realizacji PPP
zaplanowano w latach 2016-2018 pobér odpowiednio: 122, 107, 121 probek, w tym
pod katem substancji dodatkowych: 8, 6, 7. Stacja przekazujgc do laboratorium
pobrane probki wskazywata wytacznie kierunek badan (w zakresie substancii
dodatkowych) bez szczegbétowego okreSlenia na obecno$¢ jakich substancii
dodatkowych ma zosta¢ przeprowadzone badanie.

(dowod: akta kontroli str. 221-337)

1.6 Postepowanie kontrolne opisane zostato w procedurze urzedowej kontroli
zywnosci oraz materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
PK/BZ/01 stanowigcg zatacznik nr 1 do zarzadzenia GIS.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 606 kontroli planowych i 461
kontroli poza planem, z czego odpowiednio w:

. 2016279 i220;
.« 2017r.264i191;
e 2018 (I kwartat): 63 i 50.

Zakres 18 kontroli's (sze$¢ w 2016 r., dziewie¢ w 2017 r. i trzy w | kwartale 2018 r.)
obejmowat m.in. badanie zagadnien zwigzanych z substancjami dodatkowymi,
w tym:

» dokumentacji dotyczacej pochodzenia $rodkéw spozywczych, w tym
dodatkow do zywnosci (dwie kontrole);

* zgodnosci oznakowania produktow z przepisami rozporzadzenia
nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zzywno$ci', w tym m.in. w zakresie zawarcia
na etykiecie produktu informacji o szczegétowej nazwie lub numeru E
substancji dodatkowej i jej czytelnosci (piec kontroli);

» w zakresie odpowiadajgcym liscie pytan kontrolnych ujetych w zatgczniku
nr 14 do zarzadzenia GIS, w tym m.in. sprawdzenie prawidtowos$ci
oznakowania dodatkéw do zywno$ci, dostepnosci dokumentacji dotyczacej

1517 planowych i jedna pozaplanowa.

6Rozporzadzenie 1169/2011 - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji
2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.U.UE.L.2011.304.18).
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procesu technologicznego dla pracownikdw i ich aktualizacja, stosowanie
dobrej praktyki produkcyjnej oraz kontrola dokumentacji dotyczacej
pochodzenia Srodkdw spozywczych (trzy kontrole);

e pobdr probek produktdbw w celu oznaczenia substancji dodatkowych
(siedem kontroli);

» Kkontrola interwencyjna (pozaplanowa), w zwigzku z otrzymaniem informacii
z WSSE o otrzymaniu powiadomienia alarmowego o przekroczeniu
dopuszczalnego limitu substancji dodatkowej (kwestie te opisano w pkt 2.1
wystapienia).

(dowad: akta kontroli str. 179-187, 195-198)

1.7 i 1.8 W okresie objetym kontrolg pobrano i zbadano tacznie: 137 (w 2016 r.), 110
(w2017 r.), 19 (w | kwartale 2018 r.) prébek, w tym wszystkie wynikajace z planu
(122, 107, 18) oraz pozaplanowe (15, 3, 1). Probki badane byty w kilkunastu
kierunkach (m.in. mikrobiologia, pestycydy, GMO, mikotoksyny, substancje
dodatkowe). Pobér i badanie 16 probek produktow w kierunku substancji
dodatkowych (8 w 2016 r., 6 w 2017 r. i 2 w | kwartale 2018 r.) nie wykazato
nieprawidtowosci.

(dowaod: akta kontroli str. 354-355)

Probki produktéow w kierunku substancji dodatkowych badano na obecnosé
substancji stodzacych (dziewie¢ prdobek), konserwujacych (16 prébek) oraz na
obecnos$¢ barwnikow (jedna probka). Ogotem zbadano 22 substancje dodatkowe,
z czego w ramach badania substanci:

o stodzacych, w kazdym przypadku zbadano: acesulfan K, zawarto$¢
sacharyny oraz aspartam,;

» konserwujacych: benzoesan sodu (9), sorbinian potasu (13), kwas sorbowy
(13), kwas benzoesowy (9), zawarto$¢ dwutlenku siarki (4);

* barwnikéw: czerwien 2G, tartrazyny, amarant, indygotyny, czem
brylantowg, czerwien allura, zielen S, bfekit brylantowy, btekit patentowy,
erytrozyny, czerwien koszelinowg, zétcien pomaraficzowy i chinolinowy,
azorubine.

(dowdd: akta kontroli str. 181-191)

Prébki pobierano z zaktadéw zajmujacych sie obrotem zywno$cig (markety, sklepy
spozywcze). Nie wystapit przypadek poboru probek na obecno$¢ substancii
dodatkowych od sprzedawcy internetowego.

(dowod: akta kontroli str. 197-198, 354)

Proby badane byly w zakresie wyznaczonym przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego'” dla poszczegoinych grup produktéw. Zadne badanie pobranej probki
nie objeto swoim zakresem wszystkich wystepujacych w produkcie substancii
dodatkowych. W 10 (z 16) przypadkach zbadano wytacznie substancje dodatkowe
niedeklarowane w produkcie, w pozostatych pieciu substancje deklarowane i
niedeklarowane's,

W pobranych prébach nie badano (mimo wystepowania w produkcie) regulatorow
kwasowosci (12), emulgatoréw (6), barwnikéw (6), substancji: spulchniajacych (3),

17 W planach pobierania prébek do badania na poszczegéine lata objete kontrola.
18 Kazda z probek zostata objeta badaniem na obecno$¢ substancji dodatkowych, ktére zgodnie z deklarowanym sktadem nie
wystepowaty w produkcie.
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zelujgeych (1), zageszczajacych (1) oraz wzmacniaczy smaku (1), stabilizatorow (3),
aromatow (1).

(dowdd: akta kontroli str.188-191)

1.9 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki poboru probek w kierunku
substancji dodatkowych poza planem. Pozaplanowy pobédr probek, wedtug PPIS
musi by¢ uzasadniony np. wystapieniem zatrucia, ztozeniem skargi, wynikami
kontroli wskazujacymi na nieprawidtowos$ci, a w przypadku substancji dodatkowych
zadna ww. sytuacja nie wystapita.

(dowdd: akta kontroli str.354-355, 399)

1.10 W okresie objetym kontrolg, do Stacji nie wptynety wnioski o dokonanie
granicznej kontroli sanitarnej.

(dowdod: akta kontroli str. 358)

1.11 Analiza postgpowan kontrolnych wykazata m.in., iz w kontrolach, w ktdrych
badano:

+ zgodno$¢ oznakowania produktéw z przepisami rozporzadzenia nr 1169/2011
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zbadano
wszystkie zagadnienia dotyczace substancji dodatkowych ujete na etykiecie,
tj. rodzaj zastosowanych substancii i ich funkcje technologiczng;

+ stosowanie substancji dodatkowych przy wykorzystaniu zatacznika nr 14
do zarzadzenia GIS, zbadano m.in. funkcje technologiczng, ktdrg petnig objete
badaniem substancje, czy stosowanie dodatkéw do zywno$ci nastepuje przy
uwzglednieniu maksymalnych obowigzujacych poziomdw.

(dowdd: akta kontroli str. 195-198)
1.12 W Stacji nie przeprowadzano na podstawie przeprowadzonych kontroli:

* oceny jakosci zdrowotnej produktu zywnosciowego pod katem: kumulacii
wielu substancji dodatkowych pochodzacych z réznych Zzrédet oraz
ewentualnego dziatania synergicznego lub utajonego, a takze mozliwych
(negatywnych) interakcji z innymi sktadnikami produktu oraz innymi
sktadnikami diety;

Wedtug wyjasnient PPIS, niesporzadzanie takich ocen wynikato z zakresu produkc;i
zaktaddw produkujgcych zywno$¢, ktory jest na tyle ograniczony, ze trudne bytoby
przeprowadzenie oceny jakosci zdrowotnej. Nadzorowane zaktady produkujg proste
nieztozone produkty, do ktorych stosujg ograniczong ilo$¢ substancii, lub stosujg
gotowe poifabrykaty. Przeprowadzenie oceny jako$ci zdrowotnej produktu pod
katem kumulacji wielu substancji dodatkowych, czy tez ewentualnego wystgpienia
lub nie interakcji z innymi sktadnikami produktu wymaga specjalistycznej wiedzy
dotyczacej substancji dodatkowej. Analizy takie mogtyby by¢ dokonywane przez
osrodki naukowo-badawcze, a nie powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne.

» ustalenia jakie substancje dodatkowe wystepujg w zywno$ci spozywanej
przez populacje polska;

e oceny spozycia substancji dodatkowych z dietg (ze spozywang przez
populacje polskg zywnoscia);

e oceny ryzyka narazenia polskiej populacji na dziatanie substancji
dodatkowych.

Ich brak wedtug PPIS wynika z faktu, iz dziatania Stacji obejmujq tylko teren powiatu
$wiebodzinskiego. Wyniki i zakres przeprowadzonych kontroli oraz inne czynnoSci
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nadzorowe nie pozwalajg na opracowywanie tego typu analiz. Sporzadzenie takich
analiz wigzatoby sie z szeregiem dodatkowych czynnosci, w tym koniecznoscig
stworzenia bazy substancji dodatkowych, ktére objeto badaniem, objeciem
dodatkowych obszarébw nadzorem sanitarnym (ocena stanu zdrowia ludno$ci
spozywajacej zywnoS¢ zawierajacq substancie dodatkowe). PPIS dodata, Ze
sporzadzanie takich analiz byloby bardzo wskazane i uzyteczne, jednak aby byly
sporzadzone rzetelnie, a ich wyniki wlasciwie wykorzystane analize taka powinien
sporzadzi¢ Gtowny Inspektor Sanitarny.

(dowdod: akta kontroli str. 399-400)

Wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej przez PPIS na zlecenie NIK w jednym z
nadzorowanych obiektow, w zakresie prawidtowosci oznakowania 20 artykutow
spozywczych (z grup i o cechach wskazanych przez NIK) pod katem wystepowania
w nich substancji dodatkowych i prawidlowego ich oznaczenia nie wykazato
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 410-422)

1.13 Ogledziny czynno$ci kontrolnych wykonywanych przez pracownikéw Stacj,
w ramach kontroli sanitarno-technicznej, ktéra swoim zakresem obejmowata rowniez
prawidtowoS¢ stosowania przez zaktad (ciastkarnie) substancji dodatkowych w
produkcji ~ zywnosci  wykazata, Zze  kontrolujgcy  postepowali  zgodnie
z wytycznymi zawartymi w obowigzujacych procedurach kontrolnych, fj.: okazali
kontrolowanej upowaznienie do przeprowadzenia kontroli; dokonali wpisu do ksigzki
kontroli prowadzonej w kontrolowanym zaktadzie; po zakonczeniu czynnoSci
kontrolnych omowili z kontrolowang ustalenia kontrolne; dokonali ogledzin zaktadu
pod katem warunkéw sanitarno-technicznych oraz higienicznych, sporzadzajac
ocene zagrozenia wystapienia nieprawidtowosci w Zaktadzie.

Z ustalen kontroli sporzadzono protokdt na obowigzujgcym wzorze. Przy
sprawdzeniu prawidtowo$ci stosowania w zaktadzie substancji dodatkowych
postuzono sie listg pytan kontrolnych ujetych zatgczniku nr 14 do zarzadzenia GIS,
sprawdzajgc m.in. czy:

» stosowane w Zakfadzie dodatki do zywnosSci odpowiadajg specyfikacjom
zawartym w przepisach prawa zywnosciowego oraz czy sg prawidtowo
oznakowane;

» dokumenty dotyczace procesu technologicznego okreslajace stosowanie
dodatkdw do zywnosci sg dostepne dla pracownikdw;

» dodatki sg stosowane zgodnie z zatozonym procesem technologicznym
oraz

» prowadzenie rejestru umozliwiajacego przesledzenie przychodu i rozchodu
towaru, prawidtowo$¢ informowania konsumentéw o sktadzie gotowych
produktow, ktére nie byly indywidualnie zapakowane (nie zawieraty etykiety)
poprzez sprawdzenie czy w miejscu dostepnym dla konsumentéw znajduje
sie informacja o sktadzie takich produktow.

(dowdd: akta kontroli str. 199-216)

1.14 Zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'®, PPIS prowadzit rejestr zaktadow,
podlegajacych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w uktadzie
wymaganym § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie
wzorow  dokumentébw  dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zaktaddw
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ podlegajacych urzedowe;

9Dz U.z2017 r., poz. 149 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontroli tych organéw20. W okresie objetym kontrolg wydano 78 decyzji
0 zatwierdzeniu zaktadu i wpisie zaktadu do rejestru, 92 decyzje o wykresleniu
zakladu z rejestru oraz 31 decyzji zmieniajacych zakres dziatalno$ci zaktadu.
Analiza losowo wybranych 17 decyzji (osiem o zatwierdzeniu obiektu i wpisie
do rejestru i dziewie¢ o wykresleniu z rejestru) wykazata uwzglednianie w rejestrze
danych wynikajacych ze zbadanych decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 217-220)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ objecia nadzorem, jak
najwiekszej liczby obiektow. W tym celu, zdaniem NIK, w zakfadach produkujacych
lub wprowadzajacych do obrotu zywno$¢ zawierajacq substancje dodatkowe
pozadane bytoby cykliczne, adekwatne do charakteru zaktadu i zakresu produkcji,
objecie kontrolg zagadnien zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Panstwowa Powiatowa Inspektor Sanitarna zapewnita wifasciwe przygotowanie
Stacji do wykonywania zadan, w zakresie nadzoru nad wykorzystywaniem
substancji dodatkowych w Zzywnos$ci, wyodrebniajac w strukturze organizacyjnej
powotang m.in. w tym celu komérke organizacyjna, a pracownikom przypisujac
okre$lone obowigzki. Rzetelnie prowadzono rejestry zaktadéw nadzorowanych.
Nadzoér nad wykorzystaniem substancji dodatkowych realizowany byt prawidtowo
jednakze zdaniem NIK nadzér ten mdgtby byC jednak petniejszy gdyby kontrolg
dotyczacg stosowania substancji dodatkowych objeto wiekszg liczbe zaktadéw
produkujacych lub wprowadzajgcych do obrotu zywno$¢ z wykorzystaniem
substancji dodatkowych.

2. Wspétpraca Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego z innymi instytucjami oraz dziatalnos¢
edukacyjna w zakresie bezpieczenstwa stosowania
w zywnosci substancji dodatkowych

21 W okresie objetym kontrolg Stacja otrzymata pie¢ informacji z WSSE
0 wygenerowaniu powiadomien  RASFF dotyczacych substancji dodatkowych
w zywnosci. Dwa powiadomienia o charakterze alarmowym dotyczyty produktéw
(suszonych moreli oraz suszonych sliwek), ktore zgodnie z listg dystrybucyjng trafity
do trzech przedsiebiorcow z obszaru dziatalno$ci Stacji. W obu przypadkach
podstawg sporzadzenia powiadomien RASFF byto stwierdzenie zawyzone;
zawarto$ci kwasu sorbowego. Pozostate trzy powiadomienia (dwa o charakterze
informacyjnym, jedno alarmowe) zostaty przekazane Stacji do wiadomosci?!.

W przypadku powiadomien, ktére dotyczyty produktow dystrybuowanych na terenie
powiatu $wiebodzinskiego, PSSE w dwdch przypadkach skontaktowata sie z
przedsiebiorcami, ktorzy poinformowali Stacje o wycofaniu produktu ze sprzedazy,
a w jednym przypadku przeprowadzono kontrole sanitarng u przedsiebiorcy,

20Dz, U. 2007 r., Nr 106, poz. 730.
21 Produkt nie byt dystrybuowany na terenie dziatalnosci Stacji.
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ustalajac, ze produkt zostat sprzedany. O formie i wynikach podjetych dziatan,
Stacja w kazdym przypadku poinformowata WSSE.

(dowdod: akta kontroli str. 359-382)

W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek wykrycia przez PSSE
przypadkéw niebezpieczenstw grozacych zdrowiu pochodzacych z substancii
dodatkowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 359)

2.2 W Zzadnej z 18 kontroli (17 planowych i jedna pozaplanowa), ktérych zakres
obejmowat m.in. badanie zagadnien zwigzanych z substancjami dodatkowymi,
nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowaod: akta kontroli str. 195-198)

2.3 W okresie objetym kontrolg Stacja nie wspotpracowata z innymi instytucjami w
zakresie  stosowania  substancji dodatkowych. Wspdlne  kontrole  (13)
przeprowadzone z innymi podmiotami, w tym m.in. Panstwowg Inspekcjg Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Panstwowym Powiatowym Inspektoratem Weterynarii, nie
dotyczyty bezpieczenstwa zywnos$ci w zakresie stosowania substancji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str.384-389)

Odnoszac sie do braku takiej wspotpracy, PPIS wyjasnita: Do chwili obecnej nie
Stwierdzano Zzadnych nieprawidfowosci w zakresie stosowania substancji
dodatkowych, ktore bytyby podstawg do nawigzania wspofpracy z innymi organami
np. Inspekcjq Handlowa, Weterynaryjng. Gdyby takie nieprawidtowosci zostaty
ujawnione wspdtoraca zostafaby nawigzana. Zadna z instytucji kontrolnych
dziafajgca na terenie powiatu Swiebodzinskiego nie zgtosita potrzeby
przeprowadzenia wspolnych kontroli w tym zakresie. Ponadto Stacja nie nadzoruje
wspolnie z innymi organami kontrolnymi zakfadow produkcyjnych wykorzystujacych
substancje dodatkowe.

(dowod: akta kontroli str. 400-401)

2.4 W okresie objetym kontrolg PSSE prowadzita aktywng edukacje spoteczenstwa
w zakresie doboru diety, prowadzac m.in. dla uczniow szkét i ich rodzicéw oraz
mieszkancéw powiatu Swiebodzinskiego prelekcje (15) w ramach realizacii
programu pn. Trzymaj forme (ktérego byta inicjatorem). W trakcie spotkan
omawiano zagadnienia doboru produktow spozywczych w catodziennym
wyzywieniu, w tym pod katem zawartosci substancji dodatkowych i ich kumulacji
w diecie.

(dowdod: akta kontroli str. 390)

W PSSE nie wdrazano (wobec ich braku) programéw dotyczacych dodatkow
do zywnosci (ogoinopolskich lub o innym charakterze).

(dowdod: akta kontroli str. 396)

2.5 Do Stacji nie wptynety skargi/wnioski dotyczace stosowania substancii
dodatkowych w zywno$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 393)

2.6 W latach 2016, 2017, 2018 (I kwartat) PPIS wydat odpowiednio 127, 115 i 40
decyzji administracyjnych. Zadna z nich nie dotyczyta stosowania przez podmiot
nadzorowany substancji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 394)
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

2.7 W okresie 2016 — 2018 (I kwartat) PPIS nie kierowat do Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wlkp. wnioskéw o natozenie
kary finansowej za wprowadzenie do obrotu artykutbw spozywczych
nieodpowiadajacych jakosci zdrowotnej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu tych artykutbw oraz za wprowadzenie do obrotu artykutdw
spozywczych zafatszowanych.

(dowdod: akta kontroli str. 395)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Panstwowa Powiatowa Inspektor Sanitarna prowadzita aktywng edukacje
w zakresie stosowania prawidtowej diety, ktora skierowana byta do szerokiego
grona odbiorcéw. PPIS wspétpracowat z innymi podmiotami, lecz wspétpraca ta
wobec braku stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie stosowania substancji
dodatkowych nie objeta zagadnienia stosowania substancji dodatkowych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 13 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Dyrektora
Anna Tronowicz Wtodzimierz Stobrawa
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

2Dz, U.z2017 r., poz. 524.
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