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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/082 Nadzor nad stosowaniem dodatkdw do zywnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Bogumita Leszczyriska-Konczanin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli Nr LZG/21/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1)

Wojewddzki Inspektorat Jakosci handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Zielone;
Gorze, 65-950 Zielona Gora, ul. Bohaterow Westerplatte 11 (dalej: WIJHARS,
Inspektorat).

Bogdan Karwowski, Lubuski Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych od 20 czerwca 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

WIJHARS prawidtowo realizowat zadania w ramach nadzoru nad jakoscig handlowg
artykutow  rolno-spozywczych z uwzglednieniem stosowania substancji dodatkowych
w produkcji artykutow rolno-spozywczych.

Kontrolowana jednostka byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadania nadzoru
nad jakoScig handlowg artykutdw rolno-spozywczych w produkcji i obrocie,
ktore obejmowato swoim zakresem kontrole prawidiowosci zastosowania substancji
dodatkowych w artykutach rolno-spozywczych. Kontrole w ww. zakresie byly
przeprowadzane w kazdym roku kontrolowanego okresu (lata 2016-2018 | kwartat)).
W wyniku stwierdzanych nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem ww. substancii
podejmowano odpowiednie, wynikajace z przepisbw prawa, dziatania nadzorcze -
wydawano stosowne decyzje i zalecenia pokontrolne. Decyzje wydane w zwigzku ze
stwierdzonymi zafatszowaniami przekazywane byly do Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Warszawie (GIJHARS), celem podania
informaciji do publicznej wiadomosci.

WIJHARS reagowat na negatywne sygnaty dotyczace jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych otrzymywane od zagranicznych jednostek urzedowej kontroli zywnosci,
jak i w formie skarg konsumentéw. W zwigzku z ww. informacjami i skargami
przeprowadzano kontrole jako$ci handlowej produktow i podejmowano dziatania nadzorcze
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby
niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan oraz
sprawowanie nadzoru nad jakoscia handlowa artykutéw w rolno-
spozywczych w produkcji i obrocie, zawierajacych substancje
dodatkowe.

1.1. Zadania zwigzane z nadzorem nad jakoscig handlowg artykutéw rolno-spozywczych,
w tym dotyczace przestrzegania wymogdéw prawa w zakresie stosowania substancii
dodatkowych w ZzywnoSci realizowane byty przez Wydziat Kontroli i Wydziat Nadzoru
WIJHARS w Zielonej Gérze oraz Zamiejscowy Wydziat Kontroli WIJHARS w Rzepinie.
Wedtug stanu na 31.03.2018 r. w ww. komérkach organizacyjnych Inspektoratu
zatrudnionych byto 17 pracownikéw na 18 przyznanych etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6,21-28)
Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego WIJHARS:

* Wydziaty Kontroli Inspektoratu przypisane miaty zadania zwigzane z
dokonywaniem kontroli i oceny jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w
ramach badan kontrolnych w podmiotach podlegajacych nadzorowi Inspektoratu,

» Wydziat Nadzoru — prowadzit rejestr podmiotow, ktére dokonaty zgtoszenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie produkcji, sktadowania, konfekcjonowania i
obrotu artykutami rolno-spozywczymi oraz m.in. sprawowat nadzér nad
jednostkami certyfikujacymi rolnictwo ekologiczne.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)
Pracownicy Wydziatow Kontroli mieli w zakresach obowigzkéw przydzielone zadania
zwigzane m.in. z:

» dokonywaniem kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w celu
wyeliminowania z obrotu artykutow i $rodkéw produkcji nieodpowiadajacych
obowigzujacym przepisom i deklaracjom producentéw, w tym u producentéw oraz
importeréw sprowadzajacych artykuty zza granicy (spoza terenu Unii Europejskiej),

»  Kkontrolg jakosci handlowej artykutow na wniosek przedsiebiorcy.

Pracownicy Wydziatu Nadzoru przypisane mieli m.in. zadania w zakresie:

* przeprowadzania kontroli w zakresie objetym przepisami ustawy o rolnictwie
ekologicznym,

» prowadzenia ewidencji podmiotdw gospodarczych, rejestréw, o ktdrych mowa w
ustawie o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywcze;.

(dowod: akta kontroli str. 7-20)
W ocenie Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora poziom przyznanych Inspektoratowi
etatdw kontrolnych jest wystarczajacy do rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad zywnoscig, niemniej ograniczone mozliwosci w zakresie ksztattowania wysokosci
wynagrodzen pracownikdw powoduja, ze Inspektorat ma problemy z rekrutacjg
pracownikow, w szczegolnosci pracownikow z wyksztatceniem w zakresie technologii
zywnosci. Srodki finansowe na szkolenia pracownikow - wedtug oceny Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora — zapewniono na wystarczajacym poziomie.
(dowod: akta kontroli str. 21-28)
Stosownie do funkcjonujacych przepiséw prawa oraz rozwigzan organizacyjnych w ramach
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS), Inspektorat nie
planuje i nie ponosi wydatkéw (nie jest obcigzany) za badania laboratoryjne artykutéw rolno-
spozywczych, zlecanych do wykonywania przez laboratoria IJHARS.
(dowod: akta kontroli str. 87)
W okresie objetym kontrolg, tj. od 1.01.2016 r. do 31.03.2018 r., pracownicy realizujacy
zadania kontrolne brali udziat w szkoleniach i naradach dotyczacych bezpieczenstwa
jako$ci handlowej zywnosci, w tym dotyczacych:

o przepisdbw Unii Europejskiej w zakresie dodatkébw do zywnosci, zasad
przenoszenia substancji dodatkowych — (w tym obaj kierownicy wydziatow
kontrolnych),



» systeméw jakosci zywnosci, ochrony produktéw Chronionej Nazwy Pochodzenia
(ChNP), Chronionego Oznaczenia Geograficznego (ChOG) oraz Gwarantowane;
Tradycyjnej Specjalnosci (GTS),

e oznaczen towaréw paczkowanych,

» warto$ci odzywczej produktow,

* oceny organoleptycznej wyrobow piekarskich i winiarskich.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

1.2. Zadanie IJHARS polegajgce na przeprowadzaniu kontroli jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych? (dalej: ustawa o JHARS)
realizowane byty w ramach kontroli planowych badz doraznych. Kontrole planowe ustalane
byly w rocznym ramowym planie kontroli oraz wytycznych kwartalnych, sporzadzanych
przez Gtownego Inspektora [JHARS (m.in. w oparciu o propozycje tematéw kontroli
przekazane przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora IJHARS). Zakres badan w
przypadku kontroli planowych zatwierdzat GIJHARS, natomiast WIJHARS dobierat jednostki
do kontroli.
W przypadku wiekszosci kontroli doraznych — zaréwno zakres jak i dobor jednostek do
kontroli okre$lat WIJHARSS.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28, 33-71)
Lubuski Wojewddzki Inspektor stwierdzit, ze zgtaszajac tematy kontroli planowych jak i
organizujac kontrole dorazne bierze pod uwage przede wszystkim:

» informacje pozyskane z zewnatrz dotyczace jakosci handlowej artykutow rolno —
spozywczych (m.in. informacje z innych instytucji kontrolnych, sugestie Wojewody
Lubuskiego) w celu zidentyfikowania obszaréw, w ktorych wystepuje najwigksze
ryzyko naruszenia przepisow,

»  specyfike wojewddztwa,

o treSC skarg, wnioskow i uwag konsumenckich skierowanych bezposrednio do
WIJHARS oraz kierowanych przez GIJHARS do WIJHARS,

» informacje uzyskane od innych organdw krajowych jak i zagranicznych,

»  potrzebe sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych.

Dokonujac wyboru jednostek do realizacji kontroli planowych jak i doraznych Inspektorat —
zgodnie ze stanowiskiem Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora - kierowat sie przede
wszystkim:

»  stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami we wczesniejszych kontrolach,

* informacjami uzyskanymi od innych organéw o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach
dotyczacych jednostek zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubuskiego oraz
trescig skarg konsumenckich,

» iloscig zaewidencjonowanych w bazie przedsiebiorcow podmiotéw prowadzacych
dany zakres dziatalno$ci na terenie wojewddztwa lubuskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)
1.3. Badania kontrolne jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych polegaty na:

» kontroli oznakowania, podczas ktérych weryfikowano wszystkie zapisy w
oznakowaniu, a w przypadku kontroli producentdw poréwnywane byly one z
deklaracjami producentéw (kartami produktow)

i /lub

* pobieraniu prébek artykutdw rolno-spozywczych i przekazywaniu ich do badan
laboratoryjnych celem dokonania ocen organoleptycznych i fizykochemicznych
produktéw; przy okreslaniu kontroli* w ramach ktérych pobrane byty prébki - zakres
pobierania prébek i kierunki badan produktéw uzaleznione byty od m.in. terminu
poprzedniego pobrania prébek danego produktu od danego podmiotu jak i wyniku
tego badania, ustalert poczynionych w trakcie kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 23-28, 96-104, 118-119)

2Dz. U.z2017r, poz. 2212 ze zm.

3 W niektorych przypadkach zlecenie kontroli doraznych nastepuje przez GIJHARS - zakres kontroli i jednostka
kontrolowana moze by¢ wskazywana przez GIJHARS.

4 W przypadku kontroli planowych, zasady pobierania probek okreslajg programy kontroli.



W okresie objetym kontrola, Inspektorat przeprowadzit tgcznie 940 kontroli jakosci
handlowej na rynku krajowym (w tym 109 doraznych WIJHARS) oraz 485 kontroli w obrocie
z zagranica. Najwieksze grupy asortymentowe kontrolowanych produktéw stanowity:

v $wieze owoce i warzywa, w tym kontrole dotyczace wycofanych z rynku owocow i
warzyw w ramach embarga (561 kontroli),

v importowane wina (323 kontrole).

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 106-113)
1.4. Kontrole stosowania substancji dodatkowych do produktéw Zzywnosciowych stanowity
element kontroli jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i odnosity sie zaréwno do
artykutdw rolno-spozywczych na rynku krajowym jak i przywozonych spoza terenu Unii
Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
Przeprowadzone kontrole zastosowania substancji dodatkowych w zywno$ci polegaty na:

» kontroli oznakowania produktéw (badania zgodnosci oznakowania dotyczacego
substancji dodatkowych, zawartego na etykietach i kontretykietach produktow z
normami okre$lonymi przepisami prawa, jak i dokumentacjg stanowiacq deklaracje
producentow),

*  przeprowadzaniu badan laboratoryjnych w zakresie wystepowania ilub zawartosci
okreslonych substanciji dodatkowych w pobranych probkach produktéw.

(dowdd; akta kontroli str. 23-28, 96-104)
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 519 kontroli jako$ci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych z uwzglednieniem stosowania substancji dodatkowych, co
stanowito 60,1% kontroli jakosci handlowej na rynku krajowym i w obrocie z zagranicq
tacznie (bez kontroli Swiezych owocdw i warzyw), z tego:

* w2016 r. - 204 kontroli,

e w 2017 r. - 245 kontroli,

* w | kwartale 2018 r. - 70 kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
W ww. okresie stosowanie substancji dodatkowych kontrolowane byto najczesciej w ramach
nastepujacych grup produktow:
* wina importowane z poza terenu Unii Europejskiej — 322 kontrole,
*  pieczywo - 76 kontroli,
*  mieso i jego przetwory — 56 kontroli,
» wyroby ciastkarskie i cukiernicze — 23 kontrole,
a zakres badan kontrolnych obejmowat:
» sprawdzenie prawidtowo$ci oznakowania produktdw (i zgodno$ci z deklaracjg
producenta w przypadku producentéw) — tacznie w ramach 504 kontroli, z tego w
2016 r. - 203 kontrole, w 2017 r. - 245 kontrole oraz 56 kontroli w | kwartale 2018 r.
i/lub
» zlecanie przeprowadzenia badan laboratoryjnych probek produktéw pod katem
faktycznego wystepowania i/lub zawartosci dodatkéw w produktach.
(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
Badania laboratoryjne w kierunku wystepowania i/lub zawartosci substancji dodatkowej w
produktach zlecano tacznie w ramach 181 kontroli, w tym pobrano:
e 143 prébki w ramach 90 kontroli w 2016 r.,
e 125 prébek w ramach 78 kontroli w 2017 r.,
e 22 probki w ramach 13 kontroli w | kwartatu 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
Kierunki badan laboratoryjnych obejmowaty w szczegoinosci wystepowanie illub zawartosé
w produktach:
» substancji konserwujacych (m.in. kwas benzoesowy, kwas sorbowy, dwutlenek
siarki, azotany, azotyny, fosforany),
e wzmacniaczy smaku (kwas glutaminowy, glutaminian sodu) oraz stabilizatoréw -
karageny,
» stodzikdw (acesulfam K, sparzam, sacharyna).
(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
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Badania laboratoryjne zlecano w ramach kontroli jakosci handlowej:
» wina — 132 z 342 kontroli, w tym wina importowane spoza terenu Unii Europejskiej
- 112 z 322 kontroli obejmujgacych swoim zakresem stosowanie substancii
dodatkowych,
* miesa i jego przetworéw — 41 kontroli z 52 kontroli,
*  wyrobow garmazeryjnych — 2 z 2 kontroli,
e sokdw — 2 z 2 kontroli,
* napojow bezalkoholowych i przetworéw owocowo-warzywnych — po 1 kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 96-104)
Nieprawidtowo$ci odnoszace sie do stosowania substancji dodatkowych stwierdzono w
przypadku 11 kontroli, tj. w zakresie 2,5% liczby przeprowadzonych kontroli obejmujacych
swoim zakresem stosowanie substancji dodatkowych. Stwierdzone nieprawidtowosci w
zakresie oznakowania produktéw polegaly na:
* nieujawnieniu na etykietach wystepowania fosforanéw w kietbasach (dotyczy
1 kontroli z 2016 r. i 1 kontroli z 2017 r.), kwasu askorbinowego i/lub niepoddanie
funkciji technologicznej tego dodatku w pieczywie (dotyczy 2 kontroli z 2016 .,
2 kontroli z 2017 r. oraz 2 kontroli z 2018 r.), polepszacza uniwersalnego
zawierajagcego m.in. emulgatory i Srodek do przetwarzania maki w pieczywie
(1 kontrola z 2016 r.),
» braku informaciji o funkcji technologicznej zastosowanego dodatku - gumy guar w
pieczywie (1 kontrola z 2017 r.),
» nieprawidtowych oznaczeniach substancji dodatkowych (pektyny anodowanej w
wyrobach cukierniczych (1 kontrola z 2018 r.).
Wyniki zleconych badarn laboratoryjnych produktéw:
» potwierdzity wystepowanie niewykazanych przez producenta fosforanow
(2 kontrole kietbas, o ktérych mowa wyzej przy prezentacji wynikéw badan
oznakowania),
* Ujawnity zastosowanie w produktach (winach) zawyzonego poziomu dwutlenku
siarki (2 kontrole z 2016 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 96-104)
Wszystkie badania laboratoryjne zlecono w toku kontroli planowych badZ kontroli artykutow
importowanych przed wprowadzeniem ich do obrotu. Nie zlecano zadnych badan
laboratoryjnych substancji dodatkowych w toku kontroli doraznych WIJHARS.
Nie pobierano réwniez préb do badan laboratoryjnych w przypadku niektérych
kontrolowanych grup asortymentowych, w zakresie ktérych mogg wystapi¢ substancje
dodatkowe, takich jak przetwory mleczne, wyroby ciastkarskie i cukiernicze, przetwory
rybne, koncentraty spozywcze. Nie zlecano badan laboratoryjnych w kierunku wszystkich
substancji dodatkowych wskazanych na etykietach produktéw badz w deklaracjach
producentow.
(dowod: akta kontroli str. 23-28, 96-104, 117-119)
Co do zakresu zlecanych badan laboratoryjnych substancji dodatkowych w produktach
Lubuski Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze:

o zakres zlecanych badan laboratoryjnych - w przypadku kontroli planowych wynika z
programdw kontroli oraz zakreséw badar do danej kontroli planowej otrzymywanych
od laboratoriéw IJHARS; w przypadku szczegdlnych ustalen kontrolnych istnieje
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu badan, po uprzednim dokonaniu uzgodnien z
laboratorium i GIJHARS;

* nie ma potrzeby badania wszystkich substancji dodatkowych z punktu widzenia
ochrony konsumenta, gdyz:

v" nie kazda substancja dodatkowa uzyta do produkcji i wykazana na etykiecie
jest obecna w produkcie gotowym, np. kwas askorbinowy w pieczywie,

v wystepujg substancje dodatkowe, zadeklarowane w oznakowaniu lub karcie
produktu, dla ktérych nie ma ustanowionych dopuszczalnych limitow ich
zawarto$ci w produktach, stad nie ma potrzeby badania ich zawartoSci, np.
kwas askorbinowy, kwas cytrynowy, chlorek wapnia.



Lubuski Wojewddzki Inspektor wyjanit ponadto, ze w przypadku kontroli doraznych -
znaczna cze$¢ kontroli nie miata zwigzku z badaniami jakosci handlowej pod katem
substancji dodatkowych, gdyZ kontrole te dotyczyty m.in.:

«  skarg niezwigzanych z substancjami dodatkowymi (7 kontroli),

e kontroli sprawdzajacych jako$¢ handlowg pieczywa i przetwordw miesnych, w
ramach ktorych nie byto potrzeby zlecania badan laboratoryjnych substancji
dodatkowych (okoto 20 kontroli),

»  kontroli przeprowadzanych na podstawie dokumentacji otrzymanej z Inspekc;i
Handlowej, dotyczacych partii artykutow, ktore nie wystepowaty w momencie
przeprowadzania kontroli na stanie magazynu u producentow,

» przetworow miesnych, ktore byty czeSciowo objete badaniami laboratoryjnymi w
ramach kontroli planowych, podczas ktorych nie stwierdzono wystepowania
podwyzszonego ryzyka, réwniez wstepne ustalenia kontroli poczynione przez
inspektorow nie wskazywaty na takie ryzyko, stad nie stwierdzono potrzeby
przeprowadzenia badan laboratoryjnych dodatkdw dla kolejnej grupy producentéw
w tym okresie,

» pieczywa, w przypadku produkcji ktorego wiekszo$¢ producentéw nie dodaje w
toku produkcji substancji dodatkowych tylko uzywa do produkcji pieczywa
mieszanek piekarniczych, w skiad ktérych wchodzg substancje dodatkowe.

(dowdd: akta kontroli str.320-323)
Ponadto skfadajacy wyjasnienia wskazat na zachowanie zasad uczciwej konkurencji
pomiedzy producentami jako bardzo istotny aspekt kontroli jakosci handlowej, w tym w
zakresie stosowania dodatkéw do zywnosci, ktdry realizowany jest przez Inspektorat
poprzez:

» kontrole oznakowania produktéw pod katem podawania na etykiecie rzetelnych
informaciji 0 uzytych substancjach dodatkowych,

» kontrole prawidtowosci zastosowania przez producentéw nazw produktéw w
powigzaniu z zastosowang technologig produkcji i surowcami, np. chleb wiejski,
majonez babuni, szynka dziadka - produkty o takich przyktadowych nazwach nie
mogg zawiera¢ substanciji dodatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 320-323)
Realizujac zadanie polegajgce na kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
z punktu widzenia ich zgodno$ci z przepisami prawa i normami. Inspektorat — zgodnie
z wyjasnieniami zlozonymi przez Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora - zwraca uwage
m.in. na problem tzw. podwojnej jakosci tych samych produktow kierowanych na rynki
réznych panstw Unii Europejskiej. Dotyczy to stosowania tego samego lub bardzo
podobnego wzornictwa opakowania dla kilku produktéw o réznigcym sie sktadzie (produkty
0 lepszej i gorszej jakosci surowcowej) i / lub réznym zakresie informacji o produkcie
podawanych dla konsumenta. Kwestie te sq przedmiotem szczegdlnego zainteresowania
Inspekcji od 2017 r. Programy kontroli planowych przewidujg zbieranie tego typu informacji
i przesytanie ich do GIJHARS, co tez — wedtug ztozonych wyjasnien - WIJHARS czyni.

(dowod: akta kontroli str. 320-323)
Nie pobierano prob artykutéw rolno-spozywczych od sprzedawcdw internetowych.

(dowod: akta kontroli str. 322)

Lubuski Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze sprzedaz internetowa dotyczy gtownie rynku
detalicznego, ktory jest poza zakresem dziatania WIJHARS. Podkre$lit, ze w zakresie
nadzoru Inspektoratu sg tylko producenci zywno$ci oraz rolnicy prowadzacy rolniczy handel
detaliczny, niezaleznie od stosowanych kanatéw dystrybucji swoich produktéw, a jakos¢
produkowanych przez nich produktéw jest kontrolowana w trakcie kontroli bezposrednich
w miejscu prowadzenia produkcji. Sktadajacy wyjasnienia zadeklarowat, ze Inspektorat
bedzie zwraca¢ w toku kontroli uwage na kwestie wykorzystywania przez producentoéw
zywnosci Internetu jako kanatu dystrybucji, pod katem zapewnienia wiasciwych warunkéw
dostarczania kupujacemu produktéw zywno$ciowych (warunkéw transportu).

(dowod: akta kontroli str.320-323)

1.5. Z zapisobw Zintegrowanego Systemu Informatycznego (ZSI) IJHARS na dzien
10.05.2018 r. wynikato, ze nadzorowi WIJHARS podlegato tacznie 440 jednostek
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organizacyjnych podmiotow, ktére zgtosity do IJHARS prowadzenie dziatalnosci w zakresie
produkciji, obrotu, paczkowania, konfekcjonowania, sktadowania, importu, eksportu
artykutéw rolno-spozywczych na terenie wojewodztwa lubuskiego, w tym 392 podmioty
posiadaty siedzibe na terenie wojewodztwa lubuskiego.

(dowod: akta kontroli str. 120-127)
Analiza zapiséw ZS| odnoszacych sie do podmiotéw wpisanych jako producentow kietbas w
ramach grupy produktdw: przetwory z miesa czerwonego oraz producentéw pieczywa
pszennego potcukierniczego w ramach grupy produktéw: pieczywo, pieczywo chrupkie,
pieczywo bezglutenowe, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa lubuskiego
wykazata, ze wystepujg w bazie pojedyncze przypadki podmiotéw produkujacych zywnos$e,
w ktorych WIJHARS nigdy nie przeprowadzit zadnej kontroli jakosci handlowej produktow
oraz grupy podmiotow, w ktorych ostatnia kontrola jakosci handlowej produktéw miata
miejsce 5 lat temu i wiecej. | tak:

e pieczywo — 11 podmiotow na 43 objete przegladem nie byto kontrolowane od
2013 r. oraz jeden podmiot nie byt kontrolowany od zgloszenia prowadzenia
dziatalno$ci w tym zakresie w 2014 r.,

e producenci kietbas — 3 podmioty na 43 objete przegladem nie byty kontrolowane
od 2013 r., w tym jeden podmiot nie byt kontrolowany od zgtoszenia prowadzenia
dziatalno$ci w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 128-156)
Lubuski Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., Ze Inspektorat stara sie kontrolg obejmowac
kazdy podmiot bedacy w nadzorze WIJHARS, niemniej nie zawsze mozna z duzg
czestotliwoscig to zrobi¢. Przy doborze jednostek do kontroli uwzglednia si¢ przede
wszystkim zakres badania kontrolnego wynikajacy z programu kontroli planowej, skale
dziatania podmiotéw oraz wage wcze$niej stwierdzanych nieprawidtowosci. Dodat, ze w
zwigzku z ograniczong funkcjonalnoscig systemu ewidencji przedsiebiorcow na biezaco
trudno jest wychwytywa¢ zakres skontrolowanej dotychczas dziatalnosci kazdego z
podmiotow, a podmioty czesto zgtaszajg szeroki asortyment produkowanych artykutow
rolno-spozywczych bedacych przedmiotem obrotu czy tez produkcji. W ziozonych
wyjasnieniach Lubuski Wojewodzki Inspektor dodat, ze w przypadku ww. podmiotow,
Inspektorat miat watpliwosci co do faktycznego prowadzenia przez te podmioty dziatalnosci,
stad w ostatnich dwdch latach nie byty wytypowane do kontroli. Jednocze$nie zadeklarowat,
ze:

* W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK podjete zostaty dziatania majace na celu
weryfikacie bazy zgloszen producentow zywnoSci — pod katem uzyskania
aktualnych danych na temat w szczegélnosci faktycznego prowadzenia przez te
podmioty dziatalno$ci i uwzglednienia ich przy typowaniu jednostek do kontroli,

* Inspektorat zgtosi do administratora systemu informatycznego ZSI wniosek o
zwiekszenie jego funkcjonalnosci poprzez dodanie dodatkowych filtréw
przegladania.

(dowod: akta kontroli str. 320-323)
Kontrolerowi przedtozono wydruki z rejestru CEIDGS, z ktorych wynika, ze 6 z 14 podmiotow
z ww. grup nie prowadzi dziatalnoci pod nazwa i NIP zgtoszonym do IJHARS.

(dowod: akta kontroli str. 324-344)
1.6. Wyniki kontroli zleconej Inspektoratowi przez NIK (w trybie art. 12 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®) w zakresie prawidtowo$ci oznakowania grupy
20 artykutdw rolno-spozywczych’ wchodzacych w skiad typowego koszyka produktdw
zywno$ciowych czesto kupowanych przez konsumentdw polskich, wskazuja, ze 30%
badanych produktéw (6 na 20) byto nie w petni prawidtowo oznakowanych. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci wystapity w zakresie migsa i jego przetwordw, pieczywa, sosu typu instant
i napoju hiegazowanego, a polegaty gtéwnie na:

5 Wygenerowane 1822 maja 2018 .
6Dz. U. 22017 r., poz. 524
7 Skontrolowano produkty z nastepujacych grup produktéw: migso surowe — wotowe lub wieprzowe oraz
drobiowe, przetwory z migsa, pieczywo, suréwki i satatki, zupy btyskawiczne, sosy typu instant, sery,
bezalkoholowe napoje gazowane i niegazowane, jogurty smakowe, margaryny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

e podaniu niepetnego wykazu sktadnikow produktu badz wskazaniu sktadnikdw
faktycznie niezastosowanych do produkcji, nieodpowiednim oznakowaniu
wystepujacych w produkcie alergenéw (pieczywo);

e uzyciu wprowadzajacej konsumenta w btad nazwy produktu, sugerujacej uzycie
sktadnika, ktérego faktycznie nie bylo w sktadzie produktu, braku podania na
etykiecie produktu ilosci sktadnikéw zastosowanych do wytworzenia produktu (sos
instant);

» braku informacji o terminie przydatnosci do spozycia po otwarciu opakowania
(napdj niegazowany, kietbasa mysliwska pakowana w atmosferze ochronnej,
migso drobiowe pakowane prdzniowo).

(dowod: akta kontroli str.157-166)

1.7. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania wewnetrznych procedur
kontrolnych IJHARS w przypadku objetej ogledzinami NIK kontroli jakosci handlowej
artykutow przywozonych importowanych przed wprowadzeniem ich do obrotu na terenie
Unii  Europejskiej. Kontrola obejmowata swoim zakresem prawidiowos¢ oznakowania
produktéw oraz ocene fizykochemiczng pobranych probek w laboratorium [JHARS w
kierunku zawartosci dwutlenku siarki.

(dowdd: akta kontroli str. 167-179, 182 -212)

1.8. W okresie objetym kontrolg Lubuski Wojewddzki Inspektor wydat 16 Swiadectw jakosci
handlowej dla 3 podmiotow. Dotyczyty one wyrobow czekoladowych, makaronow i napojow
alkoholowych. Za wyjatkiem jednego przypadku produktu, dla ktérego $wiadectwo wydano
w oparciu 0 opis produktu (praliny czekoladowe), wydanie $wiadectw nastapito z
wykorzystaniem wynikow badan laboratoryjnych jako$ci handlowej produktéw, otrzymanych
od wnioskodawcy badz przeprowadzonych przez WIJHARS. Powyzszy tryb postepowania
byt zgodny z zasadg wynikajacq z art. 31 ust. 3 ustawy o JHARS, zgodnie z ktérym w celu
dokonania oceny jakosci handlowej moga by¢ przeprowadzone badania laboratoryjne.
(dowod: akta kontroli str. 213-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zdaniem NIK przy typowaniu jednostek do kontroli zasadne byloby uwzglednianie
podmiotow, ktbre zgodnie z treScig zozonych zgloszen, rozpoczynajg dziatalnosé
(w szczegdlnosci w zakresie produkcji zywnosci).

2. W celu petnego zidentyfikowania i monitorowania ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
dotyczacych jakosci artykutow rolno-spozywczych — zdaniem NIK - zasadne bytoby
przeprowadzanie badan laboratoryjnych pod katem wystepowania i / lub zawartosci w
produktach substancji dodatkowych dla produktéw kazdej grupy asortymentowej artykutéw
rolno-spozywczych (w ktorej wystepujg te substancje lub podejrzewa si¢ ich wystepowanie).
Powyzsze ma szczegoine znaczenie w przypadku substancji, dla ktérych istniejq prawne
ograniczenia w ich stosowaniu w produktach zywno$ciowych.

Organizacja realizacji zadan w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
umozliwia rzetelne sprawowanie nadzoru nad bezpieczenstwem artykutéw rolno-
spozywczych, w szczegolnoSci w produkcji w aspekcie stosowanych w nich substancii
dodatkowych. Zadania w zakresie oceny jako$ci handlowej ZywnoSci przypisane byly do
konkretnych komérek organizacyjnych Inspektoratu oraz przydzielone zostaty formalnie do
realizacji pracownikom w ramach zakreséw czynnosci. W kazdym roku kontrolowanego
okresu przeprowadzane byty kontrole jakosci handlowej z uwzglednieniem kwestii
stosowania substancji dodatkowych. W ramach przeprowadzanych badan kontrolowano
oznakowanie oraz analizowano wyniki badan laboratoryjnych pobranych prob artykutow
rolno-spozywczych.

Zwiekszenie - w toku kontroli stosowania dodatkéw do zywno$ci - zakresu wykorzystywania
badan laboratoryjnych w kierunku substancji dodatkowych, w ocenie NIK, powinno wptynaé
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na petniejszg identyfikacie ryzyka nieprawidtowego stosowania tych substancji oraz
utatwiatoby Inspektoratowi dostosowywanie dziatan nadzorczych do stwierdzanych
zagrozen.

2. Wspétpraca wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutdow rolno-spozywczych z innymi instytucjami oraz
dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie bezpieczenstwa stosowania
substancji dodatkowych w artykutach rolno-spozywczych w
produkciji i obrocie.

2.1. W latach 2016-2018 (I kwartal) Inspektorat nie przekazywat w ramach sieci systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (system RASFF) informacji
dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa artykutéw rolno- spozywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)

2.2. WIJHARS bezposrednio nie wspdtpracowat z jednostkami urzedowej kontroli zywnosci
innych panstw. Wspdipraca ta — w ocenie Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora — nalezy
do kompetenciji Gtéwnego Inspektoratu JHARS.

W trakcie okresu objetego kontrola, WIJHARS dwa razy otrzymat za posrednictwem
Gtéwnego Inspektoratu JHARS - w ramach systemu AAC (Administrative Assistance and
Cooperation) - informacje od niemieckich jednostek kontroli urzedowej Zywnosci
0 nieprawidtowosciach zwigzanych z jako$cig produktéw wyprodukowanych na terenie
wojewodztwa lubuskiego?, a mianowicie:

e w2017 r. wplynetfa informacja dotyczaca nieodpowiedniej jakosci handlowej $ledzi
mrozonych ze wzgledu na brak informacji wskazujacych adres producenta/
podmiotu dziatajacego na rynku artykutdw rolno - spozywczych oraz niewtaciwe
podanie na etykiecie informacji o ilosci netto zywnosci w opakowaniu; w zwigzku
z powyzszym przeprowadzono u producenta kontrole, ktdra potwierdzita
wystepowanie ww. nieprawidtowosci i w konsekwencji Lubuski Wojewodzki
Inspektor wymierzyt podmiotowi kare pieniezng;

e w | kwartale 2018 r. wplyneta informacja dotyczaca nieodpowiedniej jakoSci
handlowej miesa drobiowego w zwigzku z brakiem na oznakowaniu terminu
przydatnosci do uzycia po otwarciu opakowania, mimo ze produkt zapakowano
prozniowo; WIJHARS przeprowadzit kontrole u producenta, ktéra potwierdzita
wystepowanie ww. nieprawidtowo$ci w oznakowaniu produktdw, w konsekwencii
Lubuski Wojewddzki Inspektor wymierzyt producentowi kare pieniezna,
a o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach poinformowano Inspekcje Weterynaryjna.

(dowod: akta kontroli str. 23-28, 320-323)
2.3. WIJHARS nie prowadzit statej wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi w
zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, niemniej zadeklarowat, ze na
biezaco zapoznaje si¢ z informacjami publikowanymi na portalach zywno$ciowych paristw
unijnych, przyktadowo w ostatnim czasie w szczegdInosci portalu czeskiego - na tym portalu
opublikowano bowiem informacje o niespetniajagcym wszystkich norm jakosci produkcie
producenta z wojewddztwa lubuskiego. Lubuski Wojewddzki Inspektor zadeklarowat, Ze
Inspektorat przeprowadzi w 2018 r. kontrole w tym podmiocie.
(dowod: akta kontroli str. 23-28)

2.4. Inspektorat wspdtpracowat na rzecz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
z nastepujacymi organami:
* Inspekcja  Weterynarying - w  zakresie  przekazywania  informacii
0 nieodpowiadajacych jakosci handlowej artykutach  rolno-spozywczych
pochodzenia zwierzecego,

8 Obie ww. informacje — zgtoszenia - nie dotyczyty stosowania substancji dodatkowych.
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»  Wojewodzkimi Inspektoratami Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno Spozywczych,
ktdrym przekazywano informacje dotyczace nieodpowiedniej jakosci handlowe;
owocow i warzyw oraz kasz oraz o zakazie wprowadzenia win importowanych do
obrotu,

» Policjg - w zakresie walki przeciwko fatszowaniu zywno$ci i napojow oraz sieciach
przestepczych, zajmujgcych sie nielegalnym handlem artykutami rolno-
Spozywczymi,

* Inspekcjq Handlowg - w zakresie wzajemnego przekazywania wynikéw z kontroli
jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych,

o Panstwowg Inspekcja Sanitarng — w zakresie przekazywania informacii
0 nieprawidtowosciach w oznakowaniu produktow dotyczacych danych
o wartosciach odzywczych artykutow rolno- spozywczych.

Przekazane ww. instytucjom informacie w kontrolowanym okresie nie dotyczyty
nieprawidtowosci w zakresie stosowania dodatkow do zywnosci. Wspoinych kontroli z
innymi organami nie prowadzono.

(dowdod: akta kontroli str. 23-28)
2.5. WIJHARS brat udziat w dziataniach majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w tym réwniez w
aspekcie wykorzystywania substancji dodatkowych do produkcji zywnosci poprzez
uczestnictwo Wojewddzkiego Inspektora i przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu w
pracach:

»  komisji Urzedu Marszatkowskiego w zakresie:

v rozwoju produktéw regionalnych i tradycyjnych (napoje alkoholowe i
bezalkoholowe),

v’ promocji produktow tradycyjnych i regionalnych budowy marki i
utworzenia znaku towarowego ,produkt lubuski”,

v' sprzedazy detalicznej przez rolnikéw produktéw pochodzenia roslinnego i
zwierzecego oraz sprzedazy bezpo$redniej (przetwory migsne,
nabiatowe, miody, wina, piwo, przetwory owocowo warzywne),

v" ogdlnych zasad wprowadzania na rynek artykutéw rolno-spozywczych na
bazie produktdw regionalnych i tradycyjnych,

v’ zagadnien zwigzanych z wytwarzaniem i sprzedaza produktow
tradycyjnych, ich rejestracjig oraz przedstawieniem aktualnej sytuacii
producentow zywno$ci,

» kapituly ,Nasze Dobre Lubuskie” w zakresie wyboru regionalnych produktow i
ustug, ktére zastugujg na wyrdznienie (produkty spozywcze i gastronomiczne oraz
nowoczesne technologie ich produkcii).

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)
Lubuski Wojewddzki Inspektor stwierdzit, ze kazdorazowo w trakcie spotkarn w ramach ww.
komisji i kapituly przekazywano uczestnikom i producentom artykutow rolno-spozywczych
wiedze na temat wybranych aspektéw jakosci handlowej zywno$ci - prawidtowego
oznakowanie produktow.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28)
W ramach realizacji polityki informacyjno-edukacyjnej IJHARS, Inspektorat organizowat
spotkania dla grup zainteresowanych tematykg kontroli i regulacjami prawnymi w produkcji
zywnosci, w tym w roku 2016 zorganizowano szkolenia dla:

» Osrodkéw Doradztwa Rolniczego w Kalsku i w Lubniewicach oraz rolnikow
indywidualnych z wojewodztwa lubuskiego w zakresie zasad znakowania
produktéw przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej,

»  Wojewodzkiej Inspekcji Handlowej w Gorzowie WIkp. w zakresie jako$ci handlowej
$wiezych owocow i warzyw.

W roku 2017 Zastepca Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora wystepowat jako prelegent
w trakcie seminarium ,Produkty tradycyjne — miejsce wytwarzania i aktualna sytuacja
producentow zywno$ci w Polsce”, zorganizowanym przez Zarzad Wojewddztwa
Lubuskiego, wypowiadajac si¢ na temat kontroli jako$ci artykutéw rolno-spozywczych, w
tym produktéw wytwarzanych metodami tradycyjnymi.
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Ponadto informacje nt. dziatalno$ci Inspektoratu, w tym informacje dotyczace czynnosci
kontrolnych przeprowadzanych w danym roku, rezultaty tych kontroli byty udostepniane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej WIJHARS.

(dowdd: akta kontroli str. 23-28, 79-81)

2.6. W kontrolowanym okresie w WIJHARS zarejestrowano tacznie 7 skarg dotyczacych
jakosci handlowe] produktéw, rozpatrywanych bezposrednio przez WIJHARS. Rozpatrzenie
skarg poprzedzito postgpowanie kontrolne. Skargi nie dotyczyly stosowania substancii
dodatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 299-301)
2.7. W kontrolowanym okresie Lubuski Wojewodzki Inspektor - w wyniku stwierdzanych
nieprawidtowosci - kontrolowanym podmiotom wydat:

» 14 decyzji zakazujgcych wprowadzanie do obrotu artykutdw rolno-spozywczych
producentéw krajowych (wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o
JHARS), w tym 2 decyzje zwigzane ze stosowaniem substancji dodatkowych
(zastosowanie substanciji niedopuszczonych do zastosowania w miesie mielonym),

* 10 decyzji zakazujgcych wprowadzenia do obrotu artykutdw rolno-spozywczych
przywozonych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza paristw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) o
stwierdzonej niewtasciwej jakosci handlowej (wydanych na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy o JHARS), w tym 2 decyzje zwigzane ze stosowaniem substancii
dodatkowych (stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej normy zawarto$ci
dwutlenku siarki w winie),

» 133 decyzje nakazujgce poddanie artykutu rolno-spozywczego okre$lonym
zabiegom (art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o JHARS), w tym 7 decyzji wydano m.in. w
zwigzku z nieprawidtowo$ciami w zakresie zastosowania substancji dodatkowych
w pieczywie, polegajacych na niewykazaniu na oznakowaniu wystepowania
substancji dodatkowych w produkcie i / lub niewykazaniu funkcji technologicznych
zastosowania tych substancii.

(dowod: akta kontroli str. 219-245)

W przypadku decyzji zakazujacych wprowadzenia do obrotu wydanych w zwigzku z
niewlasciwym zastosowaniem substancji dodatkowych, WIJHARS posiadat wiedze o
sposobie ich wykonania (sposobie dalszego wykorzystania badz utylizacji). W przypadku
ww. miesa mielonego (kontrola z 2017 r.9) — jeszcze w toku kontroli mieso wycofano z
obrotu i przeznaczono do produkcji wedlin, w przypadku wina — zostato one zutylizowane
pod dozorem celnym.
Podmioty kontrolowane — w przypadku kontroli, w wyniku ktdrej stwierdzono, ze artykuty
rolno-spozywcze nie odpowiadajg wymaganiom w zakresie jako$ci handlowej wynikajacym
z przepisdw o jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym przez
producenta - byly obcigzane kosztami postepowan. Obcigzanie kosztami nastepowato
réwniez w przypadku gdy ww. nieprawidtowo$ci zwigzane byly ze stosowaniem substancji
dodatkowych (w tym w stosunku do podmiotu, ktéry zastosowat dodatki niedozwolone do
zastosowania w przypadku migsa mielonego)°.

(dowdd: akta kontroli str. 279-280, 302-310)
Niezaleznie od wydanych decyzji, do kontrolowanych podmiotéw kierowano zalecenia
pokontrolne, zobowigzujace do podjecia dziatanh majacych na celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowos$ci z dziatalnosci w przysztosci. Co do zasady egzekwowanie
od kontrolowanego podmiotu wykonania decyzji i zalecen pokontrolnych — wedtug
Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora — nastepowato przede wszystkim poprzez:

»  7adanie przedioZzenia dokumentéw potwierdzajacych doprowadzenie artykutow do
zgodno$ci z przepisami prawa badz zniszczenie artykutéw rolno-spozywczych
objetych decyzjami o zakazie wprowadzenia do obrotu,

* wymaganie udzielenia odpowiedzi na wydane zalecenia pokontrolne,

9 Kontrola z lipca 2017 r.; do maja 2018 r. - nie realizowano kontroli sprawdzajacej.

10 Wysoko$¢ optat okreslana jest w drodze rozporzadzen przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi; w okresie
objetym kontrolg obowigzywaty dwa rozporzadzenia (Dz.U. z 2016 r., poz. 1949 oraz Dz.U. z 2008 r. Nr 230,
poz. 1543).
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»  kontrole sprawdzajace.
(dowdd: akta kontroli str. 23-28)
Decyzje wydane na podstawie art. 29 ust. 1 w zwigzku ze stwierdzeniem zafatszowan
artykutéw rolno-spozywczych, w tym zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych,
stosownie do definicji okreslonej w art. 3 pkt 10 ustawy o JHARS, przekazywane byty do
GIJHARS celem podania informacji o stwierdzonych nieprawidtowosciach do publicznej
wiadomosci (poprzez zamieszczenie informaciji na stronie internetowej GIJHARS).
(dowod: akta kontroli str. 219-245)
2.8. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na kontrolowane podmioty w okresie
objetym kontrolg natozono - na podstawie art. 40a (ust.1.pkt 3 i 4 ustawy o JHARS ) - kary
finansowe, w tym wydano:
e 2016 rok: 34 decyzji na taczng warto$¢ 50,8 tys. zt, w tym 5 kar na fgczng
warto$¢ 6,6 tys. zt zwigzanych byto ze stosowaniem substancji dodatkowych;
e 2017 rok: 36 kar na fgczng warto$¢ 80,2 tys. zt, w tym 4 kary na tgczng wartosé
5,5 tys. zt, zwigzane byly ze stosowaniem substancji dodatkowych;
» 2018 rok (I kwartat): 6 kar na taczng wartos¢ 5,8 tys. zt, w tym 2 kary na taczng
warto$¢ 1,5 tys. "' zwigzane byly ze stosowaniem substanciji dodatkowych.
Wysokos¢ kary jednostkowej wynosita:

e nie mnigj niz 500 zt w przypadku wprowadzania do obrotu artykuty rolno-
spozywcze nieodpowiadajace jakosci handlowej okreslonej w przepisach o jakosci
handlowej lub deklarowanej przez producenta w oznakowaniu tych artykutéw,

* nie mnigj niz 1000 zt w przypadku wprowadzania do obrotu artykutéw rolno-
spozywczych zafatszowanych,

co byto zgodne z zasadami okreslonymi w ww. art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o JHARS.

(dowod: akta kontroli str. 246-280)
Ponadto w kontrolowanym okresie natozono na podmiot jedng kare na kwote 6,5 tys. zt w
zwigzku z wprowadzaniem ponownie do obrotu parti miesa drobiowego, w ktdrej
stwierdzono przekroczenie dozwolonego poziomu zawartosci wody (wydana na podstawie
art. 40a ust. 3 ustawy o JHARS).

(dowod: akta kontroli str. 273, 314-315)

Decyzje o natozeniu kar w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami dotyczacymi
zafatszowan zwigzanych ze stosowaniem substancji dodatkowych przekazane zostaty do
GIJHARS celem publikacji informaciji o stwierdzonych zafatszowaniach.

(dowod: akta kontroli str. 246-278)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WIJHARS wspotpracowat na rzecz jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych z
innymi organami nadzoru, w tym Panstwowg Inspekcjg Sanitarng i Inspekcjg Handlowa,
informujac je o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Inspektorat reagowat na informacje o
niewlasciwej jakosci artykutdw produkowanych na terenie wojewodztwa lubuskiego,
otrzymywane m.in. od zagranicznych jednostek urzedowej kontroli ZzywnoSci jak
i konsumentéw, poprzez prowadzenie postepowan kontrolnych. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania substancji dodatkowych Inspektorat podejmowat
wynikajace z przepisow prawa dziatania nakazujac poddanie artykutow rolno-spozywczych
okre$lonym zabiegom, zakazujgc wprowadzenia produktow o niewtasciwej jakosci do
obrotu, jak réwniez nakfadajac kary finansowe na podmioty, w szczegdlnosci za
wprowadzanie do obrotu artykutow rolno-spozywczych nieodpowiadajacych jakoSci
handlowej, okre$lonej w przepisach o jakosci handlowej lub deklarowanej przez producenta
w oznakowaniu.

W przypadku stwierdzenia zafatszowanej zywnos$ci — decyzje w sprawie przekazywane byty
do GIJHARS w celu publikacji informacii o tych nieprawidtowosciach.

11 Obie decyzje nieprawomocne na dzien 31.03.2018 r.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 6 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler:
p.o. Dyrektora
Whodzimierz Stobrawa
Bogumita Leszczynska-Konczanin
specjalista kontroli panstwowej
........................................................ Podpis
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