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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/121 - Zwigkszanie mozliwo$ci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach lesnych w wojewddztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

1. Ryszard H. Stefan, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88505
z dnia 1 kwietnia 2014 .
2. Zbigniew Demski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
nr 90718 z dnia 7 maja 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Krzystkowice (dalej ,Nadlesnictwo”).

Andrzej Staniszewski, od 30.08.2007 r. Nadlesniczy.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie w latach 2010-2013.

Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie plandéw i programéw
uwzgledniajacych poprawe stosunkdéw wodnych, m.in. poprzez dziatania w zakresie
matej retencji. Na zadania w zakresie matej retencji realizowane w ramach projektu
wspoffinansowanego ze Srodkow Unii  Europejskiej wystgpiono o wszystkie
wymagane prawem decyzje administracyjne. Wyboru wykonawcow inwestycji
dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Osiggnieto zaktadane wskazniki
dotyczace ilosci obiektow i ich pojemnosci, przy jednoczesnej dbato$ci
o Srodowisko. Prawidtowo ewidencjonowano zdarzenia gospodarcze w zakresie
wykonanych obiektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji zadan

1.1. Nadle$nictwo byto nalezycie przygotowane do zwiekszania mozliwosci
retencyjnych na terenie zarzadzanych 31,5 tys. ha powierzchni laséw (wg stanu na
31.12.2013 r.).
Wysoko$¢ przychodéw i kosztow ze sprzedazy produktow, towardw i materiatow
Nadle$nictwa w latach 2010-2013 wynosita odpowiednio 87.251,9 tys. z
1 51.036,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 32-40)

W  okresie objetym kontrolg na terenie NadlesSnictwa pozary wystgpity
na powierzchni 3,9 ha, a podtopienia na powierzchni 2,2 ha.
(dowdod: akta kontroli str. 6-6a, 70-75)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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1.2. Dla terenu Nadlesnictwa sporzadzono ,Program ochrony i regeneracii
wybranych ekosystemow mokradiowych®. Dotyczyt on koncepcji techniczno-
przyrodniczej, obejmujacej waloryzacje przyrodnicza, propozycje rozwigzan
technicznych i ich alternatywe, ocene oddziatywania na $rodowisko, uzasadnienie
podejmowanych dziatan oraz spodziewane efekty. Zaprojektowane dziatania
polegaty gtdwnie na odtworzeniu istniejacych w przesztosci zbiornikéw wodnych
oraz regeneracji lesnych ekosystemow mokradtowych. Program okreslat dla
planowanych zadan réwniez warunki hydrogeologiczne, stan aktualny ekosysteméw
mokradtowych, sposoby ochrony iregeneracji ekosysteméw, zakres waloryzacii
przyrodniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-31)
1.3. Nadle$niczy z dniem 1.02.2010 r. powofat 4-osobowy zespdt do wdrozenia
projektu matej retencji — ,zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie
powodzi i suszy w ekosystemach leSnych na terenie nizinnym” (koordynator
projektu, osoba rozliczajaca, koordynator warunkow $rodowiskowych i koordynator
zamdwien) oraz okreslit regulamin dla postepowan w sprawie udzielania zamowien
publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 62-68)

1.4. Od 2007 r. w szkoleniach zwigzanych z zagadnieniami retencji uczestniczyto 5
pracownikow Nadlesnictwa. Dotyczyty one, m.in. stosowania prawa zamowien
publicznych przy realizacji projektu i  Podrecznika Wdrazania Projektu?,
finansowania i realizacji programéw ochrony $rodowiska na lesnych terenach
niezurbanizowanych, rozliczania uméw dotacji z dziedziny ochrony Srodowiska
i rozwoju lasow, dofinansowania projektow inwestycyjnych z dotacji unijnych -
aspekty podatkowe i ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

1.5. Przed przystapieniem do realizacji obiektébw matej retencji wystgpiono

0 decyzje administracyjne, w tym m.in. o:

- udzielenie pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?,

- warunkach prowadzenia roboét - art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody?,

- pozwolenie na budowe - art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®.

(dowaod: akta kontroli str. 491-495)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Sposob wykonywania umowy dofinansowujacej zadania

21. W dniu 16.08.2010 r. Nadle$nictwo podpisato porozumienie z Dyrekcjg
Generalng Laséw Panstwowych w Warszawie® w sprawie wspdipracy i realizacii
czesci projektu pn. ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie

2 Wprowadzony przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
3Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm.

4Dz.U.z2013r., poz. 627 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

6 Nr 1405/JN/2010.
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powodzi i suszy w ekosystemach leSnych na terenach nizinnych™,
wspoffinansowanego ze Srodkow Funduszu Spdjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego w latach 2007-2013.
Nadle$nictwo  zobowigzato sie, m.in. do wykonania projektu zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego oraz wytycznymi
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS), a takze
do przestrzegania ,przepisébw dotyczacych konkurencji, pomocy publicznej,
udzielania zaméwien publicznych, ochrony $rodowiska oraz polityki rbwnych szans”.
Zakresem rzeczowym porozumienia, z uwzglednieniem zmian zaakceptowanych
przez Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS), objeto 5 zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 49-61)
W porozumieniu, m.in.:
- okre$lono termin zakonczenia realizacji (31.12.2014 r.),
- upowazniono Nadle$nictwo do poniesienia wydatkow kwalifikowalnych,
- zaplanowano warto$¢ dofinansowania (do 85% wydatkow kwalifikowalnych),
- okreslono trwatos¢ projektu na 5 lat od daty zakoniczenia jego realizacii.
(dowdd: akta kontroli str. 49-61)

2.2. Na wykonanie zadan wydatkowano tacznie 1.065,6 tys. zt netto, w tym wydatki
kwalifikowalne 912,7 tys. zt, na ktore ztozyly sie:
- roboty budowlane: 759,4 tys. zt,
- wykonanie kompletnej dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem niezbednych
dokumentow (decyzji, pozwolen) wymaganych przepisami prawa: 153,3 tys. zt.

Wydatki niekwalifikowalne poniesione m.in. na nadzor inwestorski, opracowanie
koncepcji budowy, wycene prac projektowych, roboty budowlane niekwalifikowalne
wyniosty 152,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 382-395)

2.3. Warto$¢ dofinansowania ze Srodkow europejskich, o jakg ubiegato sie
Nadlesnictwo (3 wnioski o ptatnos¢), wynosita 775,8 tys. zt, tj. 85% wydatkow
kwalifikowalnych (912,7 tys. zt). Nadle$nictwo otrzymato refundacje w kwocie 775,8
tys. zt (100,0%).
(dowdod: akta kontroli str. 41-48, 382-395, 409-412)
2.4. Wydatki kwalifikowalne poniesione zostaty zgodnie z wytycznymi okreSlonymi
zarzadzeniem nr 69 z dnia 31 grudnia 2010 r. Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych w sprawie wprowadzenia do stosowania podrecznika wdrazania
omawianego projektu oraz z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIS’, zatwierdzonymi w dniu 21 czerwca 2011 r. przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Byty one m.in.
- niezbedne, 1j. konieczne i celowe z punktu widzenia realizacji projektu; zostaty
faktycznie poniesione w okresie kwalifikowania wydatkéw,
- bezposrednio zwigzane z realizacjg projekiu,
- poniesione zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu oraz zapewniaty
osiggniecie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach.
(dowdd: akta kontroli str. 41-48, 382-395, 409-412)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

7 Porozumienie zwiazane bylo z umowa zawartg w dniu 9.06.2010 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej a Panstwowym Gospodarstwem Le$nym Lasy Panstwowe.
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3. Udzielanie zamdéwien oraz realizacja uméw w sprawie
zamowien publicznych

3.1. Nadlesnictwo w 2010 r. opracowato regulamin okreslajacy zasady, formy i tryb

postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych® prowadzonych w ramach projektu.

W postepowaniach o zaméwienia publiczne na:

- wykonanie projektowej dokumentacji technicznej,

- wybor wykonawcow zadan,

- nadzér nad wykonaniem ww. dokumentaciji i nad realizacjg rob6t budowlanych,

uczestniczyli: Nadlesniczy, jego zastepca, sekretarz nadlesnictwa, pracownicy

dziatu administracyjno-gospodarczego i ksiegowosci oraz inzynierowie nadzoru.
(dowdod: akta kontroli str. 62-68, 96-98)

3.2. Postepowania w zakresie wyboru wykonawcdéw dokumentaciji projektowej oraz
realizacji zadan przeprowadzono, stosownie do zalecen zawartych w pismie
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych®, w trybie przetargu nieograniczonego
dla postepowan o wartosci powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'® (Pzp). Firma sprawujgca nadzor inwestorski (nad wykonaniem
dokumentacji projektowej i nad wykonaniem rob6t budowlanych), zostata wybrana
na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 99-171, 188-265, 372-375, 515-522)
W wyznaczonym terminie wptynety:
- na wykonanie dokumentacji projektowej wptynety 3 oferty,
-na prace budowlane w trakcie dwoch przetargow wptyneto 10 ofert (3 oferty

odrzucono), spo$rdd ktdrych wybrano 2 firmy do realizacji odrebnych zadan.
Jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty byfa cena.
(dowdd: akta kontroli str. 219-227, 318-326, 372-375).

3.3. W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ), sporzadzone;
wsierpniu 2010r. na opracowanie dokumentacji projektowej zbiornikdw
retencyjnych w ramach projektu, okresSlone zostaty, m.in.: minimalna wielkos¢
retencji, szczegoGtowe dane dotyczace kazdego z pigciu zadan oraz informacja, ze
rodzaj, ilos¢ i lokalizacje urzadzen oraz dziatan wodnomelioracyjnych wykonawca
ma  zaprojektowaC zgodnie z  zatozeniami  techniczno-przyrodniczymi
przedstawionymi w ,Programie ochrony iregeneracji wybranych ekosystemow
mokradtowych na terenie Nadle$nictwa Krzystkowice” z 2008 r. (stanowigcym
zatgcznik do SIWZ).

(dowdod: akta kontroli str. 70-75, 99-127, 137-143)
Termin wykonania dokumentacji ustalono na 14 miesigcy od dnia podpisania
umowy, tj. do 4.01.2012 r. W trakcie realizacji Projektu (na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej) nastgpito odstgpienie od realizacji jednego zadania
narzecz zwiekszenia zakresu zaplanowanego innego zadania dotyczacego
obudowy cieku.

(dowdd: akta kontroli str. 76-95, 144-157)

Firma sprawujgca nadzor inwestorski nad wykonaniem dokumentacji od 2011 r.
sygnalizowata  Nadle$nictwu  zagrozenia w  zakresie  realizacji  prac
projektowych. Nadle$nictwo ze wzgledu na przekroczenie terminu wykonania
zamdwienia oraz brak dokumentacji dla jednego zadania, pismem z 26.02.2013 r.
odstapito od przedmiotowej umowy w czesci dotyczacej tego zadania.

8 Stanowiacy zatacznik do decyzji Nadlesniczego z dnia 1.02.2010 r.
9 Pismo Dyrektora Generalnego Lasow Panistwowych z dnia 26.07.2011 r., nr ZF-364-5-28/11.
10Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Decyzje o odstgpieniu od umowy na wykonanie dokumentacji projektowe;
dotyczacej jednego zadania podjeto w dniu 26.02.2013 r. po uzyskaniu zgody na
usuniecie obiektu z listy zadan realizowanych przez Nadle$nictwo oraz po
zrealizowaniu dokumentacji dla pozostatych czterech zadan i uzyskaniu zatozonej
minimalnej retencji wodnej. Koncowy odbiér dokumentacji oraz rozliczenie zakresu
wykonanej dokumentacji dla pozostatych zadan dokonano 12.04.2013 r., tj. po 15
miesigcach od terminu umownego.

(dowaod: akta kontroli str. 70-75, 137-157, 176-182)

Pismem z 22.04.2013 r. Nadle$nictwo, w zwigzku z dostarczong po terminie
dokumentacjg zadan oraz odstgpieniem od wykonania dokumentacji dla jednego
zadania, naliczyto kare umowng w tgcznej wysokosci 46,0 tys. zt i potracito
ja zwynagrodzenia  przystugujagcemu  wykonawcy dokumentacji  projektowe;
(wykonawca nie kwestionowat naliczonej kary).

(dowdd: akta kontroli str. 165-171)

3.4. Umowami z 7.09.2012 r. Nadle$nictwo zlecito wybranym firmom budowe
obiektéw matej retencji z terminem realizacji do 7.12.2012 r. i do 7.01.2013 r., za
wynagrodzeniem zgodnym z ceng ofertowg, przy czym umowami postanowiono
m.in., ze roboty rozliczane bedg kosztorysami powykonawczymi sporzadzonymi
na podstawie obmiaréw, wedtug stawek z kosztorysu ofertowego. Do obowigzkow
wykonawcy nalezato, m.in. zapewnienie ochrony $rodowiska na terenie budowy
oraz w bezposrednim otoczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 229-240, 327-338, 372-375)
Roboty zakonczyly sie w terminie. Wykonawcom zaptacono wynagrodzenie na
podstawie faktur.
(dowod: akta kontroli str. 267-269, 339-346)

3.5. Zawierane umowy z wykonawcami dokumentacji projektowej i robot
budowlanych oraz z firmg sprawujgcg nadzér inwestorski nad wykonaniem
dokumentacji i robotami zabezpieczaty interesy Nadlesnictwa. W umowach
zawierano m.in. zapisy dotyczace: okresdbw gwarancji lub  rekojmi,
odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzan
umownych w formie kar umownych, formy odstgpienia od umowy. Od wykonawcow
egzekwowano zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 137-143, 172-175, 229-240, 327-338, 365-368)

3.6. Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze: stan techniczny wszystkich 4
zbiornikbw retencyjnych jest dobry, a wykonawstwo zgodne z projektami
budowlanymi. Wszystkie zbiorniki wyposazono w faty wodowskazowe, a przy
kazdym z nich znajdowaly sie po trzy piezometry o konstrukcji rurowej utrzymane
w dobrym stanie.

(dowdod: akta kontroli str. 413-441)

3.7. W dniu 22.03.2013r. Nadlesnictwo zawarlo z wykonawcg umowe
na prowadzenie catorocznego monitoringu piezometrow zlokalizowanych wokét 4
zbiornikéw retencyjnych przez okres 5 lat (2013-2017). Zakres umowy obejmowat
wykonanie trzykrotnych pomiardw w ciggu roku oraz sporzadzenie na koniec
kazdego roku sprawozdan z wykonanych badan. Wartos¢ wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality w tacznej kwocie 40.000 zt netto
(8.000 zt netto rocznie). Wykonawca przeprowadzit pomiary na 4 obiektach
sporzadzajac w listopadzie 2013 r. stosowne sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str.442-445, 446-465)
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W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos$¢:

Sporzadzone (w listopadzie 2013 r.) przez hydrologa sprawozdania nie zostaty
zweryfikowane przez pracownikéw Nadle$nictwa. Ustalono, ze hydrolog
nieprawidtowo wykazat w nich wielkoS¢ retencji powierzchniowej dla 3 obiektow.
Podat wielko$¢ retencji wedtug dokumentacji projektowej zamiast dokumentacii
powykonawczej (tj.: w Bogaczowie, wykazat 6.300 m3 zamiast 4.629 m3, w Klepinie
5.850 m3 zamiast 5.587 m?, a w Grabowcu 1.200 m?3 zamiast 1.223 m?3), zawyzajac
tym samym wykazang tacznie retencje powierzchniowg o 1.911 m3,
Na poczatku grudnia 2013 r. powyzsze sprawozdania Nadle$nictwo przekazato
staroScie zielonogérskiemu, otrzymujac zawiadomienie o ich przyjeciu.
(dowdod: akta kontroli str. 442-466)
Sekretarz Nadle$nictwa, odbierajacy (18.11.2013 r.) od wykonawcy sprawozdania,
wyjasnit, ze wykazanie w nich wielkoSci retencji powierzchniowej dla trzech
zbiornikéw wedtug dokumentaciji projektowej, zamiast dokumentacji powykonawczej,
spowodowane byto pomytka.
(dowod: akta kontroli str. 442-466)

Nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na efekty realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 466-472, 496-498)
W toku kontroli NIK, tj. w dniu 2.06.2014 r. Nadle$nictwo wystato do Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gobrze sprostowanie sprawozdan, przedstawiajac
prawidlowe dane dotyczace retencji powierzchniowej zbiornikéw w Bogaczowie,
Klepinie i Grabowcu, otrzymujac zawiadomienie o ich przyjeciu przez Staroste
w dniu 4.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 446-461, 523-524)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Osiagniete efekty

41. W ramach realizowanego programu wykonano 4 zadania obejmujgce 5
obiektéw o tacznym przyroscie retencji wodnej 51.232 m3, {;.:
- zbiornik retencyjny Bogaczdw o retencji ogélnej 22.061 ms,
- zbiornik retencyjny Klepina o retencji ogoinej 15.612 m?,
- zbiornik retencyjny Dragowina o retencji ogéinej 5.136 m?,
- zbiornik retencyjny Grabowiec o retencji ogdinej 8.423 m3, (zadanie obejmowato
rowniez drugi obiekt, tj. obudowe cieku wodnego).
(dowdd: akta kontroli str. 466-472, 496-498)

Retencja obiektow obliczana byta na podstawie podrecznika wdrazania projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 473,485-488)

Na terenie objetym dziataniem retencji, poprawie ulegta bior6znorodnos¢. Rok
po wykonaniu zbiornikéw retencyjnych zaobserwowano wzrost liczby gatunkéw flory
np. babke wodng, tatarak zwyczajny, patke wodna, rzese wodng i sit leSny oraz
fauny np. owaddw, ptazéw, gadow i ptakéw.

(dowdd: akta kontroli str. 466-472, 496-498)
4.2. Wskazniki realizacji zadan ksztattowaty sie nastepujaco:
- przyrost retencji wodnej w przeliczeniu na 1 ha powierzchni lasu 1,6 m?3,
- koszt realizacji zadan wynosit 33,8 zt w przeliczeniu na 1 ha powierzchni lasu,
- koszt przyrostu 1 m3 retencji wodnej wynosit 20,8 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6)
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4.3. Ksigzki obiektow budowlanych - zbiornikow retencyjnych zostaty zatozone po
odbiorze robét budowlanych i potwierdzeniu przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Zielonej Gorze przyjecia obiektéw budowlanych do uzytkowania.
Posiadajg one wymagane wpisy, m.in.. nazwe i lokalizacje obiektu, numer
inwentarzowy, date zatozenia ksigzki, osobe upowazniong do dokonywania wpisow,
dane identyfikacyjne obiektu, spis dokumentacji zataczonej do obiektu tj. pozwolenie
na budowe, dokumentacje budowy, dokumentacje powykonawczg i protokdt odbioru
obiektu, dane techniczne charakteryzujace obiekt oraz protokét z rocznego
przegladu obiektu budowlanego. Z protokotéw z przeprowadzonych przegladow
obiektow wynika, ze byty one utrzymane w dobrym stanie technicznym.

(dowdd: akta kontroli str. 475-482, 489-490)

4.4. Prognozowane koszty utrzymania zbiornikdw retencyjnych wyliczone na
podstawie 2013 r. wynosity 34.796 zt, przy czym najwyzszym kosztem byta
amortyzacja wynoszaca 26.639 zt, co stanowito 76,6% catosci kosztow
| ubezpieczenie 6.757 zt (19,4%). Zakres prac nietechnicznych obejmuje
wykaszanie grobli i terenu przylegtego oraz oczyszczanie i odmulanie zbiornikéw,
rowdw i przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 483)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
nadzor nad wydatkowaniem srodkéw

5.1. W Nadlesnictwie stosowano zasady (polityke) rachunkowosci, okre$lone
w zarzadzeniu''  Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. Natomiast
Nadle$niczy zarzadzeniem z 18.12.2012r. wprowadzit zasady prowadzenia
w Systemie Informatycznym Lasow Panstwowych (SILP) ksigg rachunkowych dla
zadania polegajacego na budowie urzadzen matej retencji w ramach Projektu. Na tej
podstawie zdarzenia gospodarcze oraz operacje finansowe realizowane w ramach
projektu rejestrowano w SLIP. Dla dowodow ksiegowych wydzielono rejestry
kosztow/wydatkow o ,kodzie projektu” rozpoczynajacym sie literami GMRN,
anumeracja dowodéw nadawana byta automatycznie i w porzadku
chronologicznym. Umozliwiato to powigzanie dowodéw z zapisami w ksiegach
rachunkowych. Kazdy dowdd ksiegowy podlegat kontroli merytorycznej, formalne;
i rachunkowej oraz byt opatrzony adnotacjg o wspétfinansowaniu ze srodkow UE.
(dowdod: akta kontroli str. 376-381, 512-514)

5.2. Badanie dowodow ksiggowych (m.in. faktury, rachunki, polecenia ksiegowania)
wykazato, ze zostaty one nalezycie zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych,
a dane zawarte w ewidencji ksiegowej byly zgodne zdanymi wykazywanymi
w sprawozdaniach i zestawieniach kierowanych do Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych w Zielonej Gorze (RDLP), stanowigcych rozliczenie wnioskow o
ptatno$¢ poszczegdlnych zadan. Wybudowane w ramach projektu zbiorniki
retencyjne zostaty przyjete na stan Srodkow trwatych w dniach 5.02.112.04.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 170-171,270-277, 349-350, 370-371, 503-507)

"'Nr4z23.01.2009r., ze zm.
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5.3. Nadle$nictwo nie byto kontrolowane w zakresie realizacji projektu dotyczacego
budowy obiektow matej retencji. RDLP przeprowadzita w Nadle$nictwie w 2009 r.
wizje terenowg zgtoszonych do programu obiektéw. Natomiast w kwietniu 2012 r.
przekazano do RDLP celem kontroli dokumentacje przetargowa na budowe jednego
obiektu. RDLP wniosta uwagi do przedtozonej dokumentacji dotyczace, m.in. tresci
ogtoszenia, SIWZ i umowy. Decyzjg z dnia 22.04.2011 r. Dyrektor RDLP ustanowit
staty nadzor nad realizacjg projektu w postaci narad kwartalnych odbywajacych sie
do czasu zakoriczenia zaplanowanych zadan, w trakcie ktérych przedstawiano
aktualny stan realizacji harmonogramu zadan, obejmujgcy m.in. informacje
dotyczacg czynnosci wykonanych, jak i planowanych. Przed kazdg z narad
Nadle$nictwo przekazywato sprawozdanie dotyczace zaawansowania rzeczowo-
finansowego.

(dowaod: akta kontroli str. 396-399)

5.4. Nadle$nictwo przekazywato Prezesowi Zamowien Publicznych do kontroli
uprzedniej dokumentacje dotyczacq postepowania w ramach realizowanego
projektu. Prezes na podstawie art. 170 ust. 3 Pzp odstepowat od przeprowadzenia
kontroli postepowan, z uwagi na to, iz wartosci zaméwien byly mniejsze od kwoty
okreslonej w art. 169 ust. 2 Pzp.
W maju 2013 r. przekazano do Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych,
celem kontroli, dokumentacje z przeprowadzonych postepowan o zamowienie
publiczne. Kontrole przeprowadzit Departament Kontroli Zamdwieri Publicznych
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nie stwierdzajac
naruszen przepisdw Pzp, ktdre mogtyby skutkowa¢ niewaznoscig zawartej umowy
lub mogtyby zostaé uznane, jako rodzace skutki finansowe oraz powodujgce
stwierdzenie poniesionych wydatkdw za niekwalifikowalne.

(dowdod: akta kontroli str. 400-408)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o zapewnienie odpowiedniej weryfikacji
sprawozdan z badan sieci monitoringu lokalnego.

V. Informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 9 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy Wicedyrektor
Ryszard H. Stefan Wiodzimierz Stobrawa

doradca ekonomiczny

Zbigniew Demski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
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