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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/121 — Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
i suszy w ekosystemach leSnych w wojewddztwie lubuskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88498
z214.03.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Regionalna Dyrekcja Laséw Parnistwowych w Zielonej Gérze (dalej: RDLP).

Leszek Banach, Dyrektor' Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze
(dalej: Dyrektor).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych byta nalezycie przygotowana do realizacii
zadan objetych kontrolg. W wyniku podejmowanych wspélnie z RDLP dziatan
nadlesnictwa osiggnety zamierzone efekty ekologiczne oraz rzeczowe. Prowadzony
system rachunkowos$ci zabezpieczat prawidiowe ewidencjonowanie zdarzen oraz
sprawne przekazywanie $rodkéw do nadle$nictw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji zadan

1.1. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. RDLP nadzorowata 20 nadle$nictw?, ktore
zarzadzajq 438,2 tys. ha laséw (w graniach wojewddztwa lubuskiego 400,6 tys. ha).
(dowdd: akta kontroli str. 415)

Wedtug programu Mata Retencja Wodna w Wojewddztwie Lubuskim, uchwalonego*
przez Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego, potencjalne mozliwosci retencyjne
na terenach le$nych (w 101 planowanych zbiornikach), wynosity 584,7 tys. md.
Ponadto zidentyfikowano na ciekach i rowach 302 potencjalne obiekty retencii
korytowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 415)

10d 12.01.1998 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. ) )

% Cybinka, Brzozka, Krosno, Krzystkowice, Lubsko, Sulechow, Swiebodzin, Torzym, Wymiarki, Zagan, Szprotawa, Gubin,
Lipinki, Nowa Sél, Stawa Slaska, Zielona Géra, Babimost, Przytok, Bytnica, Wolsztyn.

4 Uchwata XXX/273/2008 z dnia 17 listopada 2008 r.
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W latach 2010-2013 podtopienia wystapity tacznie na 209,5 ha, a pozary na 114 ha
powodujac straty. W nadlesnictwach wojewddztwa lubuskiego (RDLP Zielona Géra)
najwigksze podtopione obszary wystapity na terenie nadle$nictwa Cybinka
(194,5 ha) i Sulechéw (4,4 ha), a pozary obejmowaty najwigksze areaty na terenie
nadlesnictw Nowa S6l (17,1 ha) i Wymiarki (17,1 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 415)

1.2. W dniu 9.06.2010 r. zostata zawarta umowa® pomiedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a Paristwowym Gospodarstwem Lesnym
Lasy Panstwowe o dofinansowanie ze sSrodkow Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko  2007-2013 projektu  Zwiekszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach leSnych na
terenach nizinnych w ramach dziatania 3.1 Retencjonowanie wody i zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, priorytetu |Ill Zarzgdzanie zasobami
i przeciwdziafanie zagrozeniom Srodowiska. W skali kraju koszt realizacji projektu
zaplanowano na 196,5 min zt (do 85% kwoty wydatkow kwalifikowalnych -
160 min zt), przy dofinansowaniu nie wigkszym niz 136 min zt. Okre$lono
kwalifikowalnos¢ ponoszonych wydatkow w okresie: od 12.10.2007 r. do
31.12.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 13-65, 588-647)

Zawarcie umowy poprzedzity, m.in.. przygotowania do programu, polegajace
na zebraniu informacji o potencjalnych obiektach z nadle$nictw (2006 r.),
wspotpraca z Generalng Dyrekcjg Lasow Panstwowych, Centrum Koordynacji
Projektow Srodowiskowych oraz konsultacje $rodowiskowo-przyrodnicze.

(dowod: akta kontroli str. 431-490)

1.3. Realizacja projektowanych zadan w ramach projektu Zwigkszanie mozliwosci
retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych
na terenach nizinnych (zwany dalej projektem matej retencji) byta konsultowana,
m.in. z hydrologami, firmami projektowymi i budowlanymi, Zarzadami Gospodarki
Wodnej, Polskim Zwigzkiem Wedkarskim, Gospodarstwami Rybackimi, Regionalng
Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Klubem Przyrodnikéw. Wykorzystano réwniez
wczesniejsze doSwiadczenia z realizacji podobnych zadan wspdéffinansowanych ze
Srodkéw Ekofunduszu. Podejmowane dziatania uwzgledniaty aspekt techniczny
i przyrodniczy. Opiniowano kolejne wersje podrecznika wdrazania projektu mate;
retencji oraz prowadzono wspotprace z Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 373-414, 658-660)

1.4. Nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP wykazywaty aktywno$¢ w ubieganiu
sie o Srodki na wspétfinansowanie zadan w ramach projektu matej retencji. Wedtug
stanu na koniec maja 2007 r. 18 z 20 nadle$nictw® bylo zainteresowane
wykonaniem 348 obiektéw. Najwieksze mozliwosci retencjonowania wody
przewidywano w nadle$nictwach Lubsko i Wymiarki. Ponadto kilka nadle$nictw
realizowato zadania w zakresie matej retencji wspofinansowane z innych zrodet:
Programu dla Odry lub Ekofunduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 463-471)

Wedtug stanu na 31.03.2014 r. warunki do dofinansowania realizacji zadan
w ramach projektu matej retencji spetnito 11 nadlesnictw: Cybinka, Brzozka, Krosno,
Krzystkowice, Lubsko, Sulechdw, Swiebodzin, Torzym, Wolsztyn, Wymiarki, Zagan.

5Nr POIS.03.01.00-00-003 zmieniona aneksem POIS.03.01.00-00-003/09-01 zawartym 5.08.2011 r.
6 Nie zgtosito sie nadlesnictwo Szprotawa i Zielona Géra.

3



Decyzje o wigczeniu czy wytgczeniu nadlesnictw byly podejmowane przez Centrum

Koordynacji Projektow Srodowiskowych i Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych,

gdzie dokonywano, m.in. analizy proponowanych zadan, obiektow, terminow.
(dowod: akta kontroli str. 416, 698-699)

1.5. Od 2007 r. w RDLP zostata wyznaczona koordynator realizacji projektu mate;
retencji — starszy referent do spraw infrastruktury’. Decyzjag nr 6 z dnia
26 stycznia 2010 r. Dyrektora RDLP w Zielonej Gorze powotano czteroosobowy
zespdt wspierajacy regionalnego koordynatora. Do zadarn zespotu nalezato, m.in.
udzielanie nadlesnictwom niezbednej pomocy w ramach: przygotowania, realizacji
oraz koncowego rozliczania projektow.
Na regionalnego koordynatora natozono, m.in. obowigzek biezacego $ledzenia
informacji dotyczacych projektu. Sprawy rozrachunkow wewnetrzno-branzowych
powierzono starszemu referentowi w wydziale ksiegowosci. Weryfikacja
prawidtowosci procedury administracyjnej pozostata w gestii nadlesnictw oraz
Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 202-208, 735-737)

Poczawszy od 2007 r. pracownicy RDLP oraz nadlesnictw uczestniczyli w 19
szkoleniach, warsztatach, konferencjach dotyczacych tematyki gospodarowania
wodg w lasach. tacznie brato w nich udziat 316 uczestnikéw. Koordynator
regionalny (RDLP) zorganizowat 9 szkolen merytorycznych w zakresie realizacji
programu matej retencji nizinnej, rozliczania projektu, przepiséw prawa wodnego,
w tym 2 szkolenia terenowe w nadlesnictwach.

(dowdd: akta kontroli str. 209-212)

1.6. Gtdwnymi czynnikami utrudniajacymi realizacje projektu matej retencii byty:

- zmiany wytycznych oraz podrecznika wdrazania projektu. |tak przyktadowo:
w okresie od 12.12.2007 do 9.06.2010 r. obowigzywata procedura ogtaszania
postepowan o zamowienia publiczne w trybie jaki byt wiadciwy dla warto$ci
szacunkowej zamowienia obliczanej zgodnie z zasadami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® na poziomie nadle$nictwa.
0d 9.06.2010r. do 26.07.2011 r. obowigzywaty zasady stosowania procedury
przetargu nieograniczonego w trybie unijnym bez wzgledu na wartos¢ szacunkowq
zamdwienia. Od 26.07.2011 r. podjeto decyzje o sumowaniu wartosci rodzajow
zambwien na poziomie projektu, co powodowato przesytanie dokumentacii
z postepowania dotyczacego robot budowlanych do kontroli uprzedniej (ex ante)
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych (o ktérej mowa w art. 169 ww. ustawy)
i wydtuzato czas potrzebny do zawarcia umowy. Prezes po otrzymaniu
dokumentacji  postepowania  odstepowat od przeprowadzenia  kontroli
postepowania, stwierdzajac ze wartos¢ zaméwienia byta mniejsza od kwoty
okre$lonej w art. 169 ust. 2 ww. ustawy,

- wstrzymanie realizacji projektu matej retencji przez Dyrekcje Generalng Laséw
Panstwowych, ktére spowodowato przesuniecie o0 ponad poéttora roku
wykonywania czesci zadan oraz ponoszenie dodatkowych kosztow na poziomie
nadlesnictw. Pismem z5.05.2008 r. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych
polecit okresowo wstrzyma¢ prace zwigzane z realizacjg projektu, w zwigzku
z uchyleniem (8.04.2008 r.) przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wytycznych
w zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko (OOS)
dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z krajowych lub regionalnych programoéw
operacyjnych. Pismem z dnia 14.01.2010r. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych poinformowat 0 wznowieniu realizacji projektu,

7 Poprzednio przez dwa miesigce osoba wyznaczong do koordynacji byta starszy specjalista do spraw integracji z Unig,
Europejska.
8Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
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-zZmiany prawa w zakresie uzyskiwania uzgodnien i decyzji Srodowiskowych
oraz zawitos¢ procedury uzyskiwania decyzji i pozwolen,

- opOznienie w realizacji przez wykonawcéw dokumentacji projektowych oraz
wadliwa realizacja robdt budowlanych, ktére powodowaty poszukiwania mozliwosci
realizacji zadan zastepczych,

- mate zainteresowanie potencjalnych oferentéw w ubieganiu sie 0 zamdwienia,

- duza formalizacja projektu generujgca szereg czasochtonnych obowigzkéw wobec
nadlesnictw oraz okre$lenie sztywnych wielkosci parametréw do osiggniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 491-533, 573-587, 670-687, 702-703)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Osiagniete efekty

RDLP wywigzata si¢ z zadan w zakresie monitorowania i bilansowania
podstawowych wskaznikow realizacji projektu na poziomie regionalnym. W wyniku
realizacji przez 10 nadlesnictw wojewodztwa lubuskiego projektu matej retencji,
osiggnieto zaktadany efekt, tj.:
- wybudowano 100% zaplanowanych obiektow (159),
- osiggnieto zwiekszenie mozliwosci retencyjnych w facznej objetosci 838.071 m?3
(plan 782.892 m3) przy tacznych wydatkach ok. 8 min zt.

Najwiecej obiektow (34) powstato w nadlesnictwie Lubsko, najmniej (2)
w nadle$nictwie  Brzdzka. Najwigksze mozliwoSci retencyjne  osiggnieto
w nadle$nictwie Krosno (186.700 md), najmniejsze w Sulechowie (4.500 m3). W 4
nadlesnictwach (Krosno, Krzystkowice, Wymiarki, Swiebodzin) uzyskano wiekszy od
zaplanowanego przyrost mozliwosci retencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 416, 491-533)

RDLP nie miata obowigzku monitorowania innych wskaznikdbw na podstawie,
ktérych oceniano by osiggniete efekty projektu. Jak wyjasnit Dyrektor,
monitorowanie dodatkowych wskaznikéw lub efektdw wigza¢ sie mogto, m.in.
z konieczno$cig  poniesienia  dodatkowych kosztow stanowigcych  wydatek
niekwalifikowalny. Nie wykluczyt, ze w przysztoSci zostang podjete kroki do
wykonania inwentaryzacji przyrodniczej zrealizowanych obiektow w celu
sprawdzenia, czy i jak zwiekszyly sie liczba i rodzaje wystepujacych gatunkow.
(dowdd: akta kontroli str. 723-724)

Na terenie RDLP w Zielonej Gorze po wybudowaniu obiektéw matej retencii

zaobserwowano dotychczas rzadko wystepujace gatunki ptakéw wodno-btotnych.

Nowo wybudowane zbiomniki szybko staty sie miejscem rozrodu rzadkich ptazow

i bezkregowcdw. Pojawiaty sie rowniez niezwykle cenne rosliny wodne,

charakterystyczne tylko dla obszaréw wodno-bfotnych zachodniej Polski. | tak

przyktadowo w nadles$nictwie:

- Cybinka w niewielkich zbiornikach pojawita sie pijawka lekarska (gingcy gatunek
z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat). Zbiorniki staty sie réwniez jednym
z najwazniejszych siedlisk wazki chronionej w ramach programu Natura 2000 -
zalotki wiekszej oraz kumaka nizinnego,



- Lubsko w sgsiedztwie nowych zbiornikow pojawita sie niezwykle rzadka papro¢ —
gatuszka kulecznica, ktéra posiada obecnie w Polsce zaledwie kilka stanowisk
i znajduje sie w Polskiej Czerwonej Ksiedze Roslin,

- Krosno obiekty matej retencji juz w nastepnym roku po wybudowaniu staty sie
miejscem rozrodu tabedzia niemego, kilku gatunkéw kaczek i zaskronca oraz
miejscem zerowania zurawia.

(dowdd: akta kontroli str. 738-740)

Warunki programu matej retencji nie wyznaczaty poziomu kosztéw ponoszonych na
retencjonowanie 1m3 wody. Gtéwnym celem byta retencja, ktdra nie pogorszy stanu
srodowiska. Na etapie wyboru jednostek i zadan (2008r.), ktoére miaty by¢
wykonane w ramach projektu warto$¢ wskaznika wynosita 8,12 zt/m3. Po realizaciji,
w skali RDLP Zielona Géra® dla wojewddztwa lubuskiego $redni koszt przyrostu
1 m3 objetosci retencjonowanej wody wynosit 9,5 zt (wydatki kwalifikowalne: RDLP
9 zt/m3, kraj 5,2 zi/m3) iwahat sie¢ od 3,8 zt/m3 dla nadlesnictwa Brzdzka do
35,3 zt/m?3 dla nadle$nictwa Sulechdw.
Na wysoko$¢ wskaznika wptynety: zakres prac projektowych, stopien
skomplikowania i rodzaj obiektow, zastosowane materiaty, warunki przyrodnicze,
potozenie obiektow na terenach o szczegoinych walorach przyrodniczych,
wydawane decyzje ograniczajace terminy realizacji oraz sposéb wykonywania robét
budowlanych, warunki hydrologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 419, 428, 735-730)

Srednie dofinansowanie (ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci) dla 1 realizowanego
obiektu (RDLP z Zielonej Gorze) wynosito 39,5 tys. zt i bylo nieco wieksze od
Sredniej krajowej - 33,7 tys. zt. Wskaznik kosztéw prac przygotowania dokumentacji
projektowej przypadajacej na 1 obiekt wynosit dla RDLP w Zielonej Gorze 7,1 tys. zt
przy sredniej krajowej 3,3 tys. zt. Koszty przygotowania dokumentacji wynikaty, m.in.

z tego, ze:

- wynagrodzenie ustalone w wyniku przeprowadzenia postepowania w sprawie
udzielenia zamdwienia na dokumentacje, prowadzone na zasadach ustawy Pzp
(bez sumowania wartosci zadan w skali kraju), byto znaczaco tansze. Potwierdza
to przyktad nadleSnictwa Brzozka, ktore zrealizowato zadanie najwczesniej,
stosujgc procedury krajowe”. Jednak zastosowanie procedury ,krajowej’ przy
wyborze wykonawcy dokumentacji spowodowato, ze w konsekwencji ten wydatek
w kwocie 11.418,88 zt, zostat uznany przez Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych za koszt niekwalifikowalny,

- procedura ,unijna” zniechecata do udziatu mniejsze biura projektowe, ze wzgledu
na duzq liczbe dokumentéw wymaganych od wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,

- zainteresowanie wykonawcow dokumentacji przetargami na terenie RDLP
w Zielonej Gérze byto stosunkowo niewielkie, tj. nadlesnictwa czesto zmuszone
byly uniewaznia¢ i powtarza¢ postepowania z powodu braku ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 418-419, 566, 731-732)

W latach 2010-2013 suma przychoddw nadlesnictw potozonych w wojewddztwie
lubuskim wynosita 1.296.882 tys. zt, a suma dochodow'® 93.595 tys. zt. Naktad
finansowy na realizacje zadan wynosit w 10 nadlesnictwach srednio 10 zt na hektar

9 Dla nadlesnictw pofozonych w pétnocnej czesci wojewddztwa lubuskiego, nadzorowanych przez RDLP w Szczecinie koszt
przyrostu 1m3 objetosci retencjonowanej wody wynosit 0,5 zt/m3 i wahat sie od 0,4 zt/m3 dla nadle$nictwa Bogdaniec do
1,4zl/m?3 dla nadle$nictwa Sulecin.

10 Dotyczy 10 nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Goérze potozonych w wojewodztwie lubuskim realizujgacych
projekt, tj. bez Nadlesnictwa Wolsztyn. Suma dochodéw wahata sie do 5.090 tys. zt (nadlesnictwo Gubin) do 10.469 tys. zt
(nadlesnictwo Babimost).
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lasow i wahat sig od 6 zt (nadle$nictwo Brzdzka) do 56 zt (nadlesnictwo Cybinka).
Sredni przyrost retencji wodnej wynosit 3,5 m3 na 1 ha lasow.
(dowaod: akta kontroli str. 415-416)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz
nadzor nad wydatkowaniem srodkéw

3.1. RDLP stosowato zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych', w ktérych okre$lono m.in. sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych dla projektéw dofinansowanych ze zrédet
zewnetrznych (Il.A.). Do prowadzenia ewidenciji rozliczen pomiedzy nadle$nictwami
I RDLP oraz miedzy RDLP i zakladem o zasiegu krajowym stuzyto konto 245
(rozrachunki  wewnetrznobranzowe), do ktérego prowadzona byla ewidencja
analityczna, m.in. na koncie 2459 (rozrachunki z tytutu dotacji zewnetrznych).
W zakresie objetym kontrolg zasady prowadzenia ksigg rachunkowych umozliwiaty
ich prowadzenie: rzetelnie, bezbfednie, sprawdzalnie i biezaco (art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'?). Ewidencje operacji zwigzanych
z zadaniami realizowanymi w ramach projektu Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych
oraz przeciwdziafanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach
nizinnych prowadzono zgodnie z politykg rachunkowosci oraz z uwzglednieniem
wymogoéw okre$lonych w umowie o dofinansowanie, wytycznymi  programu
pOMOCOWego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-65)

Ustalono, ze:

- dowody ksiegowe zostaty zaewidencjonowane w prawidtowy sposab,

- dane wykazywane w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa,

- Srodki o dofinansowanie byty bezzwiocznie (do kilku dni) przekazywane
do nadle$nictw bioracych udziat w programie,

- przeptyw $rodkéw finansowych odbywat sie zgodnie z podrecznikiem wdrazania
projektu zataczonego do zarzadzenia nr 69/2010 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z dnia 31.12.2010 .

(dowdod: akta kontroli str. 66-104)

3.2. Ztozone w 2013r. wnioski nadlesnictw o pfatnoS¢ byly na biezaco
weryfikowane. Po dokonaniu przez nadle$nictwa niezbednych korekt, wyjasnien
i uzupetien przekazywano je do Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.
Elementami wnioskow o ptatnos¢ wymagajacych korekt i uzupetien byto, m.in.:
o$wiadczenie dotyczace firmy wykonawcy i firmy w przelewie, btedny numer faktury,
uzupetnienie noty ksiegowej dotyczacej kary umownej, nieczytelne pieczatki na
fakturze, btedne daty, bledy pisarskie, braki niektorych informacji. Sprawozdania
z realizacji projektu byty sktadane terminowo, a wykazywane dane byly zgodne
z danymi raportowanymi przez nadle$nictwa. Do 22.05.2014 r. uzyskano refundacje
wydatkéw w facznej kwocie 2.807.791,21 zt (do 28.05.2014 r. wnioskowano

1 Tekst jednolity uwzgledniajacy zarzadzenia: nr 4 z dnia 23 stycznia 2009 r., nr 89 z dnia 22 grudnia 2009 r., nr 67 z dnia
20 grudnia 2010 r., nr 73 z dnia 29 grudnia 2011 r., nr 19 z dnia 29 luty 2012 r., nr 85 z dnia 30 listopada 2012 r., nr 15
z dnia 24 stycznia 2013 r.

2Dz. U. z 2013, poz. 330 ze zm.



06.449.965,51 z1'3). Nadle$nictwa, ktore dotychczas ztozyly ostatni wniosek
0 ptatno$é to: Brzozka, Lubsko, Zagan, Krzystkowice, Cybinka, Torzym, Wolsztyn,
Wymiarki, Krosno, Swiebodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 105-109)
Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do podrecznika wdrazania projektu — czesé I
przygotowanie i ocena wniosku o ptatnos¢ obowigzek koricowej weryfikacii
dokumentacji dotyczacej oceny oddziatywania na $rodowisko nalezato do Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych. Dokumenty $rodowiskowe obejmowaty
w szczegoinosci: decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wraz z odpowiednimi
uzgodnieniami, pozwolenia wodnoprawne, decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycii
celu publicznego, pozwolenia na budowe lub zgtoszenia robét budowalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 213-247)

3.3. W zakresie prawidtowo$ci realizacji zadan retencji nizinnej wspétfinansowane;
z Funduszu Spéjnosci, RDLP przeprowadzita kontrole problemowe m.in. w zakresie:
zgodnosci  wykonanych inwestycji z celami izatozeniami projektu, zgodnosci
wykonanych rob6t budowlanych z dokumentacjq projektowa, wybranych elementéw
realizacji umowy, osiggniecia planowanych wskaznikow w nastepujgcych
nadlesnictwach:

- Brzdzka (2011 r.). W toku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci,

- Wolsztyn (na przetomie 2011r. i 2012r). W wyniku kontroli polecono
nadlesnictwu: wyegzekwowanie od wykonawcy realizacji rob6t zgodnie
z dokumentacjg budowlang i umowg; wyegzekwowanie od inspektora nadzoru
skutecznego nadzoru; wyznaczanie imiennie osoby odpowiedzialnej ze strony
nadlesnictwa za realizacje umowy,

- Zagan (2012 r.). W toku kontroli nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci,

- Lubsko (na przetomie 2012 r. i 2013 r.). W wyniku kontroli polecono nadle$nictwu:
przeanalizowanie mozliwosci wyciggniecia konsekwencji w stosunku do inspektora
nadzoru zanienalezyte  wykonywanie  obowigzkow; podjecie  dziatan
organizacyjno-kadrowych w celu poprawy nadzoru wewnetrznego przy realizacji
i odbiorze robé6t budowlanych; naniesienie rzednych z dokumentacji geodezyjnej
powykonawczej w dokumentacji technicznej powykonawczej oraz dopetnienie
wszelkich  formalno$ci  w przypadku rozbieznosci miedzy dokumentacijg
projektowg, a powykonawcza,

- Cybinka (na przetomie 2012 r. i 2013 r.). Ustalenia kontroli dotyczyty, m.in.
nierzetelnego petienia czynnosci przez inspektora nadzoru.

W 2014 r. w Nadlesnictwie Swiebodzin (koriczacym realizacje projektu w grudniu

2013 r.), w ramach kontroli okresowej skontrolowano, m.in. zagadnienia budowy

urzadzen matej retencji: w zakresie infrastruktury oraz zamdwien publicznych.

Stwierdzona  nieprawidlowo$¢  dotyczyta nieterminowego zwrotu  wadium

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 110-121, 161-185, 371-372, 704-722)

Ponadto przeprowadzano wizje terenowe w nadlesnictwach (Wolsztyn, Krosno,

Torzym, Wymiarki, Lipinki, Krzystkowice, Sulechéw) w zakresie realizacji zadan lub

okreSlenia zadan rezerwowych. RDLP w Zielonej Goérze nadzorowata, m.in.

zagadnienia zwigzane z: terminowoscig realizacji zadan przez wykonawcow

(opdznienia  w przygotowywaniu dokumentacji technicznej), poprawno$cig

dokumentacji projektowej, wspotpracq z organami wydajgcymi pozwolenia

w procesie inwestycyjnym, uzyskiwaniem zatozonych wskaznikéw, przygotowaniem

projektu, monitoringiem kosztéw dokumentaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 295-370)

3 W tym Nadlesnictwo Wolsztyn 291.403,74 zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

3.4. Dolnoslaski Region Inspekcyjny (Dyrekcja Generalna Lasow Paristwowych
Inspekcja Lasoéw Panstwowych) przeprowadzit (2011r.) nastepujace kontrole
w zakresie matej retencji nizinnej w:

- Nadle$nictwie Wolsztyn: w wystgpieniu pokontrolnym z 30.09.2011 r. nadlesnictwo
uzyskato ocene pozytywng z uchybieniami. Nie sformutowano zalecen i wnioskdw
pokontrolnych,

- Nadle$nictwie Swiebodzin: w  wystapieniu pokontrolnym z 23.07.2012r.
nadlesnictwo zostato ocenione negatywnie. Sformutowane w wystapieniu wnioski
w zakresie, m.in. wdrozenia dziatan organizacyjnych eliminujgcych mozliwo$¢
powstawania nieuzasadnionych wydatkow; udzielania zamowieni; aktualizacii
uregulowann wewnetrznych - jak wynika z pisma nadle$nictwa z 27.09.2012r.
zalecenia zostaty zrealizowane,

- RDLP w Zielonej Gérze: w wystapieniu pokontrolnym z 23.07.2012 r. Dyrekcja
Generalna Laséw Panstwowych pozytywnie z nieprawidtowoSciami ocenita
dziatalno$¢ formutujgc wnioski pokontrolne dotyczace, m.in. monitorowania,
realizowania ikontroli projektu retencji; zespotu wspierajacego regionalnego
koordynatora; aktualizacji uregulowan wewnetrznych; wyegzekwowania od
nadzorowanych nadle$nictw usuniecia wszystkich nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli. RDLP poinformowata o sposobie wykorzystania
ocen i uwag oraz o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-112, 122-160)

3.5. Decyzjg nr 11 Dyrektora RDLP z dnia 22 kwietnia 2011 r. zobowigzano
nadlesniczych do statego monitoringu postepu realizacji zadan. Przedstawienie
postepu realizacji odbywato sie podczas kwartalnych narad merytorycznych. W toku
narad, m.in. zajmowano si¢ problemami wynikajacymi z opdznien w wykonywaniu
dokumentacji projektowej, prezentowano wykonane juz obiekty, omawiano elementy
monitoringu, zwracano uwage na ostrozno$¢ przy aneksowaniu uméw i doktadne
sprawdzenie czy zamiana termindw jest mozliwa i czy opoznienie nie wynika
z opieszatosci  wykonawcy, podnoszono sprawy kompletnosci i poprawno$ci
sktadanych wnioskéw w sprawach uzyskiwania decyzji, uzgodnien i opinii,
prezentowano wyktady w zakresie praktycznego wykorzystania wiedzy naukowe;
w zakresie realizacji zadan matej retencji nizinnej, analizowano ceny zlecanych
przez nadlesnictwa prac, oferowano wsparcie merytoryczne dla nadle$nictw,
poruszano kwestie odbioru dokumentaciji technicznej oraz jej weryfikacji, zajmowano
sie sprawami rozliczania i sporzadzania obmiaru robét.

(dowdd: akta kontroli str. 248-294)

3.6. Zgodnie ze statutem Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
dyrektor regionalny nadzorowat dziatalno$¢ nadlesnictw. Nadzér merytoryczny nad
sprawami zwigzanymi z matg retencjg sprawowat zastgpca dyrektora do spraw
gospodarki lesnej, a nadzér nad zagadnieniami finanséw powierzono zastepcy
dyrektora do spraw ekonomicznych. W strukturze organizacyjnej zostat wydzielony
wydziat kontroli i audytu wewnetrznego, do ktérego zadan nalezato, m.in.
wykonywanie kontroli instytucjonalnej i koordynacja dziatania kontroli funkcjonalnej
w RDLP.

(dowaod: akta kontroli str. 534-564)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 2 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny
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